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Nr 651

Av herr Munktell m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 10, med férslag till brottsbalk.

(Lika lydande med motion nr 544 i Forsta kammaren)

I motion II: 513 till 1961 ars riksdag hemstilldes, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira en skyndsam utredning angiende er-
sdttning och formerna for densamma till personer, som anfértros och atar
sig overvakningsuppdrag, samt att Kungl. Maj:t matte foranstalta om dér-
av foranledda atgirder. Didrvid anférdes bl. a. féljande: Det torde vara
uppenbart fér envar, att den nu utgiende ersittningen av 15 kronor per
ménad 1angt ifran forslar att kompensera de faktiska kostnader, som en
overvakare minga ganger méaste vidkidnnas. Otvivelaktigt har ocksa riks-
skattenimndens anvisningar, enligt vilka denna ersittning #r att betrakta
som deklarations- och skattepliktig, vickt atskillig irritation. Mahénda kan
det av principiella skil anses oldmpligt att undandraga arvoden fran be-
skattning i vanlig ordning. Fér att i viss utstrickning dstadkomma en gott-
gorelse for de kostnader, som praktiskt taget undantagslést avseviirt torde
overstiga arvodesbeloppet, synes det emellertid bora diskuteras, huruvida
icke det vore lampligt att utéver arvodet av allminna medel lata utga nd-
gon form av generell skattefri kostnadsersdttning. Hirigenom torde ocksi
mojligheter ges att i 6kad utstridckning engagera personer, limpade fér
overvakningsuppdrag. Det maste slas fast, att 6vervakningsuppdragen icke
ar av sidan natur, att de utan vidare kan jamstillas med gingse arvodes-
berittigade uppdrag.

Statsutskottet forklarade sig i sitt utlditande nr 2/1961 i likhet med mo-
tiondrerna anse, att de atgiirder som kan bidraga till att stimulera de en-
skilda insatserna inom eftervarden ir av stort virde. Utskottet var emeller-
tid icke berett att ange vilka vigar som dirvid limpligen borde viljas utan
fann det naturligt att 6verldimna fragan for bedémande av 1956 ars efter-
vardsutredning.

Med anledning av en annan motion (II:172/1961), i vilken ifrigasattes
skattebefrielse betriaffande ersittning till dvervakare, uttalade bevillnings-
utskottet i sitt betinkande nr 43/1961 bl. a., att det méaste anses helt stri-
dande mot skatteférmageprincipen — fran vilken virt inkomstskattesystem
utgick — att principiellt befria skattepliktiga inkomster fran beskattning pa
den grund att de utgjordes av ersittningar fér ett arbete, som var sirskilt
angeliget ur det allminnas synpunkt. Utskottet pipekade emellertid, att
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de utgifter, som &samkades Overvakarna, givetvis var att betrakta som av-
dragsgilla kostnader, vilka vid beskattningen fick avridknas fran det er-
héillna arvodet, och ansig det motiverat, att vad som skulle betraktas som
avdragsgillt finge bedémas efter tAmligen generésa grunder i beaktande av
de svarigheter som ej siillan méter f6r 6vervakarna att styrka havda kost-
nader,

Efter en sammanfattning av vad som salunda férekommit har 7956 drs
eftervdrdsutredning i sitt den 20 oktober 1961 avgivna delbetinkande om
rekryteringen av och ersiattningen till enskilda personer siasom dvervakare
(stenc.) ndrmare utvecklat sin stindpunkt i berdrt hinseende och dirvid
anfort bl. a. féljande: Med Svervakningsuppdragets fullgérande foljer nis-
tan undantagslost utgifter for 6vervakaren, vilka kan uppga till, ja kanske
avsevirt overstiga arvodet och fér vilka nagon gottgérelse ej erhalles av all-
ménna medel. Det kan gélla resor, telefonsamtal, personliga utligg for kli-
enten, smirre handlan, som aldrig aterbetalas, o. s. v. I likhet med bevill-
ningsutskottet finner utredningen det stridande mot gillande skatteprincip
att medge befrielse fran beskattning av arvoden av ifrdgavarande slag. Av-
drag vid beskattningen far givetvis ske for havda kostnader. De speciella
forhallanden som #r férknippade med 6vervakningsuppdragen motiverar
darvid, att frigan i vad min de av 6vervakare uppgivna kostnaderna fér
uppdragets fullgérande kan anses avdragsgilla bedémes efter timligen ge-
nerdsa grunder. Det erinras i detta sammanhang om att riksskattenaimnden
genom cirkulirskrivelse av den 12 juli 1961 till samtliga taxeringsinten-
denter fist deras uppméarksamhet pa bevillningsutskottets gjorda uttalande
harvidlag. Liksom nu i enstaka fall sker bor skyddskonsulenterna aven i
fortsidttningen kunna av medel, som star till deras férfogande, bestrida
storre utgifter for 6vervakare, exempelvis resekostnader, som prévas moti-
verade av uppdraget. Betrdaffande storleken av det f6r 6vervakningen utga-
ende arvodet hivdar utredningen den uppfattningen, att man icke bér in-
fora frikostiga arvoden for 6vervakningsuppdrag, d& detta kunde verka
lockande p4 mindre limpliga personer att skaffa sig sidana uppdrag. Kin-
netecknande fér en god 6vervakning ar bl. a. att den utféres i en anda av
idealitet och socialt intresse. Emellertid har utredningen funnit, att fragan
om gottgorelse 4t 6vervakarna for nirvarande icke ir helt tillfredsstillande
reglerad. Utredningen foéreslar darfor -—— jamte ovan atergivna rekommen-
dationer i kostnadsfriagan - att manadsarvodet & 15 kronor skall kvarsta
oforindrat vid 6vervakning av villkorligt (till skyddstillsyn) démda, medan
arvodet héjs till 25 kronor vid 6vervakning av villkorligt frigivna och pa
prov utskrivna fran ungdomsfiingelse eller férvaring (internering). I de
senare fallen ar 6vervakningen regelmissigt mera besvirlig idn vid de férra.

Enligt elt av chefen fir justitiedepartementet i 1962 ars statsverkspropo-
sition gjort uttalande 6verviges for nidrvarande inom departementet, efter
avslutad remissbehandling, eftervardsutredningens forslag om bl. a. en
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hdjning av vissa arvoden for overvakare (bil. 4: Justitiedepartementet, s.
124—125). Departementschefen utgar dirvid ifran att — direst riksdagen
icke har nagon erinran hiaremol — det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta om de dndrade ersittningsgrunder, som méi befinnas pakallade.
Eniir medelsatgangen under anslagen fér 6vervakning av villkorligt démda
och tillsyn 6ver villkorligt frigivna m. fi. med hinsyn till det anférda icke
nirmare kunnat beriiknas, har departcmentschefen forordat av fangvards-
styrelsen foreslagna uppskrivningar av de tva anslagen med 200 000 respek-
tive 150 000 kronor till 2 600 000 respektive 600 000 kronor.

Med anledning av vad som salunda forekommit far vi framfora foljande
synpunkter och foérslag.

Det synes oss i och for sig vara en riktig utgangspunkt att ett 6vervak-
ningsuppdrag skall utféras i en anda av idealitet och socialt intresse. Vi
ansluter oss ocksa helt till cfterviardsutredningens uppfattning, att alltfor
frikostiga arvoden for overvakningsuppdrag kan fi de av utredningen an-
tydda foljderna, Vi ar till yttermera visso helt inférstidda med gillande
skatteprincip enligt vilken befrielse fran beskattning icke kan ske foér ar-
voden av ifragavarandc slag. Den av utredningen och bevillningsutskottet
anvisade mojligheten att vid beskattningen gora avdrag fran arvodet for
havda kostnader synes oss dock mindre vélbetinkt. For oss framstar arvo-
det icke som en ersittning fér nedlagt arbete utan fastmer som en ersitt-
ning av mera symbolisk och uppmuntrande natur, dessutom i nagon mén
som ersittning for tidsspillan, Denna instiillning later sig dock knappast
forena med ett system enligt vilket man fran arvodet vid beskattningen gor
avdrag for havda kostnader, di ju arvodet icke ar inkomst i vanlig mening
och da det knappast kan péastéas, att de utldgg 6vervakaren haft, utgor kost-
nader for inkomstens forviarvande. Arvodet bor alltsi ses som en sirskild
post i férhallande till de kostnader overvakaren haft. Detta framstar som
uppenbart med tanke pa det av eftervardsutredningen aberopade forhéllan-
det, att med 6vervakningsuppdragets fullgérande néstan undantagslost f6l-
jer utgifter for 6vervakaren, vilka kan uppga till, ja kanske avsevirt 6ver-
stiga arvodet. I detta lidge ar enligt var mening det mest dndamalsenliga att
till 6vervakaren utbetala dels arvode, dels ersittning for de kostnader han
haft. Kostnadserséittningen, som icke bor inskrinkas till utligg for resor
utan omfatta dven andra reella kostnader, hér bestimmas efter samma ge-
nerdsa princip som eftervardsutredningen och bevillningsutskottet férordat
betriaffande den alternativa avdragsmojligheten vid beskattning. Nu avsedd
ersittning, som skall vara fri fran skatt, bor utbetalas av skyddskonsulen-
terna av medel, som stilles till deras forfogande. Eftersom det av depar-
tementschefen ovan fran statsverkspropositionen Atergivna uttalandet be-
triffande Kungl. Maj:ts befattning med frigan om de dndrade ersiattnings-
grunderna ej synes ticka det av oss forordade ersiatiningssystemet, far vi
hemstilla,
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att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 10 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte som sin mening uttala, att
ersiittning till 6vervakare skall utgd med savil arvode som
full ersittning for de kostnader som varit forknippade med
6vervakningsuppdragets utférande.

Stockholm den 13 februari 1962

Henrik Munktell Carl Eric Hedin Sten Kallenius
Erik Magnusson Eva Karlsson Lennart Stiernstedt
i Tumhult

Astrid Kristensson Karin Wetterstréom



