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Nr 642

Av herrar Christenson i Malmé och Braconier, i anledning-av Kungl.
Maj:ts proposition nr 10, med forslag till brottsbalk.

(Lika lydande med motion nr 538 i Forsta kammaren)

I 2 kap. forslaget till brottsbalk har upptagits féreskrifter om svensk
strafflags tillimplighet i rummet. Huvudregeln dr dirvid den s. k. territorial-
principen, d. v. s. de som befinner sig & svenskt territorium och salunda
under svensk territorialmakthéghet dr underkastad svensk lag och svensk
jurisdiktion. Enligt personalitetsprincipen gor Sverige tillika anspridk pa
att utova domsritt 6ver personer under svensk personalmakthoghet, d. v. s.
over svenska medborgare och utlinningar med hemvist i Sverige for gar-
ningar begingna utanfér Sverige. Dessa principer torde vara allmint accep-
terade i folkritten. '

Mera tveksamt stiller det sig di4 man fran svensk sida gor ansprak pa att
doma oOver dven utom riket av icke-svenskar begiangna girningar. Hir bort-
ses fran de regler i forslaget som giller medborgare i annat nordiskt land.
Enligt principerna for det vittgdende straffrittsliga samarbetet inom Nor-
den behandlas medborgare i annat nordiskt land ej som utlinning utan
snarare som svensk. Man ir pa vig utanfor sedvanliga folkrittsliga prin-
ciper, da det i 2:2 brottsbalken foreslas stadgat, att utlinning, som ej har
hemvist i Sverige men som finns i riket, skall kunna straffas for girning,
som han begétt utom riket, forutsatt att garningen ej var fri fran ansvar
Pa girningsorten och att & brottet kan folja fingelse i sex manader enligt
svensk lag. Enda anknytningspunkten dr hir utlinningens vistelse i Sve-
rige. Det ar i och for sig foga tilltalande, att Sverige gor ansprak pa att be-
straffa utlinnings brott i utlandet endast av det skilet att personen i fraga
tillfalligtvis befinner sig i Sverige. Sasom skil for denna utvidgning av
svensk strafflags tillimplighet, som genomfdérdes 1957 i samband med ut-
lamningslagstiftningens revision, anfordes att mdjlighet bor finnas att straf-
fa utlinningar, som beviljats asyl har och darfor ej kan utlimnas for brott
begingna i hemlandet, vilka i och for sig dr av beskaffenhet att ej b6ra lam-
nas obestraffade. Uppenbart ir att bestimmelsen, om den blott skall brukas
i nu beskrivna situation, kommer att tillimpas endast i sillsynta undan-
tagsfall.

I och med att brottsbalken antages kommer emellertid forevarande regel
att bliva i huvudsak overflédig, i det att utlinning med hemvist i Sverige
blir likstilld med svensk medborgare vad giller svensk domstols straffritts-
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liga behorighet. Den som tillerkéints asyl i Sverige maste i allméinhet anses
ha dirmed tagit hemvist i riket. Han faller di4 under huvudregeln i 2:2
forsta stycket.

Regeln synes mot nu angivna bakgrund kunna utgi. Att sa sker dr ocksa
i och for sig onskvirt. Sverige bor icke gora ansprak pa en alltfor vittgaende
och fran folkrittslig synpunkt icke helt anmirkningsfri domsritt. Bestam-
melsen kan ocksa i dessa ligen medfora internationella komplikationer, om
frimmande makter reser krav pa att vi skall bestraffa utlinningar, som
tillféilligtvis vistas hér, for girningar férovade utanfor Sverige.

Om riksdagen skulle anse regeln béra kvarsta, bor i allt fall mdjlighe-
terna for dess begagnande pa allt sétt beskiras. Enligt 2:5 brottsbalken ir
atal i fall som nu avses beroende av férordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat. Det forutsiattes i motiven, att reglerna om sidant
forordnande skall ges i administrativ ordning. Riktigare synes dock vara
att det i lagen nirmare angives under vilka forutsdttningar forordnanden
far meddelas av Kungl. Maj:t. Mot bakgrund av vad ovan anférts bor i 2:5
andra stycket brottsbalken uttryckligen féreskrivas att fér det fall, varom
stadgas i 2:2 andra stycket sista ledet brottsbalken, forordnande far med-
delas, endast om synnerliga skil foreligger. I vad man detta kan anses f6lja
redan av stadgandet i 2:7 brottsbalken om att svensk lags tillimplighet och
svensk jurisdiktion inskrinkes utdver vad i lagen stadgas av allminna
folkrattsliga regler far betecknas som ovisst. Det torde vara omstritt i vad
mén ett land dger domsritt 6ver andra linders medborgare f6r girningar
forovade utanfor landet och utan ndrmare samband med detta.

Fran praktisk synpunkt fortjinar ett niraliggande omrade sirskild upp-
mirksamhet. Hir asyftas domsritten over gidrningar forévade i det fria
havet eller i luftrummet Over detta. For dessa territorier giller i princip
ingen strafflagstiftning. Géirningar, som begéas & sadant territorium ombord
a utlandskt fartyg eller luftfartyg av utlinningar, kan dock i vissa fall vara
av beskaffenhet att béra kunna bestraffas i Sverige. Bestiimmelserna i 2:2
och 3 brottsbalksférslaget tycks dock ej taga tydligt sikte p& hithorande fall.

Lagforslaget har endast upptagit ett fall, de s. k. folkriittsbrotten. Dirmed
asyftas enligt motiven o6vertriadelser av 1948 ars Genévekonventioner ré-
rande behandlingen i krig av sirade och sjuka, skeppsbrutna, krigsfingar
m. fl. Dessa folkriittsbrott éir straffbara enligt andra bestimmelser i brotts-
balken, t. ex. reglerna om misshandel. Diaremot saknas férutsiittningar att
som folkrittsbrott bestraffa utsliippande av olja & internationellt vatten i
strid med oljeskadekonventionens regler, &ven om utsliippet sker fran far-
tyg under sddant lands flagga, som #r bundet av denna konvention. Icke
heller underlitenhet att iakttaga internationella radioreglementets regler om
radioutsindningar och om begagnande av olika viglingder torde kunna be-
traktas som folkrattsbrott. Svenska ansprik pa att iiven utanfér svenskt
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sjoterritorium fa reglera utskinkning av drycker eller kop av tobak a ut-
lindska fartyg synes icke méjliga att hiivda pa straffrittslig viig. Detsamma
giller begagnande av enligt ingadngna konventioner otillatna fiskredskap pa
internationellt vatten.

Enligt vir mening synes lagtexten icke pa ett tillrickligt klargérande sitt
ta stillning till de problem, som hir berorts. Dessa fragor kan viintas efter
hand fA 6kad betydelse. Den snabbt vixande samfirdseln och de vidgade
tekniska mojligheterna torde i allt storre utstrickning komma att med-
fora att fradgan om de nationella staternas domsritt med avseende 4 vad
som sker 4 internationellt vatten och i internationellt luftrum, for vilka en-
hetliga straffbestimmelser icke finns att tillimpa, blir allt betydelsefullare.

Vi fAr under dberopande av vad nu sagts hemstiilla,

att riksdagen ville besluta att i de féreslagna reglerna i 2
kap. brottsbalken foretaga de dndringar som foranleds av
vad ovan anforts.

Stockholm den 13 februari 1962

Carl Christenson Jean Braconier
i Malméo



