6 Motioner i Andra kammaren, nr 628 dr 1962

Nr 628

Av froken Elmén m. fl, om Jkat rdttsskydd fér den enskilde i

skattedrenden.
(Lika lydande med motion nr 516 i Forsta kammaren)

Under senare ir har en rad reformer genomforts av taxeringsforfarandet
i syfte att effektivisera detta. Fragan om att starka rattsskyddet for den
enskilde har ocksa aktualiserats i detta sammanhang.

Hela detta omfattande spérsmal togs upp i de vid 1950 ars riksdag vickta
motionerna I: 320 av herr Spetz och II: 375 av herrar Svensson i Ljungskile
och Utbult. Motiondrerna yrkade i skrivelse till Kungl. Maj:t utredning for
vinnande av storre effektivitet i taxeringsnidmndernas arbete med tanke
p& angelagenheten av att saval deklarationsgranskningen skulle bliva sa
grundlig och allsidig att deklarationsfusk i gorligaste man uppticktes som
att den skattskyldiges ratt bevakades. Motiondrerna framholl, att det ocksa
borde dvervigas huruvida den skattskyldiges ritt skulle kunna bevakas ge-
nom ett siarskilt ombud.

I anledning av dessa och andra i samma syfte vackta motioner hemstillde
bevillningsutskottet, att riksdagen matte i anledning av motionerna i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad
i betinkandet anforts lata verkstélla en allsidig och férutsiattningslds utred-
ning rérande taxeringsforfarandet och taxeringsprocessen samt for riks-
dagen framligga de forslag, som kunde av utredningen foranledas. Riks-
dagen bif6ll utskottets hemstéillan och Kungl. Maj:t uppdrog senare &t 1950
ars skattelagssakkunniga att verkstilla en Gversyn av taxeringsférordning-
en. Det ar det da pabdrjade utredningsarbetet som lett fram till de reformer
pa taxeringsorganisationens omrade, som vidtagits under senare ar framst
i syfte att effektivisera taxeringsarbetet och komma till ritta med deklara-
tionsfusk.

Den andra delen av problemet, nimligen att inom taxeringsorganisatio-
nens ram n& 6kade garantier fér bevakande av den enskildes ritt har emel-
lertid 4nnu inte fatt en tillfredsstidllande 16sning, 4ven om ocksa hirvidlag
vissa reformer genomforts. Vad géller dessa problem framholl 1950 ars
bevillningsutskott bl. a. foljande:

A andra sidan torde emellertid av remissyttrandena frin de lansstyrelser,
som ingatt pa ett nirmare bemoétande av de i motionerna framstillda in-
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vandningarna mot taxeringsférfarandet, otvetydigt framga, att dven med
nuvarande taxeringsorganisation atskilligt kan goéras och jamvil gores sa-
vil for tillgodoseende av den enskildes rattssdkerhet i taxeringsproceduren
som for vinnande av en storre effektivitet i taxeringsarbetet.

Utskottet maste fordenskull inskrinka sig till ett fastsldende av att, sa-
som framgar av det ovan anférda, hansynstagandet till den enskildes ritts-
sikerhet och till dnskvirdheten av effektivitet i taxeringsarbetet bor vara
ledmotivet i var taxeringsprocedur. DA skattetrycket natt en sddan hdéjd,
som det nu har, ir det givetvis av sédrskilt stor betydelse, att taxeringsorga-
nisationen fungerar pa biasta mojliga sitt. Genom en utredning skulle kunna
klarliggas, vilka forbattringar, som skulle kunna genomforas pa detta om-
rade. En utredning skulle dven kunna bidraga till att de missforstand som
nu forefinnas angdende taxeringsprocedurens karaktir, bleve undanrgjda.
Utskottet vill i detta sammanhang framhaélla, att utskottet finner det vara
en angeligenhet av vikt att fortroendet for taxeringsmyndigheterna icke
undergrives genom en kritik, som utgar fran oriktiga foérutsattningar.

Enligt vir mening bor det inledda reformarbetet pd denna punkt fortsitta.
Olika vagar synes di bora dvervigas. Med hinsyn till den grundliggande
betydelse for taxeringsarbetet, som taxeringen i forsta instans utgor, synes
det i forsta hand béra overvigas att redan i denna instans stirka ratts-
garantierna. Det bor inskjutas att taxeringsnimnd numera har ritt (enl.
50 § taxeringsforordningen) att utse en ledamot for sirskild granskning av
sjalvdeklarationerna. Avsikten med detta stadgande har varit att en leda-
mot av niamnden skulle kunna bitrida ordféranden och kronoombudet i
den forberedande granskningen. Det synes naturligt att anknyta till detta
stadgande och i taxeringsférordningen foreskriva, att nimnden skall inom
sig utse en ledamot med sirskild uppgift att bevaka deklarantens ratt vid
den forberedande granskning, som ordféranden och kronoombudet har att
foreta. Det kan ocksa dverviigas att till namnden knyta sirskild ledamot
med uppgift att bevaka deklarantens ritt.

De regler som giller fér taxeringsndmndens kommunikationer med den
enskilde deklaranten bér verses i syfte att 6ka deklarantens mojligheter
att forse nimnden med ytterligare information och material for sin taxe-
ring, niir anledning till avvikelse yppas vid den férberedande granskningen.

En annan vig — som i och for sig inte behover hindra hir ovan skisse-
rade reformer inom taxeringsnimndens ram — ér att till linsstyrelsen knyta
ctt siarskilt ombud med uppgift att bevaka den enskildes rattssikerhet i taxe-
ringsproceduren.

Vid sidan hirom bor det overviigas att stirka beskattningsmyndigheter-
nas mojligheter att sprida saklig upplysning och meddela praktiska rad
i deklarationsfragor. Hirigenom kan ocksa de enskildas rattsliga stallning
stirkas. Denna tanke togs vid fjolarets riksdag upp i motionen 11: 736 av
herr Christenson i Malmé. Vi tillater oss har hanvisa till denna motion.
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Med stéd av det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira ut-
redning och férslag till riksdagen om limpliga vigar att
starka den enskildes rittssikerhet i taxeringsproceduren.
Stockholm den 26 januari 1962

Brita Elmén Wald. Svensson Carl Christenson
i Malmé
Elias Jinsson Cecilia Nettelbrandt Ingrid Gdrde Widemar

i Ingemarsgéirden



