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Nr 592

Av herr Wedén m. fl., om dtgdrder till frémjande av humanitir
verksamhet m. m.

(Lika lydande med motion nr 507 i Forsta kammaren)

Allminnyttiga strivanden kan av statsmakterna stodjas pd i princip tva
olika vigar. Den ena innebér att man genom direkta anslag 6ver budgeten
ger ifragavarande indamail ett ekonomiskt stod. Den andra végen &r att
genom skattelittnader pd indirekt vig ge de allmdnnyttiga indamélen ett
ekonomiskt stéd. Baida dessa vigar har kommit till anvindning i vart land
liksom i andra lidnder.

Erfarenheten har visat — inte minst under senare ar — att statliga och
kommunala itgirder inte pa nigot sitt ricker till for att mota alla de
problem och behov som uppkommer i det moderna samhillet, t. ex. i form
av ungdomsbrottslighet, alkoholproblem och i frdga om olika insatser for
att frimja en sund utveckling och personlighetsdaning hos folket.

Detta har lett till en tydlig tendens att satsa mer pa det frivilliga arbe-
tet. Ett exempel hirps ar de 6kade anslag som i samband med motbokens
avskaffande beviljades nykterhetsorganisationerna och andra samman-
slutningar sirskilt med avseende pa stimulans &t deras ungdomsarbete.

Men detta ricker inte. Utan ett starkt uppbad av frivilliga arbetskrafter
och inte minst frivilligt ekonomiskt stéd skulle det inte vara mgjligt att
driva detta arbete i den omfattning som nu sker. Det i hog grad allménnyt-
tiga arbete som bedrives av de kristna samfunden, nykterhetsorganisatio-
nerna m. fl. skulle inte vara méjligt utan att bygga péa de enskildas offer-
vilja. Det 4r ocksa uppenbarligen s att de ekonomiska insatserna spelar
en roll fér att stimulera det personliga engagemanget dven fran andra
synpunkter. Fran samhillets synpunkter ir det givetvis en stor vinst med
savil detta personliga engagemang som med det ekonomiska stod som
hundratusentals minniskor i vart land ger till allménnyttiga dndamail ge-
nom att avsta en del av inkomsten fér syften som inte pa nagot siitt ger dem
sjdlva nagra materiella férméner,

Samhillets stod for saddana allminnyttiga indamal kan i och for sig
Skas. Men det ir enligt var uppfattning ingalunda givet att ett statsbi-
dragssystem principiellt sett skulle vara att foredra. I manga fall 4r f. 0.
denna viig knappast framkomlig av det skilet att atskilliga allménnyttiga
organisationer och sammanslutningar av principiella eller praktiska skél
anser sig bora avvisa direkta statsbidrag. Hallningen kan bl. a. dikteras av
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oro for att man efter hand skall bli bunden av statliga villkor pa ett sitt
som kunde komma i strid med tillgodoseende av de egentliga arbetsupp-
gifterna. I andra fall stricker sig verksamheten till punkter och omraden
som svarligen kan nas av en med nodviandighet schablonmissig statlig
stodverksamhet. Vidare kan det vara fraga om snabbt uppkommande be-
hov av allménnyttig verksamhet i olika former, vilka i praktiken icke kan
tillgodoses pa den langsamma vig den statliga finansférvaltningen kriver.

Det innebér 6ver huvud taget enligt var uppfattning en 6verskattning av
den offenliga bidragspolitikens mdgjligheter om man tror att behovet av
allminnyttig verksamhet skulle kunna tillgodoses enbart genom allménna
bidrag. Detta varken kan eller bor ske.

Det ar uppenbart att de medel som enskilda medborgare med stor regel-
bundenhet stiller till férfogande for de frivilliga samhillsgagnande dnda-
malen icke har nadgon skattekraft i den meningen att de star till férfogan-
de som inkomst for vederbdrandes egen rikning. Att den enskilde icke kan
undandra sig dem utan allvarliga aterverkningar fran samhillets synpunk-
ler dr helt klart.

Bevillningsutskottet har tidigare ansett sig bora avvisa forslag om en
vidgad avdragsritt for allmédnnyttiga dndamal. Dess centrala argument
har varit dels att samhillets stéd 4t allminnyttiga dndamal borde ske ge-
nom direkta statsanslag och inte genom eftergivande av skatt, dels att in-
forande av avdragsritt for vissa allminnyttiga indamal skulle innebira
ett avsteg fran de principer som ligger till grund for var skattelagstiftning.
Hiérvid har utskottet sokt stod i vissa uttlanden fran 1950 ars skattelags-
sakkunniga.

Aven om man skulle anvinda den utgangspunkt f6r bedémningen av fra-
gan som bevillningsutskottets majoritet gjort till sin kommer man till re-
sultatet att en avdragsritt inte star i strid med de principer som tillimpas.
Det dr tvivelaktigt om de av de skattelagssakkunniga och direfter av bevill-
ningsutskottet dberopade principerna har den innebérd och rickvidd man
velat tillerkénna dem.

Vad som kan séigas mera allméngiltigt &r att vart lands skatterédtt utgar
ifran att all inkomst i princip skall upptagas till beskattning och att sam-
ma skatteritt samtidigt kn#isatt ritt till vissa allménna eller specifika av-
drag vilkas motivering grundas pa sociala eller eljest allminnyttiga inda-
malshinsyn. Aven inkomst- och férmogenhetsheskattningen liksom arvs-
och gavobeskattningen har utformats med tanke pa énskvirdheten av att
bereda rum for olika former av skatteeftergift i friga om dndamal som be-
doéms som allménnyttiga.

Med det anforda torde vara klargjort att det icke kan anses vare sig i
princip eller praxis foreligga nagon godtagen regel att samhillets stod at
allménnyttiga #ndamal cndast skall limnas genom direkta statsanslag
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over budgeten. Tvirtom har sedan linge det indirekta stod som en skatte-
lindring innebir spelat en icke ringa roll.

Det bér betonas att vart forslag till avdragsritt for gavor till allménnyt-
tiga indamal icke ir avsett att fa till resultat en lindring i beskattningen
av den innebdrden att den enskildes disponibla inkomst dkas i jimforelse
med vad som skulle vara fallet utan sidan avdragsritt. Skattelindringen
avser det allminnyttiga indamalets frimjande. Diremot dr vi overtygade
om att avdragsritten skulle f4 en icke ovisentlig stimulerande effekt pa
det frivilliga givandet till allmidnnyttiga #ndamal, vilket otvivelaktigt
skulle innebira att vad som tillfaller de allmidnnyttiga &ndamal betraf-
fande vilka avdragsritt skulle inforas vore inte endast mer pengar av dem
som nu gar till skatt utan ocksa mer av de enskildas medel. Avdragsritten
skulle med andra ord utgéra en betydelsefull stimulans fér gavor till all-
minnyttiga indamal. Hirtill kommer att vidgade mojligheter att stédja
ekonomiskt utan tvivel skulle draga med sig ett férdjupat personligt en-
gagemang fran givarnas sida, vilket fran alla synpunkter borde hélsas med
tillfredsstillelse.

1 tidigare vickta motioner i denna fraga har framhallits att man i atskil-
liga andra linder infért avdragsritt for bidrag till sadana d4ndamal om vil-
ka hir ar fraga. Hir ma anyo erinras om den lagstiftning som rader i detta
sammanhang i USA, vars generositet i skattehinseende vad giller gavor
till allminnyttiga andamal ir mycket langtgiende. Vi har vidare nimnt
Kanadas, Storbritanniens och Visttysklands bestimmelser, vilka samtliga
ir uttryck for en klar insikt om behovet av det indirekta st6d och den sti-
mulans som en skatteeftergift innebér.

I Danmark ir nu en nyligen stiftad lag i enahanda syfte i kraft sedan en
tid tillbaka. Eftersom Danmarks exempel torde vara av ett speciellt in-
tresse £or vart land ir det motiverat att nagot mera utforligt uppehalla sig
vid detta. Enligt den danska lagen utgor maximigrénsen for godkint avdrag
1 000 kronor, men eftersom avdrag icke medges for de forsta 100 kronorna
uppnas maximalt avdrag vid 1100 kronor. Ett villkor for avdragsritt ar
att varje sirskild gava uppgar till minst 50 kronor. Det tillkommer det dan-
ska skattedepartementet att avgéra vilka dndamal och sammanslutningar
som skall komma i atnjutande av sidan avdragsritt. Veterligen har hittills
39 foéreningar och stiftelser medgivits ritt mottaga gavor som blir av-
dragsberittigade enligt antydda regler. Flertalet ir angivna i en notis i
Nordisk Kontakt nr 8/1960, vilket ger en uppfattning av karaktiren av de
indamal som gynnas av en avdragsritt. Den i Nordisk Kontakt redovisade
forteckningen ir féljande:

Landsforeningerne af tuberkuloseramte, for kraeftens bekampelse, mod
bornelammelse, til bekempelse af dissemineret sclerose, til tuberkulosens
bekampelse, til gigtens bekampelse og for sukkkersyge, desuden Civilfor-
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svars-Forbundet, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Blindesam-
fund, Dansk Flygtningehjzlp, Dansk Rode Kors, Dansk Somandskirke i
fremmende Havne, Dansk Tunghoreforening, Dansk Ungdoms Fzllesrad,
Den danske Israelmission, De samvirkende Menighedsplejer, Det danske
Missionsselskab, Det Grundtvigske Soldaterarbejde, De Unge Hjems Bevee-
gelse i Danmark, Diakonhojskolen i Arhus, Diakonissehuset Sankt Lukas
Stiftelsen, Granseforeningen, Julema@rkekomitéen, Komitéen for opforelse
af en ny kirke i Arhus, Kristeligt Arbejde blandt Blinde, Kébenhavns Uni-
versitet, Landsforeningen Dansk Arbejde, Landsorganisationen Red Bar-
net, Nationalmuséet, Norsk Understottelsesforening i Kobenhavn, Provins-
bérns Ferieophold i Képenhavn, Svagféres Skolforening, Vanforefonden.

Den hoga uppskattning av det arbete som utféres av de méanga frivilliga
organisationerna av humanitirt, kulturellt, religiost, vetenskapligt eller
eljest allminnyttigt slag som tagit sig uttryck i lagstiftningen inom namn-
da lander i syfte att genom skatteeftergift underlitta och stimulera deras
arbete forefinnes dven i vart land. Av olika skil har denna uppskattning
4innu icke tagit sig uttryck i tillnirmelsevis sadant stdd som med hdnsyn
till allménnyttan vore motiverat. Avdragsritten skulle kunna utformas ef-
ter i huvudsak foljande riktlinjer.

Avdragsritten maximeras till viss del av den sammanriknade nettoin-
komsten, forslagsvis 10 procent. I avvaktan pd erfarenhet av reformens
verkningar stadgas ett hdgsta avdragsgillt belopp pa 1 000 kronor per ar.
Fér undvikande av att avdragsritten tas i ansprak fér mycket smé belopp
far endast belopp 6ver 50 kronor komma i fraga. Den undre griansen for av-
dragsritten for de sammanlagda gavorna under ett &r sittes till 100 kro-
nor. Endast kontanta gavor medges avdragsritt. Avdragsratten skall vi-
dare endast gilla gava som lamnas av fysisk person.

I fraga om kontrollen synes efter visttyskt monster kunna stadgas som
villkor for avdragsritten, att den skattskyldige med sirskilt kvitto fran
mottagaren styrker sin ritt till avdrag. Genom att en sidan kvittens, som
bér upptaga sivil bidragsgivarens som den mottagande organisationens
namn och adress, bifogas sjilvdeklarationen skapas en forhallandevis en-
kel mojlighet for taxeringsnimnden att kontrollera uppgifternas riktig-
het. For underlittande av kontrollen kan det vara skiligt att de organisa-
tioner som mottar bidrag av detta slag &liggs att for egen rikning behélla
kopior av utgivna kvittenser. Det torde fa ankomma pé riksskattenimn-
den att efter av riksdagen angivna riktlinjer faststilla vilka organisatio-
ner och dylika som skall kunna komma i &4tnjutande av avdragsberittiga-
de gavor.

Vid sidan av en sadan av oss foreslagen avdragsritt torde som cn delre-
form kunna dvervigas att staten for sirskilda dndamail ger ett mera direkt
stéd t. ex. i form av helt eller delvis rintefria lan for kyrkobyggnader eller
andra lokaler. Direkt bidrag som géres beroende av pa frivillig vig insam-
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lade medel torde dven kunna Gvervigas inom vissa grinser. Savil i fraga
om avdragsritten som Gvriga hér ifragasatta vigar giller det atgirder av
stimulanskaraktir for att frimja allminnyttig verksamhet grundad pa en-
skild aktivitet och offervilja och med en utformning som icke far medfora
dirigerande verkningar.
Vi forordar att en sérskild utredning far uppdraget att utreda och fram-
lagga forslag om hur de hirovan ifragasatta syftena skall tillgodoses.
Med stéd av vad ovan anférts far vi hemstélla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning dels rérande inférande om avdrag vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt pa belopp som den skattskyl-
dige skankt till humanitiira, kulturella, religiosa, veten-
skapliga eller eljest uppenbart allménnyttiga indamal samt
dels dven rorande de andra formerav stimulans it verksam-
het av i det foregaende angiven karaktir som kan befinnas
motiverade vid sidan av avdragsritten.

Stockholm den 26 januari 1962

Sven Wedén
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i Boris i Huskvarna
Thorvald Killstad Harry Carlsson Olof Hammar
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