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Nr 370

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstill-
ning om anslag till Sirskilt stéd dt det mindre jord-
bruket.

(Lika lydande med motion nr 496 i Forsta kammaren)

Nu gillande regler och bidragsskalor for stodet till det mindre jordbruket
tillkom genom beslut av 1959 ars riksdag. Avsikten var da att dstadkomma
en forstarkning av stodet, och i den proposition, som lag till grund for riks-
dagsbeslutet, angavs det totala medelshehovet for budgetaret 1959/60 till
114 milj. kronor. Vid oférandrade bidragsregler skulle kostnaden for stodet
enligt uppgift i propositionen ha uppgatt till 107 milj. kronor. Av den berak-
nade 6kningen pa sju milj. kronor avsig fem milj. en procentuell upprak-
ning av det extra mjolkpristilligget i norra Sverige.

Senare visade det sig emellertid att den totala kostnaden for stodet for
budgetaret 1959/60 stannade vid 98 milj. kronor. Den kraftiga minskningen
berodde inte pa att stodbehovet blivit mindre utan pa att reglerna skirpts
och bidragsskalorna justerats ner. En sadan férsamring av stédet var inte
avsedd vid riksdagsbehandlingen ar 1959. Savil departementschefen som
utskottet fann namligen starka skal tala for en viss utvidgning av stodet till
den i inkomsthinseende samst gynnade smabrukarkategorien. Har torde
dven bora papekas att den parlamentariskt sammansatta utredningen om
smibruksstéd, vars betinkande lag till grund for propositionen, enhilligt
forordade ett smabrukarstod, som da skulle dragit en arskostnad om 133
milj. kronor. Med hinsyn till den fortgdende minskningen av antalet bruk-
ningsenheter skulle kostnaden for det av utredningen foreslagna stédet nu
uppgatt till ca 115 milj. kronor. I arets statsverksproposition har avsatts ett
forslagsanslag om 95 milj. kronor. Det kontanta stédet till den genomsnitt-
lige smabrukaren ar saledes nu ca 20 procent lidgre dn vad utredningen om
smébruksstod ansag skaligt trots den férsamring av penningvirdet och dir-
med 6kning av levnadskostnaderna som intritt under de senaste aren.

Vi har aldrig accepterat de regler och bidragsskalor féor smabrukarstédet,
som beslutades vid 1959 ars riksdag. Deklarations- och konsumtionsunder-
sokningar visar att smabrukarnas inkomstniva ar mycket lig men ocksa att
spridningen i inkomsthénseende ar stor inom gruppen. De smabrukare, som
har mojligheter att ta arbete vid sidan om jordbruket, kan uppni relativt
goda inkomster, medan den grupp, som i huvudsak ar hinvisad till vad
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jordbruket kan ge, maste leva under mycket knappa ekonomiska férhallan-
den. Det ir i forsta hand f6r denna grupp som smébrukarstédet skall vara
en hjalp.

En belysning av smibrukarnas ekonomiska forhallanden ger en utred-
ning rorande jordbrukarnas taxerade nettointikter som verkstillts av sta-
tistiska centralbyran. Av det siffermaterial fran utredningen som redovisas
i nedanstiende tabell framgir att smabrukarna under perioden 1956—1959
inte kunnat 6ka sina inkomster. Inkomstnivin var dessutom fran bérjan sa
lag att standardsinkningen méste vara ytterst kdnnbar.

Jordbrukets samtliga nettointikter i kronor
per brukningsenhet under dren 1956—1959

Ar Storleksgrupp
2—5 ha 5-—10 ha
1956 6 707 8071
1957 6 903 8124
1958 6 857 8021
1959 6901 8 140

I en gemensam motion till 1961 ars riksdag fran de borgerliga partierna
begirdes en forstirkning av stédet till det mindre jordbruket. Motionen
blev emellertid avslagen med minsta tinkbara marginal. De motiveringar
som da anfordes for en forbéttring av smabrukarstodet dger alltjamt giltig-
het. Den grupp som det hir ar frdga om har som ovan visals inte haft mgj-
ligheter att under senare ar 6ka sina inkomster och félja med i den allméinna
standardstegringen eller ens fa kompensation for de 6kade levnadskostna-
derna. Genom den skirpning av bidragsreglerna som genomférdes ar 1959
kom ocksd minga, som tidigare haft stéd och som fortfarande har behov
darav, att bli utan bidrag.

Ingen torde ha pastitt atl man genom den ifragasatta forstirkningen av
smabrukarstodet 16ser smabrukarnas inkomsiproblem. Det kontanta stédet
ar ett komplement till den allmidnna prispolitiken och till den drift- och
strukturrationalisering som pagar inom jordbruket. Verkningarna hirav ir
dock mer ldngsiktiga, vilket ocksa ar fallet med forsknings- och radgivnings-
arbetet. Insatserna inom dessa verksamhetsomraden ir inte desto mindre
viktiga men far behandlas i andra sammanhang.

Med hinsyn till smabrukargruppens ekonomiska situation anser vi att en
omedelbar inkomstforstirkning dr mycket angeligen. Praktiskt kan detta
enklast Astadkommas genom en férbittring av nuvarande stédformer.

Bidragsskalan for leveranstilligget ar for nirvarande mycket olimpligt
utformad genom den alltfér markerade toppen. Maximalt tilligg om 400 kro-
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nor utgér till leverantérer som lamnat mellan 9 000 och 12000 kg mjolk,
medan smibruksutredningen féreslog att samma belopp skulle utga vid
leveranser upp till 15 000 kg. Det ir ingen tvekan om att man genom en sa
utformad bidragsskala skulle forbittra stodet for dem som genom en rela-
tivt intensiv mjolkproduktion séker fa sin férsérjning fran jordbruket. Det
ar just den gruppen som saknar alternativ sysselsittning och som dirfér
bast behover ett stod. Som bidragsreglerna nu ir utformade kommer en for-
hallandevis stor andel av stodet att tillfaila de typiska stéodjordbruken, dar
brukaren har arbete vid sidan om jordbruket och produktionsintensiteten
darfor ar lagre. Enligt var mening ar det darfor starkt motiverat att dndra
bidragsskalan for leveranstilligg och darvid utforma den i enlighet med
sméabruksutredningens forslag. Totalkostnaden hirfor torde kunna berik-
nas till ca 40 milj. kronor.

Genom behovsprévningen kommer arealtilligget endast sadana smabru-
kare till del som har ett speciellt behov av ekonomiskt st6d. Bidragsbeloppen
ar inte sarskilt hoga, men de grupper som det hir ar fraga om har s sma
kontantinkomster, att adven ett tillskott pa endast nigot hundratal kronor
har stor betydelse. Samtidigt drabbar ocks& en 6kning av levnadskostna-
derna mycket hart. I andra sammanhang, exempelvis nar det géller folkpen-
sionerna, soker man limna kompensation for dylika kostnadsékningar. Sa
har inte skett med smibrukarstédet.

Enligt nuvarande bidragsskala kan arealtilligg utgd med hogst 400 kro-
nor. Den tidigare utnyttjade stodformen, producentbidraget, var under pe-
rioden 1948—1953 maximerad till 480 kronor och senare till 380 kronor. Re-
formen 1959 innebar salunda en upprikning av hégsta bidragsbeloppet med
20 kronor. Smabruksutredningen foreslog en uppjustering till 500 kronor.
Med hiansyn till penningvirdets forsamring ar en sadan forbéttring av sto-
det annu mer motiverad i dagens lige.

En kélla till irritation har visat sig vara att den nedre arealgrinsen satls
till 2,1 hektar 4ker, eftersom man vid taxeringarna i vissa fall systematiskt
utjamnat arealsiffrorna till hela och halva hektar. Grinsen bér darfor sit-
tas vid 2,0 hektar.

Vi foreslar salunda att bidragsskalan for arealtilligg ges féljande utform-
ning:

Areal, ha Areallilligg, kr.
2,0— 3,0 250
3,1— 4,0 375
4,1— 7,0 500
7,1— 8,0 375

8,1—10,0 250
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Utredningen om smibruksstéd foreslog enhilligt att man vid bidragsprov-
ningen ej skulle gora atskillnad mellan dldre och nytilltradande jordbru-
kare. Denna uppfattning har ett starkt st6d bland jordbrukets organisatio-
ner. Hiremot har hiavdats att smabrukarstodet vore att uppfatta som ett
overgangsstod och att darfor nytilltradande jordbrukare borde undantas.
Enligt denna uppfattning skulle den av utredningen foreslagna ordningen
verka dampande pa rationaliseringstakten och locka folk att betala ett hogre
pris for en brukningsenhet dn som eljest skulle komma i fraga. Hiremot
ma anfoéras féljande.

Arealtillagget utgér en mindre del av det totala smabrukarstédet och bor
inte i rationaliseringssammanhang tillmétas storre vikt 4n detta motiverar.
Antalet nytilltridande i denna storleksgrupp torde per ar uppga till mellan
2000 och 3 000. Det ar realistiskt att rikna med att relativt fler av de ny-
tilltridande har inkomster vid sidan om jordbruket &n gruppens genomsnitt.
Av de nytilltrddande skulle ddrmed kanske ett tusental smabrukare genom
sina inkomst- och férmdgenhetsforhallanden vara beréttigade att fa arealtill-
lagg. Av dessa kan redan nu de som exempelvis eftertrader foridldrar fa bi-
drag. Fragan har silunda ganska begriansade proportioner. Vi anser inte att
en dndring av reglerna pa denna punkt skulle paverka rationaliseringstalk-
ten och inte heller prisnivan p& smébruk, eftersom képaren ju méste rikna
med att bidragsreglerna kan dndras med relativt tita mellanrum s som hit-
tills skett.

Vi betraktar utformningen av bidragsreglerna som en rittvisefraga. Den
nuvarande kategoriklyvningen framstar da sasom oformlig. Stéd bor utga
dir ett behov foreligger, och det avgors genom behovsprévningen. Att darut-
over skilja ifran vissa personer darfor att de tilltratt sitt jordbruk efter en
faststalld tidpunkt dr frin social synpunkt stétande. Pa anférda skal fore-
slar vi att reglerna for arealtillagg dndras sa att bidrag kan utga till alla ny-
tilltradande om férutsiattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

Den faktiska kostnaden for 1960 ars arealtillagg har enligt uppgift fran
lantbruksstyrelsen uppgatt till 22,8 milj. kronor, vilket 4r ca 4 milj. kronor
ligre 4n som ursprungligen berdknats. Utgdende hirifrdn kan kostnaden
for ett arealtilligg med den utformning som ovan foreslagits uppskattas till
ca 27 milj. kronor.

Mjolkproduktionen utgor i norra Sverige den viktigaste produktionsgre-
nen inom jordbruket. Vaxtodlingen domineras av flerariga vallar, och denna
groda utnyttjas bist av mjolkkorna. Ett sirskilt stdd 4t mjolkproduktionen
verkar darfor som ett allmint stod at jordbruket. Genom det extra mjolk-
pristilligget i norra Sverige har man dven 6nskat ge ett sidant allmint slod
och dirmed kompensera jordbrukarna i denna del av landet for de hogre
produktionskostnaderna jimfort med andra delar av Sverige. De hogre kost-
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naderna kan hirledas frin bl. a. lagre hektarskordar, dyrare frakter och
stérre uppsamlingskostnader for produkterna, hégre byggnadskostnader,
storre arbetsforbrukning pd grund av simre arrondering och birgningsfor-
hallanden samt langre stallfodringsperiod.

Det extra mjolkpristilligget har differentierats med hinsyn till de varie-
rande produktionsforutsittningarna. I anledning hirav har en indelning
skett i fem olika produktionsomraden. I omradena I och V ar salunda till-
lagget 220 resp. 35 6re per kg mjolkfett motsvarande 7,7 och 1,2 ére per kg
3,5-procentig mjolk. Vi anser det rimligt att en viss upprikning av bidrags-
beloppen nu kommer till stind. En justering av alla bidragsbelopp med
samma procentsats 6kar emellertid intervallerna mellan de olika omradena
och ger omride V ett mycket ringa tillskott. Méjligheter borde dirfor ska-
pas att genomfora en differentierad hojning med hidnsynstagande till be-
hovet av okat stod i de olika omradena. I skilda sammanhang har ocksa
framkommit 6nskemail om justeringar av de nuvarande omradesgrianserna.
Det har dock inte varit mojligt att tillmotesga dessa framstillningar, d4& man
inte haft nidgra medel for att ticka kostnaderna. Vi anser det angeliget att
dessa fragor nu kan tas upp till prévning.

Med héanvisning till vad som har anforts foreslar vi, att det extra mjotk-
pristillagget tillfors ett ytterligare belopp om fyra miljoner kronor, att an-
vindas som forstirkning av nu utgiende stod. Det bor emellertid fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att pa forslag av jordbruksnidmnden och jordbrukets
forhandlingsdelegation besluta angdende fordelningen av sagda belopp mel-
lan de olika omridena. Totalkostnaden fér det extra mjolkpristilligget i
norra Sverige kan hérefter beriknas till ca 38 milj. kronor.

Under dberopande av vad som anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av anslaget till sarskilt
stod at det mindre jordbruket matte

dels godkdnna de i propositionen framlagda foérslagen
med de dndringar och tillagg som ovan angivits i motionen,

dels & riksstaten for budgetaret 1962/63 under nionde
huvudtiteln till Sarskilt stod 4t det mindre jordbruket an-
visa ett férslagsanslag av 105 000 000 kronor,

dels ock beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 26 januari 1962

Gunnar Hedlund Bertil Ohlin Gunnar Heckscher

Wald. Svensson Nils G. Hansson Rolf Eliasson



