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Nr 543

Av herr Hedlund m. fl.,, om wulredning angdende skatiefinansie-
ring av socialforsikringsformdnerna, m. m.

(Lika lydande med motion nr 455 i Forsta kammaren)

Den beskattningsreform som beslutades vid fjoldrets hostriksdag innebar ett
betydelsefullt steg mot, en rittvisare beskattning och en riktig forskjutning frén
direkt till indirekt beskattning. Med skattegrupperingens fullstindiga slopande
har fntligen en orittvisa férsvunnit, mot vilken vi frin vart hall riktat mycket
stark kritik. Hojningen av de skattefria ortsavdragen liksom uppjusteringen
av inkomstgrinsen {6r socialforsikringsavgifterna innebédr ldttnader friamst for
de ligre inkomstgrupperna. Med breddningen av det proportionella skiktet och
den justering av skatteskalorna, som gjordes i anslutning dértill, har den pro-
gressivitetsskirpning eliminerats som penningvirdeforsimringen framkallat
inom den direkta beskattningen. Den upprikning av stodet till de skattetyngda
kommunerna som i princip beslutades i sammanhanget dr en tgird till storre
rittvisa 4t de ekonomiskt svaga kommunerna, ehuru den di fixerade bidrags-
héjningen enligt vdr mening ar otillricklig. Av stor betydelse dr det ocksd
enligt vir mening att genom héjningen av barnbidragen ett steg tagits till
forbédttrad position fér barnfamiljerna.

Aven efter fjoldrets beskattningsreform &terstir silunda enligt vir mening
visentliga reformonskemdl i strdvandena att uppnd bittre skatteavvigning
efter barkraft. Hit hor kravet pd inforandet av ritt till resultatutjimning vid
beskattningen och pd viss hojning av forvirvsavdragen. Sdsom vi framhéll vid
férra arets riksdag bor den di foretagna hojningen av de skattefria ortsavdra-
gen betraktas som en etapp. Malet for de aktuella strivandena pd omridet bor
vara en hdjning upp till 5 000 kronor for gifta och 2 500 kronor for ensamsté-
ende. En sidan reform &ar av betydelse framfor allt for lig- och mellanin-
komstgrupperna. Over huvud taget dr det enligt vir mening anledning att
efterstriava ldttnader framfor allt for dessa grupper. En mélsittning hirvidlag
bér vara att slopa avgifterna till socialforsikringens grundférméner och Gvergd
till skattefinansiering. I sammanhanget méste man ocksd uppméirksamma situa-
tionen for dem som av en eller annan orsak har sirskilt nedsatt skatteformaga,
sd att enhetlliga och riittvisa bedémningsgrunder skapas. Framfor allt &r det
angelidget, att en riittvisare kommunalbeskattning kan uppnds genom en rim-
lisare kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna, innefattande en
effekliv skatteutjimning. Det &ir enligl vdr mening ndodvidndigt att snarast
mojligt ett bestdende system skapas for en rittvis kostnadsavvigning mellan
staten och kommunerna, frimst genom den s. k. grundbidragsprinecipen.
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Av storsta vikt dr ocksd att beskattningssystemet fir en sddan utformning,
att foretagens mojligheter till konsolidering och sjdlvfinansiering underlittas.
Iin generell bruttobeskattning torde hirvid inte kunna ge en tillfredsstidllande
l6sning. Infér de nya marknadsperspektiven méste sirskilt de mindre fore-
tagens situation hirvidlag uppmérksammas. Angeldget &r ocksd enligt vir me-
ning att genom skattelitinader frimja foretagsamhet siirskilt i omrdden, som
har syssclsittningssvarigheter, liksom ocksd det personliga sparandet.

Kravet pd ytterligare skattesinkningar maste givetvis avvigas mot de ut-
giftskrivande reformer som miste anses angeligna for framtiden. De Gkade
uppgifter, som samhillet miste pataga sig i friga om t. ex. utbildningen, kraft-
forsorjningen, vigupprustningen, sjukvarden och arbetsvirden liksom for till-
godoseende av eftersatta gruppers behov, blir kostnadskriavande. Forutsittning-
en for att dessa uppgifter skall kunna forenas med ett sinkt skattetryck dr att
niringslivet far utrymme f6r en okad produktivitetsutveckling och att samtidigt
mojligheterna till besparingar i den statliga verksamheten {illvaratas pd de
omriden dir sddana bor kunna uppnés.

Det i finansplanen for nistkommande budgetdr framlagda forslaget till
driftbudget uppvisar ett overskott pd cirka 1,5 miljarder kronor, varvid hin-
syn dock inte tagits till viintade utgiftsokningar i form av tilliggsstater och
anslagsoverskridanden till f6ljd av bl. a. lonehdjningar till de statsanstillda.
Den statsfinansiella situationen ger silunda utrymme for skattesinkningar
utover de cirka 300 miljoner kronor per ir som beslutades av riksdagen i hostas.
Avgorande for bedomningen hirvidlag méste emellertid vara de konjunktur-
politiska forhallandena. Det samhillsekonomiska liget kinnetecknas alltjémt av
hogkonjunktur. Men konjunkturbilden &r splittrad med tecken till avmattning
pa vissa omréden. I detta lige framstdr for oss en snar rédntesinkning som den
angelignaste littnaden. Fortfarande miste bedomningen vara den att ett vé-
sentligt 6verskott pd driftbudgeten méiste anses som konjunkturpolitiskt nod-
vindigt. Detta #r angeldget for att man skall kunna undvika overtryck i
ekonomien och forhindra att utrymmet pd ldnemarknaden minskas f6r nérings-
livet och framfor allt for de mindre féretagen.

Vid beskattningsreformen 1 hostas foreslog vi skattelittnader med eirka 100
miljoner kronor hogre belopp #n det som riksdagen beslutade. I stort sett
méste bedésmningen av mojligheterna till ldttnader nu bli densamma. I andra
motioner har vi foreslagit besparingar pa ndgot ver 100 miljoner kronor samt
skattelittnader och utgiftsokningar pa cirka 200 miljoner kronor. Sarskild upp-
mirksamhet har vi funnit anledning att fista vid anslagen till kommunerna,
som i det framlagda riksstatsférslaget fatt alltfor knappt utrymme. Frigan
om mojligheterna till ytterligare ldttnader inom snar framtid f&r givetvis i
stort bedémas nir den s. k. kompletteringspropositionen lagts fram i slutskedet
av vérriksdagen. I forevarande sammanhang har vi dock for avsikt att ta upp
frigan om en etappreform i friga om socialférsidkringsavgifterna.
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De skatteldttnader som beslutades av 1961 &rs hostriksdag innebar bl. a. att
grinsen for deklarationsplikt samt piférande av folkpensionsavgift och avgift
till sjukvardsforsikringen hojdes frin 1 200 kronor till 2 400 kronor. Hirigenom
befriades cnsamstiende skattskyldiga med en inkomst ej uppgiende till d&
héjda ortsavdrag helt frin berorda avgifter. Enligt vir mening bor arets riks-
dag besluta motsvarande betriffande gifta skattskyldiga. Dessa atgirder bor
scs som led i en total avveekling av folkpensionsavgifterna och avgifterna till
sjukforsikringens grundférminer och siledes 6verging till skattefinansiering
av ifrdgavarande férméner.

Hostens beslut innebir att folkpensionsavgiften utgdr med oférindrat fyra
procent, dock med den begrinsningen att den hogst utgér summan av tio kronor
och en femtedel av det belopp varmed inkomsten Gverstiger 2 400 kronor. Detta
innebar atl uttag av folkpensionsavgift med fyra procent giller frén och
med en inkomst pa 2 940 kronor. Reglerna #r lika fér bidde ensamstiende och
gifta inkomsttagare. I friga om sjukforsikringsavgiften fattades i hostas ej
heslut om den definitiva utformningen, emedan forslag till vissa dndringar
rorande bl. a. sjukforsakringen dr att vénta till drets varriksdag. Av den an-
ledningen framstiller vi nu intet yrkande betrdffande sjukforsikringsavgiften
utan avser att dterkomma i den frigan nir proposition i frigan forelagts riks-
dagen. I friga om folkpensionsavgiften foreslir vi att beslut nu fattas som ger
iven gifta inkomsttagare och ensamstiende med barn total befrielse frin av-
giften i de fall vederborandes inkomst ej uppgir till beskattningsbart belopp.
I likhet med vad som giller betriffande ortsavdragen bor dirvid det avgifts-
fria beloppet for dessa skattskyldiga vara dubbelt sd stort som motsvarande
belopp for ensamstdende skattskyldiga utan barn, dvs. 4 800 kronor. Betrif-
fande inkomster som nigot overstiger detta belopp bor gilla den avtrappnings-
regel som bearbetades av héstriksdagen. Detta medfor att uttag med fyra pro-
cent intrdder vid en inkomst pd 5 940 kronor. Avgiftslittnaden for de berorda
inkomsttagarna ir pd grund av bristfilliga statistiska uppgifter svar att be-
rikna men torde utgora ca 50 miljoner kronor per ar riknat.

Ett befriande av inkomster under ortsavdragets nivd frin skatter och av-
gifter i enlighet med vad som hdr forordats kan betraktas som en etapp pi
viigen till skattefinansiering av grundférménerna. Tekniskt eller formellt sett
kan visserligen en viss avgiftsfinansiering uppritthéllas vid en tillimpning av
ortsavdragen i friga om socialforsikringsavgifterna, Det dr emellertid uppen-
hart att en sidan avgiftsfinansiering skulle bli alltmer illusorisk och i 4n mindre
grad dn nu kunna ge uttryck for den faktiska forsikringskostnaden. Det #r
ocksd uppenbart att hinsyn maiste tagas till forekomsten av sidana avgifter
vid utformningen och avvigningen av skattesystemet, siirskilt i frdga om den
progressiva skalan vid den statliga inkomstbeskattningen. Behovet av att se
avgifts- och skattesystemet som ett helt skulle med andra ord bli ytterligare
accentuerat. Aven det ofta anforda skilet att pafoérandet av en ej forsikrings-
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missig utan formell avgift har psykologisk betydelse, emedan det bidrar till
¢kade insikter i friga om sambandet mellan kostnad och férmén, skulle forlora
sin nuvarande vikt. Skall ett sidant skil tillmitas ndgon avgorande betydelse
maste det uppenbarligen féreligga ett direkt samband mellan avgift och for-
man. En sddan ordning dr dock inte onskvidrd och inte heller mojlig. For den
enskilde dr givetvis fordelningen pd t. ex. avgifter, kommunal inkomstskatt och
statlig inkomstskatt av synnerligen underordnad betydelse. Det dr den totala
skatte- och avgiftssumman som &r av reellt intresse.

Ur administrativa synpunkter dr en uppdelning pd skatter och olika slags
avgifter ej onskviard. Paforandet av t. ex. folkpensionsavgift medfor ett om-
fattande merarbete {or skattemyndigheterna. Andd dr dessa avgifter illusoriska
1 den meningen att de efter uppborden inte sirskiljes frin skattemedlen utan
tillsammans med dessa inflyter till statskassan. I friga om sjukforsikringsavgif-
terna ar del administrativa merarbetet dnnu stérre till £foljd av att specificerad
redovisning enligt gillande ordning maste limnas till sjukkasseorganisationen.
En overgdng till enbart skattefinansiering av de grundliggande socialforsik-
ringsférmanerna skulle sdledes medfora betydande besparingar och rationalise-
ringar inom administrationen och forvaltningen.

Det tyngst viigande skilet for en 6vergang till skattefinansiering ligger emel-
lertid i det socialpolitiska férmanssystemets grundtanke, som enligt vir mening
ir att medborgarna genom samhillet solidariskt skall tillférsikra varandra en
god grundtrygghet. Denna solidaritet méste inbegripa s&vil formaner som
kostnader. Férménerna miste i princip vara lika for alla medborgare, och
kostnaden maste fordelas efter barkraft och — sisom redan ndmnts — framfor
allt inte inkrikta pd de inkomster, som ligger inom grundtrygghetens ram.
Beskattningen dr utformad med hinsyn till en sddan barkraftprineip. Den hor
siledes pd ett dndamaélsenligt sitt kunna utnyttjas for en riktig fordelning av
kostnaderna.

Vi forordar att de grundliggande forménerna inom socialférsikringarna,
t. ex. folkpensionerna samt inom sjukforsikringen grundsjukpenning, sjukvird,
barntillagg o. d., helt skattefinansieras. Utredning i detta syfte bor foretagas
utan drojsmal. D& allménna skatteberedningen overvidger hela avgifts- och
skattesystemets utformning synes det limpligast att den erh8ller dven detta
utredningsuppdrag.

Det méste hilsas med tillfredsstéllelse att dyrortsgrupperingen inom beskatt-
ningen upphort att gilla fr. o. m. den 1 januari innevarande &r. Sdsom stin-
digt hivdats frdn virt hall kan inte den gradering av landets medborgare som
dyrortsgrupperingen inneburit anses forenlig med de rittviseprineiper som
bor prigla beskattningen. De prisgeografiska undersékningar som legat till
grund for graderingssystemet kan ingalunda anses ge en rittvisande bild av
kostnaden for en viss levnadsstandard pé skilda orter.

Sésom ménga ginger framhallits &r det i hog grad berittigat att 6vre Norr-
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land vid ett slopande av dyrortsgrupperingen erhiller nigon form av kompen-
sation for de hogre kostnader som féranledes av klimatférhillanden och stora
avstind m. m. Motiven harfor kan ndrmare belysas av de prisgeografiska un-
dersokningar som tidigare genomforts — eller av ofullstindigheten i dessa
undersokningar. Kostnadsposten resor i en sidan undersokning utvisade lika
hog nivd i den tidtbefolkade delen av hogsta dyrort som inom omrdden med
8—9 mil till nirmaste inkGpsort. Anmirkningsvart dr ocksd att resekostnads-
posten direkt piverkats uppit av t. ex. god tillgdng pd skolor och utbildnings-
anstalter, Omvant har daliga kommunikationsmgjligheter och sémre tillgang
till skolor och utbildningsanstalter medfort ligre resekostnader. I undersok-
ningarna har métts de nominella kostnaderna. Daremot har man bortsett fran
om en hog nominell kosinad varit forknippad med en i vid bemirkelse hog
standard eller om trots hog nominell kostnad ifrigavarande standard varit 1ag.
Inte heller har utronts om den nominella kostnaden varit forenad med oligen-
heter, t. ex. ianspraktagande av fritid, arbetstid eller bidadera. Nir trots de
ofullstindigheter i underlaget, som denna exemplifiering visar, vre Norrland
1 dyrhetsavseende kommit upp i samma nivd som ovriga delar av hégsta dyrort,
maste detta innebdra att man i 6vre Norrland nominellt fir betala ett relativt
sett hogre pris for en standard, som #r ldgre in i andra delar av landet. Be-
hovet av en sirskild kompensation till évre Norrland synes frdn dessa syn-
punkter odiskutabelt.

Kompensationen kan utformas pd olika sitt. Det ligger ndra till hands att
ge den formen av en forhGjning av ortsavdraget. Med hinsyn tiil det allmint
sett ldga skatteunderlaget i landsdelen och sirskilt till det extremt laga skatte-
underlaget 1 ftskilliga kommuner maste emellertid en sddan &tgdrd Aatfoljas
av kompensation i nigon form till kommunerna for det inkomstbortfall som
de dsamkas. Enbart ett forhiGjt ortsavdrag kan sdledes inte godtagas, utan det
miste atfoljas av andra atgirder. Alternativt kan dirfor overvigas att enbart
vilja det sistndmnda dvs. att genom ett ekonomiskt tillskott frin staten till
rommunerna ge medborgarna i 6vre Norrland den erforderliga kompensationen.
In sddan kompensation kan ldimnas t. ¢x. genom ett siirskilt tillige inom ramen
for skattelindringsbidraget eller genom en siirskild bidragsform.

Bida dessa vigar synes framkomliga. Endast genom en mera ingidende ut-
redning med beaktande av olika omstindigheter, varvid inte minst administra-
tiva och skattetekniska skdl bor uppmérksammas, kan klarhet erhillas om
vilket tillviigagingssitt som iir mest dndamdlsenligt. Det viisentliga dr att be-
rorda omriden erhdller en bherittigad kompensation for de av stora avstdnd och
striingt klimat betingade hoga kostnaderna. Vi [6reslir att riksdagen anhiller
om skyndsam utredning av dessa sporsmaél.

Med stéd av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

I.  att riksdagen métie besluta att folkpensionsavgift, sivitt
giller iikta makar och cnsamstdende med barn, frdn och
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II.

IIL

Iv.

med den 1 januari 1963 m& utgd endast da den till statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten uppgér till 4 800 kronor
och didrvid enligt 1 motionen angivna avtrappningsregler
intill dess avgiften uppgér till eljest gillande procentsats
for folkpensionsavgiften, samt

att vederborande utskott métte utarbeta hirfor erfor-
derligt forfattningsforslag;

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla
att frdgan om skattefinansiering av de grundliggande
socialforsikringsféorminerna méitte hinskjutas till allmén-
na skatteberedningen for utredning i enlighet med vad
i motionen anforts;

att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t méitte anhédlla
att frigan om sirskild kompensation till frimst ovre
Norrland for dess speciella avstinds- och klimatkostnader
matte utredas i enlighet med vad i motionen anférts;

att riksdagen dven i ovrigt méitte beakta vad i motionen
anforts.

Stockholm den 26 januari 1962

Lars Eliasson
i Sundborn

Sven Vigelsbo

Gunnar Hedlund

Nils G. Hansson S. G. W. Wahlund
i Skegrie
Per Swvensson Gustaf Svensson

i Stenkyrka i Vi



