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Nr 529

Av herr Hedlund m. fl., angdende skatteutjimningen och kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun.

(Lika lydande med motion nr 446 i Forsta kammaren)

Fér en betydande del av den offentliga sektorn rader ett delat ansvarsfor-
hallande mellan 3 ena sidan staten och & den andra sidan landstingen och pri-
mirkommunerna. Detta delade ansvar giller betrdffande sivél de olika sam-
hillsangeligenheternas utformning som dessas finansiering. I det forstnimnda
avseendet ir den huvudsakliga utformningen av respektive samhillsangelégen-
het bestimd av statsmakterna, medan mer eller mindre utrymme ldmnas de
lokala férvaltningsorganen — landsting och primédrkommuner — for beslut i
lokalt varierande praktiska detaljfragor.

Som exempel pa omraden dir denna kompetens- och kostnadsférdelning
rader kan nimnas skola, social- och aldringsvard pd primidrkommunsidan samt
pa landstingssidan den allminna sjukvarden. Totalt berdknas dock inte mindre
#n cirka tre fjirdedelar av kommunernas och landstingens utgifter i det ena
eller andra avseendet vara avhiingiga av statsmakternas beslut.

Sett mot svarigheterna att pi annat sitt ur sivil kompetensomrades- som
finansieringssynpunkt skapa den fér varje samhillsangeldgenhet mest &nda-
malsenliga férvaltningsformen méste ett mellan stat och kommun delat ansvars-
forhallande ocksa sigas vara en i princip god lésning. Det fortjdnar vidare ndm-
nas, att kommunernas handhavande av mera allminna samhdéllsangelidgenheter
mycket starkt bidragit till att ge stadga och styrka &t den i dvrigt mera lokalt
betonade kommunalférvaltningen, liksom till att 6ka de enskilda medborgar-
nas mdojligheter att aktivt deltaga och utéva insyn i styrelse och férvaltning
av samhilleliga angeldgenheter.

Samtidigt méste i detta avseende understrykas den principiella betydelsen
av att det mellan stat och kommun férdelade ansvaret f6r respektive samhills-
angeligenheter férenas med en rimlig kostnadsférdelning mellan staten och
kommunerna. Den kommunala kostnadsandelen bér dirvid i férsta hand goras
avhingig av de kostnader kommunerna sjilva kan eller vill paverka.

I flera avseenden har utvecklingen pi det kommunalekonomiska omradet
under de senaste aren dock gatt i precis mosatt riktning. Medan statsmakterna
i allt stoérre utstridckning detaljreglerat de mellan stat och kommun gemen-
samma angeligenheterna har kommunerna fatt béra en allt stérre andel av
kostnaderna, sdvil absolut som relativt. I detta sammanhang mé framhallas att
ehuru kommunernas utgifter sisom ovan anforts till cirka tre fjdrdedelar ir
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avhiingiga av statsmakternas beslut, torde statens andel av ifrdgavarande
bruttoutgifter fér nirvarande inte utgdéra mer &n en knapp fjardedel.

Denna detaljreglering har resulterat i en s rik flora av statsbidrag, att den
kommunala sjilvstyrelsen dven av den anledningen starkt begrinsats och med-
fort hégre administrativa kostnader.

Tillsammans med en expansion av den for rent lokala atgérder betonade
kommunala sektorn har den ovan relaterade utvecklingen lett till en 6kning
av den kommunala utdebiteringen frin i genomsnitt 9: 97 kronor per skatte-
krona 1950 till 15:24 kronor &r 1962, dvs. med mer &n 50 procent. Under de
nirmaste aren kan férvintas kraftiga utgiftsékningar pa det kommunala om-
radet, varav hir mi nimnas endast skolan for de borgerliga primirkommu-
nerna samt sjukvirden pa landstingssidan.

Med hinsyn till att kommunalskatten for ligre inkomsttagare utgér en be-
tydligt tyngre borda #n statsskatten och dessutom inte utgir efter barkraft
utan proportionellt, méiste omedelbara atgérder vidtagas for att motverka en
ytterligare héjning av den kommunala utdebiteringen. Detta bor ske genom
att en stérre andel av kostnaderna tickes via statsbudgeten. Ytterligare ett
skil hirfor ar, att en kommunal finansiering av samhéllsangeldgenheterna
drabbar landets invanare mycket ojimnt pd grund av det starkt varierande
skatteunderlaget i olika landséndar.

Bakom de ovan relaterade genomsnittssiffrorna betréffande den kommunala
utdebiteringen doéljer sig en mycket stor variation mellan olika kommuner, en
variation mellan i stort sett 11 och 21 kronor i utdebitering per skattekrona.

For en person med 12000 kronors inkomst per ir innebidr denna skillnad i
sammanlagd skatt (statlig och kommunal inkomstskatt) nirmare 600 kronor
eller 50 procent hogre skatt per ar i en kommun med 21 kronors kommunal
utdebitering #n i en kommun med 11 kronors utdebitering. For 24 000-kronors-
inkomsttagaren dr motsvarande skillnad 1400 kronor eller cirka 35 procent,

Dessa skillnader torde inte bero pa motsvarande skillnader i kommunal stan-~
dard mellan de olika kommunerna utan pi olika kommunala kostnader vid lika
standard samt framfér allt pad den varierande skattekraften. Ofta torde for
dvrigt den kommunala standarden vara ligre i kommuner med extremt hog
utdebitering dn i sddana med l4g utdebitering.

Om man ser till vad vissa utgiftsindamal kostar invénarna i olika kommuner
finner man t. ex., att kostnaderna fér det obligatoriska skolvidsendet kan variera
mellan cirka en och sex kronor per skattekrona. Folkpensionskostnaderna (i
huvudsak fér dnke- och invalidpensioner samt kommunala bostadstillégg) torde
efter de senaste hojningarna variera mellan cirka 0: 30 kronor och fem kronor
per skattekrona.

Savil skolvisendet som folkpensioneringen dr angeldgenheter for vilka man
kan kriva att de skall vara likartade over hela landet och att kostnaderna dér-
for ocksa bér vara jimt fordelade efter barkraft.
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Delvis dr skilen till dessa till synes vixande skillnader i kommunal utdebi-
tering att finna i den kommunala utgiftsexpansionen for rent lokala @ndamal,
vilken ocksd maste férdelas pa ett mycket ojamnt férdelat skatteunderlag,
men da de kommunala utgifterna sisom ovan framhallits i mycket stor utstrick-
ning &dr avhingiga av statsmakternas beslut, maste huvudparten sigas bero
pé de under senare ar fér kommunerna starkt férsimrade kostnadsrelationerna
mellan stat och kommun.

Den av statsmakternas beslut foranledda utgiftsékningen fér kommunerna
har alltsd kommit att férdelas mycket ojamnt pa landets invdnare. Samma ut-
giftsokning per invinare — i kronor riknat — medf6ér en tre ganger storre
utdebiteringsokning i en kommun med 20 skattekronor per invinare &n i en
kommun med 60 skattekronor per invanare. Hirtill kommer att minskningen
av statens del av kostnaderna bires enbart av de skattesvagaste kommunerna
genom att de skatteunderlagsgraderade statsbidragen férlorat sin skatteutjam-
nande effekt. Som exempel hirpa kan nimnas, att skatteunderlagsdifferentie-
ringen praktiskt taget helt upphort i friga om statsbidragen till skolbyggnader.
P& grund av variationerna i skatteunderlag mellan olika kommuner kan alltsa
skolbyggnadskostnaderna p4 kommunalskattsedeln i en kommun bli tre till fyra
génger si hdga som i en annan. Vad det géller statsbidragen sammanlagt pa
skolans omrade kan man f6r perioden 1949—1958 notera, att landskommunerna
fatt sin statsbidragskvot sinkt med cirka tio procent, medan den dkat omkring
tre procent f6r de jimférelsevis mera skattekraftiga stiderna. Detta har givetvis
bidragit till att 6ka skillnaderna i utdebitering mellan skattekraftiga och skatte-~
svaga kommuner.

Som ytterligare exempel pd en fér kommunerna betydligt forsamrad kost-
nadsférdelning kan ndmnas, att staten 1948 betalade 70 procent av kostnaderna
f6r skolmaltiderna, medan dess kostnadsandel nu torde vara nere i cirka 15
procent. De kommunala folkpensionskostnaderna har under i stort sett samma
tidrymd &kat fran cirka 70 till éver 500 miljoner kronor, och statens kostnads-
andel har sjunkit fran cirka 60 till nigot Sver 40 procent. Statsbidragen till
vatten- och avloppsanliggningar har under de senaste aren minskat fran 50
till cirka 17 procent, vartill kommer att kommunerna far vinta inda upp till
sex—sju 4r pa utbetalningen av statsbidragen. Dérigenom kan berdknas att
cirka 40—50 procent av statsbidragens realvirde férbrukas av extra rante-
utgifter. Statens eftersldpande skuld pa detta omrade kan i dag uppskattas till
6ver 300 miljoner kronor. En motsvarande och i vissa fall innu kraftigare stats-
bidragsurholkning har skett dven pa landstingssidan.

Sammanlagt ger en forsiktig berdkning vid handen, att kommunerna pa
grund av de fordndrade kostnadsrelationerna under enbart de senaste tio aren
arligen forlorar cirka 350 miljoner kronor i statsbidrag eller i genomsnitt en
krona per skattekrona. Det torde inte kunna bestridas att den ovan relaterade
utvecklingen starkt begrinsat vissa kommuners méojligheter att med bibehallan-
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de av en rimlig skattesats sérja fér den kommunala standard som i dagens
lige krivs av dem. De kan inte p& likvirdiga villkor konkurrera om niringsliv
och befolkning.

Vad som gor de skattesvaga kommunernas situation &n mer bekymmersam
ar att de for betungande l6pande utgiftsindamll maste eftersidtta den mera
langsiktiga planeringen fér en aktiv kommunalpolitik i framtiden.

Kraven pa en snabbt genomférd reform syftande till en generell och virde-
bestdndig kostnadsférdelning och skatteutjaimning fér av statsmakterna i huvud-
sak beslutade men av kommunerna forvaltade angeligenheter dr dirfér mycket
vidl motiverade.

Grundldggande principer fér en rittvis kostnadsférdelning

Som ovan anforts kan kommunernas skilda utdebiteringsbehov sigas bero
pé f6ljande tre faktorer:

1. Olika kommunal standard.

2. Olika kommunal kostnad vid lika standard, t. ex. p&4 grund av befolkningens
&lderssammanséttning, klimatiska och andra geografiska férhallanden.

3. Varierande skatteunderlag, berdknat t.ex. i antalet skattekronor per
invanare.

I kostnadsférdelnings- eller skatteutjamningsavseende fortjanar de tre fakto-
rerna ett nigot olikartat beaktande. Dessutom kan kridvas att ett mera ling-
siktigt kostnadsfordelningssystem goéres si enkelt som mojligt, dvs. fir ett
ganska generellt utférande, samt att det gores virdebestindigt. Av praktiska
skil bér en skatteutjamning i samband med kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun vidare ordnas via statsbudgeten.

1. Olika kommunal standard utgor sjilvfallet inget skl for skatteutjamning.
Det hér till den kommunala sjidlvstyrelsens viktigaste forutsdttningar att in-
vanarna i ett visst administrativt omrade (t. ex kommunen) sjélva skall kunna
bestimma Over gemensamma angeligenheter samt att de sjdlva ocksd skall
bidra det ekonomiska ansvaret for de atgirder de sjdlva paverkar utformningen
av. Kommunal standard dr emellertid inget entydigt eller ldtt definierbart be-
grepp t.ex. fér interkommunala jimiforelser. Bl a. ingdr hir den service in-
vanarna i en tdtort har i frdga om végar, renhdllning och kommunikationer,
vilken service inte 4&r kommunalt ordnad i mera glesbebyggda kommuner. Dit
hor ocksd kommunernas varierande itgirder fér ekonomisk planering.

2. Olika kommunal kostnad vid lika standard kan bero pid manga och ofta
samverkande faktorer. Bl.a. har utflyttningskommunerna genomgiende ett
relativt hégt antal 3ldringar och didrmed hoga folkpensionskostnader. Likasi
har vissa typer av kommuner relativt sett storre antal fértidspensionerade, vil-
ket ocksd sldr igenom p& kostnaderna for pensioner och aldringsvard i ovrigt.
P& samma sétt inverkar givetvis proportionen barn i skolildern. Skolkostna-
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derna liksom en rad 6vriga kommunala kostnader paverkas dessutom av vissa
klimatiska och andra geografiska forhallanden, t.ex. avstindsférhillanden.

Om malsidttningen dr att samma samhilleliga standard skall kunna erhéallas
till ndgot sd nir likvirdiga kostnader, méaste kostnadsskillnader av denna art
beaktas vid utformningen av ett mera permanent kostnadsférdelningssystem.

3. Varierande skatteunderlag. Som ovan anférts kan huvudparten av skill-
naderna i kommunal utdebitering foérmodligen sidgas bero pd variationerna i
kommunernas skattekraft. Berdknat i antalet skattekronor per invanare kan
variationen i skattekraft vara en direkt féljd av den under punkt 2. anférda
befolkningsstrukturen i respektive kommuner, men den kan i betydande ut-
striackning ocksd bero pa variationer i kommuninvanarnas genomsnittliga in-
komststandard. Oberoende av av vilken orsak skattekraften varierar finns
givetvis inget skadl varfér kostnaderna t.ex. for en god skola skall variera
mellan en och sex kronor per skattekrona eller f6r folkpensioneringen mellan
0: 30 och fem kronor per skattekrona.

Av de tre ovan anforda faktorerna synes alltsi de tva sistnimnda — kost-
nadsskillnader vid lika standard samt skatteunderlagsvariationerna — utgora
de tva faktorer som framst bor beaktas vid utformningen av ett framtida kost-
nadsférdelningssystem.

Med hinsyn till att skatteunderlagsvariationerna av dessa tva faktorer kan
antas vara den mest avgorande faktorn foér skilda utdebiteringar synes oss den
mest rationella losningen vara att ett framtida kostnadsférdelningssystem i
férsta hand grundas pa skatteunderlagsforstirkande atgirder, dvs. genom en
via statsbudgeten ordnad férstirkning av det kommunala skatteunderlaget. Detta
krav synes vidare ge systemet den mest generella utformningen, vilket dr ange-
ldget bl. a. frdn administrativ synpunkt. I samma system bor vidare med gene-
rella atgdrder kunna inordnas kraven pa skatteutjamning foér kostnadsskillna-
der beroende pa geografiska och andra férhallanden (punkt 2 ovan). P4 grund
av sin konstruktion, ett grundliggande bidrag utéver vilka kommunerna till-
skjuter resterande medel for full kostnadstdckning, kallas detta bidrag i
fortsédttningen skatteunderlagsforstirkande grundbidrag eller grundbidrag.

Fér uppniende av malsidttningen att olika samhilleliga dtgirder skall kunna
ombesdrijas till ndgorlunda lika kostnader i alla kommuner bor alltsd de skatte-
svaga kommunerna garanteras ett visst minimiskatteunderlag. P4 grundval av
de av staten tillskjutna skattekronorna, dvs. det antal skattekronor varmed
kommunens egna skattekronor understiger detta minimiskatteunderlag, bor via
statsbudgeten utbetalas bidrag efter en i férvig bestdmd utdebitering.

Genom denna fixering av utdebiteringen pé& det av staten tillskjutna skatte-
underlaget vinnes i férsta hand den malsidttningen att kommunen inte genom
egna beslut kan paverka storleken av statens bidrag. Det kan vidare ifragasittas
om icke denna fixering bér bestdmmas till en viss nivd under den genomsnitt-
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liga utdebiteringen i syfte att bibeh&lla kommunernas intresse fér atgirder som
pd sikt kan vintas forbittra det egna skatteunderlaget. Detta skulle f3 till
effekt att de egna skattekronorna blir "mer virda” dn de statliga. 65—80 pro-
cent av den genomsnittliga utdebiteringen skulle dirvid kunna viintas ge en
rimlig relation, vilken dock nidrmare bér prévas dven i férhallande till olika
alternativ f6r den garanterade minimiskatteunderlagsnivan. Vid en férhallande-
vis hég garanterad minimiskatteunderlagsnivd kan en ligre utdebitering pa det
av staten tillskjutna skatteunderlaget tinkas och tvirtom.

Som riktpunkt fér den garanterade minimiskatteunderlagsnivdn bér sittas
genomsnittsskatteunderlaget for landets kommuner. Vid kostnadsférdelnings-
systemets utformning bor detta eller visst relativtal av detta anges som den
garanterade minimiskatteunderlagsnivan, varigenom bidragens virdebestindig-
het sikras pi ett sétt som inte kan antas bli fallet om den i stiillet t. ex. fast-
stélles till ett visst antal skattekronor per invanare.

Den siérskilda kompensationen for “skilda kostnader vid lika standard” kan
i ett system enligt det som ovan angivits ordnas t.ex. genom en reglering av
den garanterade minimiskatteunderlagsnivdn pa si sitt att en kommun med
25 procent hégre kommunala kostnader dn en bestimd basort ocksa fir 25
procent hogre garanterad skatteunderlagsniva.

Néagra storre svarigheter att dtminstone for stérre omrédden eller vissa typ-
kommuner gora erforderliga kostnadsundersokningar torde inte foreligga, och
de nackdelar en schablonmissig indelning kan komma att ge i detaljer torde
mer &n vil uppvigas av de férdelar systemet som sidant erbjuder. Ett kostnads-
fordelnings- och skatteutjimningssystem av denna karaktir skulle kunna ges
en likartad utformning f6r sivil kommuner som landsting, i vilka senare be-
hovet av en skatteutjdmning ocksd ir i hdgre grad nédvindigt.

Sdrskilt kostnadsfordelningssystem for skolvdsendet

Med hénsyn till den betydelsefulla del skolkostnaderna utgér och allt fram-
gent kommer att utgéra av kommunernas utgifter kan ifradgaséttas huruvida
inte ett sirskilt system foér fordelningen av kostnaderna mellan stat och kom-
mun f6r denna verksamhet bor inrittas.

I motsats till ovanndmnda system, som i férsta hand tillgodoser skatteutjam-
ningsbehovet, skulle ett sddant system i forsta hand syfta till en skélig kost-
nadsfordelning mellan stat och kommun och mdojliggéra att en generellt storre
del av skolkostnaderna lades pa statsbudgeten &n for niarvarande. Detta synes
berittigat inte minst med hénsyn till 6nskemilet att fa en framst fér de lagre
inkomsttagarna bittre avvigning mellan kommunal och statlig beskattning dn
den nuvarande.

Ett sddant bidragssystem for skolan kan konstrueras pa i princip samma sétt
(enligt grundbidragsprincipen), ndmligen sa att statens konstnadsandel bestdm-
mes till ett i forhallande till ldrarlonerna bestimt procenttal. Nuvarande drift-
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bidrag &r for 6vrigt uppbyggt pad samma sitt och skulle i enlighet med detta
forslag nirmast bara behova en forhdllandevis kraftig uppjustering. Fér mellan
kommunerna varierande kostnader, t.ex. for skolskjutsar, synes vidare vissa
siarskilda bidrag bora utgd, liksom man vid en nérmare prévning bér under-
soka huruvida inte investeringsbidragen under en viss 6vergingstid kan behéva
utga liksom tidigare.

Ett kostnadsférdelningssystem enligt ovan skisserade principer skulle inne-
bdra betydande administrativa férenklingar. Det skulle ocksd i jimforelse med
nuvarande bidragssystem ge en mera rittvis kostnadsfordelning samt, vilket
ir det inte minst viktiga, limna stérre utrymme f6r den kommunala sjédlvbeslu~
tanderitten. I motsats till vad som nu ofta &dr fallet skulle detta dessutom kunna
ske pa ett sddant sdtt att kommunerna sjilva finge ett mera direkt ekonomiskt
ansvar for sina egna beslut, avseende t. ex. en hégre standard dn den nuvarande
bidragsnormen nistan i detalj reglerar. Likasi skulle en forsiktig kommunal
hushallning direkt komma den egna kommunen till godo genom en ldgre utdebi-
tering. Grundbidragen &r faststillda i f6rvdag och kan i det kommunala budget-
arbetet registreras som fasta inkomster. Alla beslut angdende deras hushallning
aterverkar direkt p4 den kommunens egen utdebitering. Likasa bér den vérde-
bestindighet dessa bidrag dr avsedda att ges kunna pa ett markant sitt skilja
sig fran flertalet av nuvarande manga olika bidragstyper.

Nuvarande skattelindringsbidrag

Det siirskilda bidraget till synnerligen skattetyngda kommuner kommer efter
forslag fran vart parti att hojas vésentligt fr. o. m. nédsta budgetar. Som detta
bidrag direfter kan vintas bli utformat ger denna héjning i atskilliga kom-
muner en visentlig skatteldttnad. I huvudsak ir bidraget vidare, i likhet med
det av oss hir foreslagna systemet, baserat pd skatteunderlagsprincipen, men pa
sikt kan det d4nda inte sédgas ge en tillfredsstillande l6sning pd hela kostnads-
fordelnings- respektive skatteutjimningsproblemet. Frimst beror detta pa att
skattelindringsbidraget utgdr enbart pd den utdebitering som ligger 6ver en
viss niva, for narvarande 11 kronor per skattekrona, medan det inte i tillridcklig
utstrickning tar hinsyn till de héga t. ex. skol- och aldringskostnaderna i kom-
muner med en p& grund av andra férhillanden relativt 1ag eller ordinir utdebi-
tering. Inte heller ir skattelindringsbidraget forenat med det direkta ekono-
miska ansvaret fér egna beslut som #r fallet i de ovan nimnda grundbidragen.

Statens utgifter for ett nytt kostnadsfoérdelningssystem

P4 grund av den stora méangfald av olika statsbidrag som for nirvarande ut-
gar kan nigra sikra berdkningar over statens utgifter for en omléiggning av
kostnadsfordelningssystemet inte géras genom individuella nedrdkningar av
de férstndmnda och med tilligg for kostnaderna for ett tdnkt grundbidrag upp
till en viss garanterad minimiskatteunderlagsnivd. Avgorande for de statliga
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utgifterna &r vidare vilka generella kommunala utgiftsavlyftningar som kan
komma att genomféras. Utdver skolkostnaderna kan man med skél kriva att
kommunernas kostnader for folkpensionerna eller delar dirav Overféres till
staten. Detsamma giller dven kommunernas kostnader fér polisvidsendet.

Sammanlagt uppgar det totala antalet skattekronor f6r nidrvarande till cirka
350 miljoner kronor och de totala kommunala skatteintidkterna till cirka 5,3
miljarder kronor (350 X 15:24). Kommunernas nettoutgifter fér skolvisendet
torde uppga till cirka en miljard och folkpensionskostnaderna till drygt 500
miljoner kronor.

Dirav kan beriknas att en sammanlagd avlyftning av nigot 6ver en miljard
kronor av kommunernas utgifter — utéver nu utgiende statsbidrag till kom-
muner och landsting — pa statsbudgeten skulle ge en kommunal skattesinkning
med i genomsnitt tre kronor per skattekrona. Med hinsyn till det skatteunder-
lagsforstirkande grundbidragets skatteutjimningseffekt synes det emellertid
vara mojligt att inom den ovan angivna medelsramen erhélla sivil en accep-
tabel skatteutjimning som en betydande generell avlyftning av kommunernas
kostnader t. ex. for skola och folkpensioner. Det bor i sammanhanget givetvis
understrykas, att en sddan utgiftsokning pa statsbudgeten medfér en motsva-
rande utgiftsminskning pd kommunalskattesidan och sammanlagt alltsi ingen
annan féréndring av det sammanlagda skattetrycket dn de omférdelningar, som
skulle komma dem som nu har férhallandevis hoga kommunalskatter till godo.

Forslag

Fragan om grunderna for den framtida kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun ar fér niarvarande féremal for 1958 ars skatteutjdmningskommit-
tés provning. DA forslag fran denna kommitté emellertid inte kan vintas bli
framlagda till riksdagens behandling forrdn vid 1964 ars riksdag kommer fran
vart hall att i separata motioner féreslas tillfdlliga forstirkningar av vissa nu
utgdende statsbidrag till dess att ett mera permanent kostnadsférdelnings- och
skatteutjimningssystem av generell och virdebestindig karaktir kan komma
att inforas.

Dessutom forutsidtter vi att vissa andra fragor betrdffande den nuvarande
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun kan komma att aktualiseras
oberoende av de fragor 1958 ars skatteutjimningskommitté arbetar med. Detta
giller bl. a. kostnaderna for polisvdsendet samt folkpensionerna.

Betriffande direktiven for 1958 ars skatteutjimningskommitté kan ndmnas
att den forutsittes préva frdgan om den kommunala skatteutjamningen utifran
tre synpunkter, nimligen 1) genom en annan férdelning av beskattningsfoére-
malen olika kommuner emellan, 2) genom ett aterstidllande av den skatteut-
jimnande effekten hos vissa nu utgdende speciella statsbidrag (resp. kommun-
bidrag) samt 3) genom inférandet av ett allmint statsbidrag till kommunerna
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for motvigande av skatteunderlagsskillnaderna. Den sistnimnda frigan skall
privas bl.a med hinsyn till avvecklingen av skatteersittningen till kommu-
nerna for 1957 ars ortsavdragsreform.

Av skil som ovan framhillits kan skatteutjimningsproblemet inte vintas
fa en varaktig losning enbart genom en omférdelning av beskattningsfore-
maélen mellan kommunerna. Likasd bor i enlighet med vad ovan anférts fragan
om aterstillandet av de sirskilda statsbidragens skatteutjimnande effekt i stort
sett kunna inordnas under frigan om ett mera allmint statsbidrag motver-
kande skatteunderlagsskillnaderna. Aven fridn synpunkten att séka f& si enkla
regler som mdjligt skulle en siddan samordning vara att foredra.

Vid prévningen av ett framtida kostnadsfrdelnings- resp. skatteutjimnings-
system av generell och virdebestindig karaktir bor alltsi ges prioritet 4t den
i utredningsdirektiven som nr 3 anvisade vigen att uppni skatteutjimning,
némligen inférande av ett allmint statsbidrag till kommunerna fér motvigande
av skatteunderlagsskillnaderna.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att
vid pédgéende utredning rérande skatteutjimningen och kost-
nadsférdelningen mellan stat och kommun ma prévas inféran-
de av ett kostnadsférdelnings- och skatteutjimningssystem
enligt grundbidragsprincipen, i éverensstimmelse med vad i
motionen har anférts.

Stockholm den 26 januari 1962

Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson S. G. W. Wahlund
i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsbo Per Svensson Gustaf Svensson

i Stenkyrka i va



