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Nr 514

Av herr Ohlin m. fl., angdende bostadspolitiken.

(Lika lydande med motion nr 434 i Forsta kammaren)

Bostadsbristen, bostadsbyggandets struktur och omfattning

Bostadsbyggandet, befolkningsfordelning och befolkningsomflytining

Bostadsbristen ar alltjimt, mer in femton ar efter krigets slut, mycket allvar-
lig. Detta ar ett for en betydande del av landets invdnare dystert och mérkligt
faktum. Aven om de framriknade siffrorna for dess omfattning sannolikt &r
overdrivna paverkar detta inte omdomet att bostadsférsorjningen alltjimt ar
otillricklig. Samtidigt blir det allt klarare att bristen mer och mer koncentrerats
till vissa orter och regioner, medan bostadstillgdngen inom andra ir relativt
driglig eller god.

For planeringen av bostadsbyggandet liksom for all bebyggelseplanering méste
problem, som reses av befolkningsférdelningen och befolkningsomflyttningarna
i vart land, spela en stor roll. Sambandet mellan befolkningsfordelning, befolk-
ningsomflyttningar och bostadsbyggande maste klart hallas i sikte. Debatten i
allminhet har emellertid ofta priglats av att stadsintressen stillts mot lands-
bygdsintressen pa ett onyanserat sitt. Detta #r enligt vir mening i minga fall
till skada for en tillfredsstéllande 16sning av problemen. Sjalvklart finns sidana
motsatta intressen, men de drivs ibland s& lingt att de for stad och landsbygd
gemensamma intressena och méjligheterna att tillvarataga dessa inom ramen
for en harmonisk utveckling for bade stad och landsbygd kommer i bakgrunden
och Isper risk att bli forsummade.

Befolkningsomflyttningarnas karaktir kan vidare inte pa ett riktigt sitt be-
skrivas enbart som en stréom av manniskor frin landsbygden till stiderna. Det
ar ocksi fraga om ett forlopp, som & ena sidan medfor en minskning eller endast
en svag okning av folkmingden i stora delar av landet, omfattande ett eller flera
lan och bade stider och landsbygd, & den andra en kraftigt markerad 6kning i
andra delar sammansatta pa liknande sitt.

Aven om prognoserna framat i tiden maste vara behiftade med avsevirda
felmarginaler visar den redan skedda utvecklingen en tendens av sidan styrka
att man sikerligen befinner sig pa fast mark vid antagandet, att prognoserna
med ganska stor sikerhet anger rorelscriktningarna for den kommande befolk-
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ningsutvecklingen. Vi har med andra ord att vinta oss att t.ex. det senaste
artiondets folkokningsregioner i stort sett fortsitter att vara folkékningsomraden
och att tendenserna till stagnation och folkminskning inom andra regioner blir
mer utpriglade.

Under senare ar har detta forlopp foljts med stigande intresse och naturligtvis
ocksi i minga fall med oro. Man har sokt klarligga vilka de huvudfaktorer ir,
som driver fram denna utveckling. Man har ocksi frigat sig vilka metoder,
som skulle kunna anvindas for att bryta den. Den sista frigestallningen har
naturligtvis utgatt frin antagandet, att utvecklingen i sig sjilv skulle i manga
avseenden vara otillfredsstillande eller skadlig.

Vi dmnar inom ramen fér denna motion icke referera eller nirmare diskutera
huvuddragen i den silunda forda debatten. Som en bas for véra stallningstagan-
den betriffande bostadsbyggandets framtida utveckling vill vi emellertid kon-
statera foljande:

1. Det synes vara klarlagt att det visentligen ar tva faktorer, som bestimmer
befolkningsflyttningarna och befolkningens fordelning inom landet. Den ena
dr beslut som fattas om nyetablering eller utvidgning av alla slag av foretag.
Den andra dr medborgarnas strivan att soka sig till sidana miljéer och typer
av samhillen som de enligt sin egen virdering helst vill leva i. Dessa bida
faktorer paverkar sikerligen i avsevird utstrickning varandra.

2. De verkande huvudfaktorerna synes vara si starka att atgirder frin stats-
makternas sida, som i nigon mera avsevird grad skulle kunna férsvaga dem
och dirmed paverka befolkningsfordelningen inom landet, méste bli lingtga-
ende och tvingande. Om man icke vill genomféra t. ex. en tvingsmissig fore-
tagslokalisering, in- eller utflyttningsférbud inom vissa omraden, en hart
reglerad dirigering av bostadsproduktionen, som kraftigt skirper redan nu
existerande bristsituationer inom en del omriden samtidigt som &verskott
skapas inom andra, torde méjligheterna att visentligt indra de av minniskor-
nas egna dnskningar och ekonomiskt rationellt verkande krafter framdrivna
befolkningsstrommarna vara mycket begrinsade.

Med dessa konstateranden har vi givetvis icke sokt gora gillande, att t. ex. alla
beslut om féretagslokalisering, som fattas inom naringslivet, skulle grundas ute-
slutande i ekonomiskt rationella éverviganden eller en bedomning av inom
vilket samhalle eller vilken samhillstyp, som arbetskraftsproblemet under for
personalen tillfredsstillande former bist kan l6sas. Uppenbarligen sker misstag
i sidana avseenden, misstag som i storre utstrickning skulle kunna undvikas
genom en ytterligare forbattring av samarbetet mellan naringslivets och samhil-
lets organ. Det torde t. ex. i en del fall kunna vara svil samhéllsekonomiskt som
foretagsekonomiskt riktigt att forligga ny foretagsamhet till ett omrade, som
hotas av stagnation eller folkminskning men som har en relativt god bostads-
tillgdng och redan fungerande kommunala maskinerier, skolor och serviceanligg-
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ningar, i stillet for att forligga samma féretagsamhet inom en icke exploaterad
del av ett expansionsomrade, dir man da skulle tvingas till en fullstindig nypro-
duktion av bostider, offentliga institutioner, skolor etc. Minga beslut, byggande
pa ett sddant resonemang, torde i sjilva verket redan ha fattats, niar det giller
foretagslokalisering. Skulle fall uppkomma, dir den samlade samhillsekonomiska
bedémningen pekar i ndgon annan riktning in den foretagsekonomiska eller dir
sarskilda Overgingssvarigheter foreligger, kan vi vil tinka oss, att samhillet
ger nigon form av ekonomisk uppmuntran under en tid till férliggandet av ny
foretagsamhet till ett stagnationsomride. Ett system av denna art, vilket under
alla forhallanden maste f& en relativt begransad omfattning, bér dock admini-
streras i samarbete mellan limpliga statliga organ och niringslivets organisa-
tioner. En tivlan mellan kommunerna om att ge kommunala subventioner av
olika slag for att locka till sig ny foretagsamhet kan sikerligen inte leda till
ekonomiskt sunda konsekvenser. Tendenser i denna riktning betraktar vi darfor
som olyckliga. Delproblem av i detta stycke berord art kan emellertid icke nir-
mare utvecklas har.

Sjalvklart har det icke heller varit var mening att géra gillande, att medbor-
garnas egna onskningar betriffande val av bosattningsmilj6: storstad, annan tat-
ort eller landsbygd, alltid skulle st i 6verensstimmelse med det samhillsekono-
miskt mest 6nskvirda eller ur samhillsmoraliska eller kulturella synpunkter —
i den man det nu 6ver huvud taget ir mojligt att anligga nigra synpunkter i
dessa sammanhang — mest tillfredsstillande.

For oss avgorande ir helt enkelt att vi anser, att minniskornas egen virdering
av var de vill bo skall vara utslagsgivande. Darfér avvisar vi tvingsmetoder.
Medborgarnas ritt att striva efter en bosidttningsmilj6 i 6verensstimmelse med
deras egna virderingar far inte beskiras. En tvingsdirigering av foretagslokali-
seringen skulle starkt minska utsikterna till basta méjliga anpassning av den-
samma savil till ekonomiska effektivitetskrav som till arbetskraftens krav pa
bosittningsmiljo.

Med denna utgidngspunkt blir det di ocksa for oss sjalvklart, att statens poli-
tik, nir det giller bostadsbyggandets lokalisering, sammanséttning och omfattning,
maste beakta de ansprak som av tvingsmedel opaverkade befolkningsrérelser och
onskemil om bosittningsmiljo stiller. Nigra siffror, som visar bostadsbristens
utbredning, ger vid handen att en sidan inriktning av de statliga atgirderna hit-
tills inte pa ett nigot si nar tillfredsstillande satt d4gt rum. Dessa siffror f6r bo-
stadsbristens omfattning och sammansittningen av bostadskderna inom bristom-
ridena ir erfarenhetsmissigt behiftade med betydande felmarginaler, och olika
forsok som gjorts att »rensa» uppgifterna har, som ovan framhaillits, visat att
den faktiska bristen antagligen ir mindre d4n den redovisade. Felkillorna torde
emellertid vara ungefir desamma inom alla omraden, varfér de ger en ganska
klar bild av bostadsfiorsorjningsliget 1 olika delar av landet. Siffrorna visar fol-
jande:
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Antal bostadssskande 1 9 av hela befolk- !
ningen i resp. grupp
Procen-
Kommungrupp k:mr}rt:ﬂl- Ig](())slzlttl;m:%x]z:::;: Skande . d:llrgllgfo;v
bosatta | Samtliga ]
ner i annan | stkande sz'a:mtllga |
med egen | utan egen kommun sokande |
ligenhet | ligenhet !
% % % % '
Stor-Stockholm ........... 18 ! 5,46 ‘ 5,72 2,26 13,43 44,5 l
Stor-Géteborg ............ 5 7,82 3,88 2,23 13,93 19,2
Malmé .................. 1 7,28 2,01 1,21 10,50 7.2
Kommuner med
30 000—100 000 inv. ...... 20 3,84 2,03 1,03 X 6,90 21,7
20 000—30000 inv. ....... 11 2,31 1,35 0,95 4,61 3,9
mindre &n 20000 inv. ..... 25 1.69 0,90 072 | 331 3.5
Samtliga undersékta kom- ‘
et 80 4,76 3,27 155 | 959 100,0

Enligt dessa siffror skulle alltsi antalet registrerade bostadssckande i Stor-
Stockholm och Stor-Géteborg uppgd till mellan 13 och 14 9, av hela befolk-
ningen, for Malmé &r siffran nidgot 6ver 10 9% och genomsnittet for samtliga
undersdkta kommuner nagot under 10 %,. Di bakom varje bostadsansékan
sikerligen i genomsnitt finns betydligt mera #n en person, framgar hirav, dven
om siffrorna vid en fingranskning skulle reduceras, att en skrimmande stor del
av hela befolkningen 1 de mest utpriglade bristomridena stir i bostadskén.
Vidare framgar att inte lingt ifrdn hilften av hela den nigot si nir mitbara
bostadsbristen skulle finnas i Stor-Stockholmsomridet, ungefir en femtedel i
Stor-Goteborg och en ytterligare femtedel 1 kommunerna med mellan 30 000 och
100 000 invanare.

Det intryck som ovanstiende tabell formedlar ir otvivelaktigt, att den stat-
liga politiken icke tillrickligt beaktat bostadsbyggandets inriktning efter de fak-
tiska behoven inom olika omraden. Fordelningen av statliga 1an har t.ex. icke
befunnit sig i harmoni med de faktiska befolkningsstrommarna. I manga fall
torde emellertid orsaken vara en bristfillig och ej tillriickligt forutseende kom-
munal planering eller regionplanering inom folkékningsomradena. Si linge det
nuvarande systemet med i stor utstrickning statlig finansiering av bostadsbyg-
gandet bestar — vi aterkommer framdeles till denna friga — maste man dock
uppmirksamma detta systems betydelse for bostadsbyggandets lokalisering.

Vi drager av de hiar pipekade omstiandigheterna foljande primira slutsatser:

1. Arbetet med uppgorandet av lingsiktiga, genomarbetade och kontinuerligt
reviderade kommunala och regionala bostadsférsérjningsplaner under beak-
tande av intriffade och vintade befolkningsférindringar méiste energiskt
paskyndas. Vederborande statliga organ boér anmodas stilla expertis till for-
fogande fér men naturligtvis inte séka diktera innebérden av sidan kommu-
nal och regional planering.
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2. Bostadspolitiken bor inte verka hindrande pa befolkningsrorelserna, foljsamt
bidraga till bostadsbristens avveckling och under inga forhallanden verka
konserverande pa densamma.

Vi anser att riksdagen i sitt uttalande om de allménna riktlinjerna for bostads-
politiken bér understryka dessa krav.

I samband med en 6nskvird overging till en storre andel av enfamiljshus i
hela bostadsproduktionen bor riksdagen i anslutning till ovannamnda punkt 1
ocksd betona hur synnerligen angeliget det ir, att stads- och regionplaneringen
i tid inriktar sig pd en dylik férindring av bostadsbyggandets struktur. Vidare
bor riksdagen framhilla betydelsen av att de erforderliga kommunala investe-
ringarna 1 samband med en sddan utveckling, gator, viigar, avloppssystem och
andra erforderliga serviceanliggningar kan pa ett tillfredsstillande satt full-
foljas. Stiderna kommer att bli mera utbredda. Dessa »titorters med i avsevird
grad bevarad landsbygdskaraktir pa relativt linga avstand fran, ehuru »sam-
manlevande» med, stérre centra kommer att uppstd. I viss utstrickning kommer
i bilsamhillet familjer med i titorterna arbetande medlemmar att vilja bositta
sig i moderna egnahem p& den rena landsbygden. De praktiska forutsidttningarna
for de bada sistnimnda bebyggelsetyperna kommer att 6ka, bl.a. genom for-
bittrad avloppsteknik. Stérre méjligheter kommer att finnas till ett mindre
abrupt och mera harmoniskt méte mellan stad och landsbygd. Bebyggelsety-
perna kommer att med en klok planering kunna flyta in i varandra pa ett mju-
kare sitt an for nirvarande, forbindelserna mellan de olika typerna kommer att
bli livligare. I en sidan utveckling ligger ocksd visentliga fordelar av olika slag
for omfattande omriden inom den nuvarande landsbygden. Det dr en framsynt
regionplanerings uppgift att ocksd forverkliga dessa.

Bostadsbyggandets omfatining och struktur

En grov bild av bostadsbyggandets utveckling under senare ar kan erhallas
ur foljande tabell:

Ar Totalt antal firdig- Dirav i en- och tvi- %
stillda ligenheter familjshus samt radhus 1 sméhus

1951 39 800 10 800 27
1952 44 700 8 400 19
1953 51 900 9 500 18
1954 58 200 12 500 21
1955 57 000 16 400 29
1956 56 900 15 900 28
1957 64 500 17 100 26
1958 62 200 17 400 28
1959 69 300 17 900 26
1960 68 300 17 300 25

Som jamforelse kan nimnas att under aren 1931—1935 byggdes 1 genomsnitt
349, av ligenheterna i smahus och under iren 1936—1940 28 7.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 4 saml. Nr 51}
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Av dessa siffror framgar klart, att niagon tendens till en okning av en- och tva-
familjshusens samt radhusens andel i den totala produktionen icke kan sigas
framtrdda i vart land under senaste tjugodrsperioden. Under innevarande ir
synes det mojligt att smahusens andel av den totala produktionen kommer att
oka nagot i jamforelse med 1960, och for budgetdret 1961/62 anger socialminis-
tern uppskattande siffror, som antyder en ytterligare 6kning till ca 32 9, smahus.

Denna siffra, som for 6vrigt torde vara synnerligen osiker, dr emellertid vid
internationella jamforelser med linder, som har en vad hustyperna betriffar
hog bostadskultur, alltjaimt lig. Salunda var procenten lagenheter i smahus
i nedanstiaende linder och under angivna ir foljande:

USA ........ 1960 829, (en- och tvafamiljshus)
Belgien ...... 1960 0% (» > » )
Norge ....... 1958 629, (» » » )
Storbritannien 1960 589, (enbart enfamiljshus )
Nederldnderna 1960 549, ( » » )
Danmark .... 1960 509% ( » » )
Viast-Tyskland 1960 479, (en- och tvafamiljshus)
Finland ...... 1960 4% (» > » )

Gjorda undersékningar betriffande bostadsefterfrigans framtida utveckling i
Sverige visar en ndrmast $vervildigande inriktning pi enfamiljshus. Aven om
dessa undersdkningar maste betraktas med atskilliga reservationer, di de knap-
past tillfredsstillande beaktar vare sig enskildas méjligheter att av ekonomiska
skal realisera sina Onskningar eller de offentliga organens mojligheter att leve-
rera erforderliga planer och serviceanliggningar, ir det enligt vir mening icke
nagon tvekan om att den nuvarande produktionsinriktningen ar allvarligt fel-
avvigd 1 betraktande av den inriktning av forvintningar och efterfrigan, som
kan forutses.

Detta framtriader dn tydligare om man tar i betraktande de strukturfoérind-
ringar inom det totala bostadsbestindet, som dgt rum i Sverige efter kriget.
Under perioden 1946—1960 byggdes 603 000 ligenheter i flerfamiljshus och
219 000 lagenheter i smahus. Samtidigt har emellertid nettoavgingen av ildre
bostdder utgjort 124 000 ldgenheter i flerfamiljshus och 200 000 i smahus. Netto-
tillskottet av bostider under hela efterkrigstiden har silunda utgjort 479 000
lagenheter 1 flerfamiljshus och endast 19 000 i smahus. Hirigenom har smihusens
andel av hela ligenhetsbestindet minskat fran 57 9, ar 1945 till 47 9, ar 1960.
Detta ar en utveckling helt i strid mot den, som maste betraktas som onskvird.

Mot denna bakgrund ar det visserligen tillfredsstillande att departements-
chefen i statsverkspropositionen uttalar, att den av statsmakterna faststillda
totala ramen for langivningen till smahusbyggandet skall fritt f3 bestimmas av
de framkommande bygginitiativen pa detta omrade.

Men enligt var mening dr detta alldeles otillrickligt for att dstadkomma en
erforderlig tillrittavridning av bostadsproduktionens struktur och bebyggelse-
miljéernas utformning i1 vart land. Harfér krives en sidan successtv och mal-
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medveten omliggning av all berérd planeringsverksamhet och ett sidant sam-
arbete mellan olika kommunala och regionala organ som endast kan komma till
stind genom att bostadspolitiken soker fixera sina mal och statsmakterna be-
driver en intensiv upplysningsverksamhet i anslutning dartill.

Det finns ingen anledning, varfor vi i Sverige for framtiden skulle inrikta oss
pid en mer otillfredsstillande struktur inom bostadsbyggandet in linder, som
har med vara jamférliga eller simre resurser. Tvirtom borde vi naturligtvis
bestdmt ga in for att skapa bebyggelsemiljer av ett nytt slag, som bestimt in-
riktades pd framfér allt for familjerna limpliga bosittningsférhallanden och
bryta den monotoni, som i alltfér stor utstrickning priglar den nuvarande pro-
duktionen.

Vi anser att som en malsittning i nuvarande lige bor uppstillas, att vid 70-
talets bérjan uppnas en andel for ligenheter i smahus, som motsvarar 50 % av
den totala nyproduktionen per ir. Denna siffra bor emellertid héjas, om det
visar sig méjligt att genomféra omlidggningen av planeringen i en snabbare takt
dn vad vi nu vagar rikna med pi grund av de férsummelser som skett betrif-
fande utbildningen och anvindningen av erforderlig expertis.

Vi vill &ven nu betona att frin vart hall har vid upprepade tillfillen framhil-
lits, att ett fortsatt forcerat byggande av stora hyreshus pa platser dir smihuset
kan viintas komma att dominera i framtiden, innebir en pataglig fara for felin-
vestering. Den uppgift statsmakterna nu stalls infér ir att finna utvigar for att
astadkomma ett okat smahusbyggande.

De statliga lanevillkoren fér egnahem har under senare ir varit ogynnsamma,
beroende pd att det hogsta belaningsviirdet satts for ligt, varigenom egnahems-
byggarnas egen insats i manga fall blivit for stor. Detta har verkat Aterhallande
pa intresset for att bygga egnahem. De nya anvisningar, som nu utfirdats for
berikning av cgnahemslin, innebir emellertid i detta avseende en betydande for-
béttring.

Kommunernas énskemil och uppfattning spelar emellertid en stor roll for
bostadsbyggandets sammansittning, dels emedan lingivningen férdelas pa
grundval av kommunernas uppgifter om bostadsbehovet och dels emedan en
forutsittning for okat egnahemsbyggande ar att kommunerna ser till att det
finns exploateringsfardig mark att tillgd for detta &ndamal. Det ir omajligt att
astadkomma en mera betydande overging fran flerfamiljshusbyggande till
smédhus om inte kommunerna ir intresserade av att en sidan 6verging kommer
till stind. Detta understryker ytterligare behovet av 8msesidig radpligning och
information mellan statliga och kommunala myndigheter.

Om vi darefter Gvergir till bostadsbyggandets omfattning konstaterar vi till
en birjan att socialministern riknar med anslagsramar avscende innevarande
budgetir, motsvarande 73 000 ligenheter, och for niista budgetir pa samma siitt
med anslagsramar, motsvarande 75 000 ligenheter. DA de av oss foreslagna om-
liggningarna av lincvillkoren, avseende att skapa samma forutsittningar och
lika konkurrensvillkor for skilda foretagsformer, medger en produktion av vtter-
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ligare minst 2 000 ligenheter inom samma anslagsram, anser vi emellertid att
den av riksdagen for néasta budgetir preliminart fastillda ramen skall omfatta
77 000 lagenheter.

Ramen for extra bostadstillskott pa orter med svar bostadsbrist och stort ar-
betskraftsbehov kan dirmed héjas fran av socialministern foreslagna 5000 till
7 000 lagenheter.

Vi har emellertid ocksd den bestimda meningen att det ir sirskilt viktigt att
riksdagen nu uttalar sig om den limpliga omfattningen av bostadsproduktionen
pa ndgot lingre sikt. Det ar tydligt att bostadsstyrelsen och andra planerande
statliga och kommunala organ har behov av en riktpunkt for langsiktsplane-
ringen. Statsmakterna bor icke tveka att ange en sddan, som sjilvklart kan bli
foremal for revision om alldeles sirskilda omstdndigheter si péakallar. Dylika
omstindigheter miste emellertid vara av mycket tungt vigande beskaffenhet.
Bostadsbyggandet kan icke, annat dn 1 mycket begrinsad utstrickning, fa tjinst-
gora som konjunkturregulator. Under alla férhallanden dr det bittre att ha en
kontinuerligt 6versedd lingsiktsplan adn att inte ha nagon sidan plan alls. Att
begira, som socialministern synes beredd till, att bostadsstyrelsen utan nagra
meningsyttringar frin statsmakternas sida skulle uppgéra siadana planer, synes
oss obilligt och ignat att undanskjuta det ansvar, som regering och riksdag
maéste taga for bostadsforsérjningen.

Till 70-talets borjan ar det skiligt att rikna med en stegring av bostadspro-
duktionen till att omfatta 100 000 ligenheter per ar. Vi baserar detta omdéme
pa att produktionsskning och produktivitetsférbittring inom bostadsbyggandet
i Sverige, sirskilt 1 betraktande av den svdra bostadsbristen och det stora sane-
ringsbehovet i vart land, borde kunna héllas i nérheten av den nivé for den all-
minna framstegstakten, som inom OECD angivits som dnskvird under 60-talet.

Fran hir angivna utgingspunkter féreslar vi att riksdagen,

dels skall uttala sig fér en ram fér bostadsbyggandet under nista budgetar om
77000 ligenheter,

dels uttala sig for att en stegring av produktionen bor efterstrivas, s att den
nar 70-talet borjar kommer att uppgd till 100 000 ligenheter, av vilka bortat
50 000 1 smahus,

dels begira att bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och arbetsmarknadssty-
relsen efter inhimtande av uppgifter frain regionala och kommunala organ till
Kungl. Maj:t inkommer med forslag till sidan medverkan fran statens sida till
planerings- och andra atgirder som hirfér synes erforderliga under beaktande
av kommunernas och regionernas frihet att utforma bebyggelsestrukturen.

Lanevillkor, generella subventioner, familjebostadsbidrag

De statliga stoditgirderna till bostadsbyggandet ér i férsta hand avsedda att
sinka hyran i nyproducerade ligenheter. Men det sitt pa vilket stédet utfor-
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mats i detalj kan ocksd ha viss inverkan p& bostadsbyggandets inriktning i olika
avseenden. Det #r dirfér nodvindigt att man vid detaljutformningen av bo-
stadsstodet utgar ifran klara riktlinjer om vad man vill uppna med den statliga
bostadspolitiken. Det ricker inte med vagt utformade programmatiska uttalan-
den om att det bor byggas goda bostider, utan det maste finnas konkreta mal-
sittningar rorande olika avsnitt av bostadsproduktionen.

Detta innebir att om man vill uppnd exempelvis en trivsammare miljé i bo-
stadsomridena, snabbare sanering av stidernas centrala delar, ett 6kat sparan-
de inom bostadssektorn, konkurrens mellan olika féretagsformer samt 6kat ut-
rymme for smahusproduktion, sa bor lanevillkoren och andra atgirder utformas
s& att de kan beriknas leda utvecklingen inom bostadsproduktionen i den 6ns-
kade riktningen. Det har enligt vir mening brustit i det avseendet, stodatgir-
derna har utformats mera p& en slump och besluten har inte dikterats av klart
preciserade malsittningar. Vi skall i det féljande pavisa vissa brister i stodat-
girdernas detaljutformning samt féresld éndringar, som enligt var mening skulle
fi en gynnsam inverkan pa utvecklingen inom vissa avsnitt av bostadsproduk-
tionen.

Tomtkostnader och lanevillkor

Vi har tidigare berért den omviilvning av bostadsmiljerna, som en starkt steg-
rad andel f6r smahusen i produktionen miste medfora. Vi dterkommer hir till
vissa andra miljéfragor. Aven dir smahusomriden icke ar lampliga dr det uppen-
bart, att en hog bostadsstandard forutsitter inte endast utrymme och kvalitet
inom ligenheterna utan ocksid en god bostadsmiljé.

Det ir obestridligt att stadsplanestandarden i ménga fall inte varit tillfreds-
stillande. Gemensamhetsanordningar sisom parker, lek- och parkeringsplatser
har varit otillrickliga och trafiklosningarna otillfredsstillande. En strivan att
pressa in ett si stort antal ligenheter som majligt pd ett markomride synes i
manga fall ha haft avgorande betydelse.

Den metod som hittills tillimpats vid virdering av tomtmark torde ha bi-
dragit till den &verexploatering av marken, som kidnnetecknat manga stadspla-
ner. Marken har nimligen asatts ett visst pris per kv av en vdningsyta, som
enligt stadsplanen fir uppféras pa omridet. Ju fler kvm man lyckats pressa in,
ju hogre har marken virderats. Markdgarna, de ma ha varit kommuner eller
enskilda, har dirigenom blivit ekonomiskt intresserade av att den tillatna va-
ningsytan blivit stor i forhillande till markytan, vilket i méanga fall inneburit
snalt tilltagna gronytor samt lek- och parkeringsplatser. Den statliga kontrollen
av tomtpriserna har sdlunda i viss man lett till en Gverexploatering av marken.

Bostadsstyrelsen har nu utfirdat nya anvisningar for granskning av tomtkost-
naden i flerfamiljshusirenden. Den nya metoden kan inte siigas, pd samma sitt
som den hittills anvinda, stimulera till Gverexploatering av marken. Anvisning-
arna innebdr att, om ansokan giller tertidrlan till hus i ytteromrade, skall pa
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grundval av ortens pris provas om ramarkskostnaden, uttryckt i kronor per
kvm mark, kan godtagas. Anses den vara for hog skall ansékan avslis.

Om ramarkspriset godkinnes, terstir emellertid att avgora hur hog tomtkost-
nad, som skall godtagas vid berikning av storleken av det statliga lanet. Har
skall tydligen kostnaden beriknas per kvin vaningsyta och bli beroende av den
1 ortkoefficienten for beléningsvirdet ingiende tomtkostnadsdelen. Om den fak-
tiska kostnaden for firdig mark 6verstiger nimnda kostnadsdel, skall linean-
sokan inte avslis, men lin skall beviljas endast till belopp som svarar mot den i
ortskoefficienten ingiende tomtkostnaden. Om exploateringskostnaderna ir hoga
eller om man varit frikostig med mark for gemensamma indamal, kommer alltsa
det statliga lanet att beriknas efter ligre produktionskostnad in den verkliga.
Toppkapitalet far d& anskaffas pd annat sitt.

Aven denna metod kan i vissa fall stimulera till ett alltfor hart utnyttjande
av tomtmarken. Om exploateringskostnaderna ar héga uppnir man en fordel
genom att pressa in si stort antal ligenheter som majligt pa omradet. Hérigenom
Gkas mojligheten att den firdiga tomtmarken inte kommer att kosta mer per
kvm viningsyta in tomtkostnadsdelen i ortskoefficienten. Det statliga lanet kan
dirigenom utgé for hela produktionskostnaden. Metoden innebir ocksé, att om
man avsatter rikligt med mark fér gronytor samt lek- och parkeringsplatser,
sa far kostnaden hirfor anskaffas pa annat sitt an genom statliga lan. I sidana
fall utgar inte den statliga rintesubventionen for kostnaderna fér gemensam-
hetsanordningarna.

Den nya metoden fér virdering av tomtmark kan siledes inte sigas innebira
en positiv stimulans for strivanden att skapa en god bostadsmiljé. Goda gemen-
samhetsanordningar kan for de boende vara lika virdefulla som standardsteg-
ringar inom ligenheten och borde utgora skil for standardtillagg till belanings-
virdet. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna de
synpunkter som hir framhallits.

Vi skall vidare hir taga upp det avsnitt av saneringsproblemet som samman-
héinger med tomtvirderingen. Denna virdering har hittills tillgatt si att man
till den tomtkostnad per kvm vaningsyta, som faststillts for samhillets ytter-
omraden, lagt ett s.k. ligestilligg for centralt beligna tomter. Detta tilligg
skulle egentligen motsvara den storre betalningsvillighet, som betingas av ett
gott bostadslige i centrala stadsomriden. Att bestimma storleken av detta till-
ligg centralt dr naturligtvis en mycket svir uppgift. Bestimmes det for lagt 1
forhéllande till den bostadssokande allmanhetens virdering av ett centralt lige,
kan en annars 6nskvird och méjlig sanering forhindras. Att s skett i vissa fall
torde vara obestridligt. I bostadspolitiska organisationskommitténs betinkande
heter det pi tal om prissittning av centrala tomter bl. a. foljande: »>Om de stat-
ligt godkinda tomtpriserna dr klart orealistiska, forhindras statsfinansierade
bostadsproducenter att deltaga i saneringsverksamheten, vilken i si fall kommer
att forbehallas privatfinansierade byggnadsforetagare.»

De nya anvisningar som utfirdats fér virdering av tomtmark innehiller vis-
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sa nyheter dven betriffande virdering av saneringstomter. Nagon forhdjning av
det statliga linet och riinteeftergiften till foljd av hog tomtkostnad for sane-
ringstomter skall inte komma i friga. Tertidrlanet skall emellertid kunna lyftas
ur sikerhetssynpunkt, varigenom mojliggores okad primér- och sekundérkredit.

Att lintagarna far betala marknadsranta for den del av lanet som svarar mot
den extra tomtkostnaden vid saneringsforetag finner vi befogat. Det ar knap-
past motiverat eller nédvindigt att statliga subventioner utgar for den 6verkost-
nad som saneringstomterna betingar. Det férefaller emellertid som om dven de
nya anvisningarna skulle innebira en alltfér stelbent provning av tomtkostna-
den. De kommunala myndigheterna bér enligt vir mening genom sin lokalkédnne-
dom ha stora férutsittningar att bedoma hur de bostadssokande pa orten kan
beriknas virdera ett centralt bostadslige jaimfért med att bo i ytteromradena.
Formedlingsorganen bor dirfor fa kat inflytande nar det giller att virdera cen-
tralt beligna tomter. En sidan decentralisering av virderingen underlittas nar
storleken av statens lan och subvention inte padverkas av denna vardering. Det
ir nodvandigt finna former som innebar att man undviker att en stelbent virde-
ring av tomterna forhindrar en sanering, som vid en mera realistisk vardering
skulle vara ekonomiskt genomférbar.

Lika konkurrensvillkor, sparande inom bostadsseltorn

Den statliga bostadspolitiken har kritiserats fran vart hall emedan den inte
utformats si att den verkat i riktning mot ett hogt bostadssparande. Hel- eller
halvkommunala foretag, som erhaller hundraprocentiga statliga lan, har favori-
serats pa bekostnad av enskild och kooperativ bostadsforvaltning, som arbetar
med egna insatser. De kooperativa féretagen har ocksa som lan erhallit en storre
del av byggnadskapitalet in tidigare. Detta har minskat den egna insatsen och
dirmed bostadssparandet frin deras sida som velat ha ligenhet.

Men lanevillkoren har ocksd utformats si att de medfort ett obetydligt spa-
rande frin dem som redan fatt ligenhet. Amorteringstiden har varit lingre dn
fore kriget, och dessutom har systemet med subventionerad rinta pa alla lin for
ett bostadsforetag motverkat intresset for att gora extra amorteringar pa lanen.
Resultatet har blivit att bostadssektorn kan siigas vara mera tiarande pi kapital
an tidigare.

Bostadspolitiska utredningen foreslog att lanegransen for kooperativa foretag
skulle sinkas fran 95 9, till 92 %. Den egna insatsen skulle hirigenom héjas frin
59, av beliningsvirdet till 8 %. Om ett organiserat bostadssparande genom-
fores mera allmint bor en sidan hojning kunna vidtagas utan risk for att det
kooperativa bostadsbyggandet minskar i omfattning. Vi foreslar dirfor att lane-
gransen for kooperativa foretag bestaimmes till 92 9, av belaningsvirdet.

For att ytterligare 6ka bostadssparandet bor amortering av bostadslinen ut-
Sver vad lanevillkoren foreskriver stimuleras. Det bir 1 forsta hand ske genom
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att gora amorteringssparandet mera l6nande &n sparande i form av insittningar
pa bank. 84 ir inte fallet si linge alla 1an i ett bostadsféretag loper med ligre
rinta dn insittningsrantan i bank. I ett fér nigra ar sedan avgivet betinkande,
Férenklad bostadslingivning (SOU 1957: 44) foreslog utredningsmannen, éver-
direktor Almeby, att rinteeftergifterna for flerfamiljshus skulle utbetalas i form
av ett schablonbidrag per kvm ligenhetsyta och for enfamiljshus i form av ett
bidrag per ligenhet. For att stimulera lintagarna till extra amorteringar borde
enligt utredarens mening schablonbidragen utgd med samma belopp &ven om
lanen helt eller delvis amorterats. Detta forslag Gverensstimmer med tidigare
motionsyrkanden frin vart hall.

Det ar emellertid lika viktigt att stimulera extra amorteringar pa de statliga
lanen. For bostadshus som ej har bunden tertiirlanerinta forefaller det enklast
att hoja tertidr- och egnahemslinerintan till ungefir samma nivd som mark-
nadsrintan och i stillet koncentrera stidet till ett enhetligt schablonbidrag.
Detta bir avvigas si att det i genomsnitt inkluderar det stéd man vill ge sival
1 form av rinteeftergifter pa bottenlinen som i form av nedsatt rinta pa de
statliga lanen.

Ur bostadskonsumenternas synpunkt ar det énskvirt med konkurrens sivil
betriffande bostadsbyggande som bostadsférvaltning. Att de offentliga bostads-
foretagen far tivla med kooperativa och enskilda foretag, som arbetar under
ungefir samma villkor, utgor den bésta garantien for att bostadsférvaltningen
skots pa ett tillfredsstillande sétt.

Som det statliga bostadsstédet nu ar utformat kan man inte tala om konkur-
rens pa lika villkor mellan olika foretagsformer. Statens hyressubvention utgar
i form av nedsatt rinta pid bostadslinen. En tertiirlinerinta pa fyra procent
innebér i nuvarande rantelige en betydande subvention. Ett s. k. allminnyttigt
bostadsforetag far emellertid tertiérlin mellan 70—100 9, av byggnadskostna-
den, medan ett enskilt bostadsforetag fir 1an endast mellan 70—85 7. Det ar
enligt vir mening felaktigt att en del av det statliga bostadsstodet skall utgi i
form av nedsatt rinta pa lan, som utgir med s& olika belopp till olika foretags-
former.

Vi har i det foregiende foreslagit att bostadsstédet i fortsattningen skall ges
i form av ett enhetligt schablonbidrag, som skall inkludera sivil rinteeftergiften
pa bottenlinet som den nedsatta rintan pa tertidrlinet. Sjalvklart forutsitter vi
att detta schablonbidrag skall utgdi med samma belopp oavsett foretagsform.
Hirigenom uppnés storre rittvisa och mera likvirdiga konkurrensvillkor.

Att man pa kommunalt héll inte betraktar risken for forluster i framtiden pa
grund av dverskott pa ligenheter i flerfamiljshus som sirskilt oroande kan bero
pi att man riknar med att staten, som ger topplin i bostadsforetagen, tar alla
sddana risker. Riskfordelningen r emellertid oklar, kommunerna kan nog kom-
ma att fi ta en del av den forlust, som kan uppsta till f6ljd av felbedémningar
betriffande behovet av hyresligenheter pi orten. Bostadspolitiska utredningen
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foreslog att lanegrinsen for s. k. allminnyttiga foretag skulle sinkas fran 100
till 97 9,. Harigenom skulle kommunerna fi ta topprisken, vilket bor inverka pi
bedémningen av héghusbyggandets omfattning. Vi foreslar darfor att riksdagen
beslutar att linegrinsen for allminnyttiga foretag skall sinkas i enlighet med
bostadspolitiska utredningens forslag.

De generella bostadssubventionerna

Statens utgifter for rinteeftergifter beridknas for innevarande budgetar uppga
till 260 000 000 kr. och for nista budgetdr till 300 000 000 kr. Vid oférandrat
rintelige stiger detta belopp for varje ny arsproduktion ligenheter som tillkom-
mer. Det har ratt enighet om att de generella bostadssubventionerna borde suc-
cessivt reduceras. Vi anser att planerna pi det generella bostadsstodets successiva
avveckling bor fullfsljas och att beslut bér fattas av arets riksdag om en hdjning
av rintesatserna pia de underliggande bostadskrediterna.

Bostadsstyrelsen har i bérjan av december foregiende ar redovisat en foreta-
gen undersokning rorande hyresnivin i hus uppférda under olika ar. Av denna
undersokning framgar att det foreligger en betydande hyresskillnad mellan hus
uppforda fore 1951 och senare uppforda hus. For att minska hyressplittringen bor
darfor rantan pa underliggande krediter hojas nagot mer i hus uppforda fore
1951. Staten betalar f.n. den del av rintan for primarlan i 40-talshusen som
overstiger 4,5 9. For sekundirlan ligger grinsen 0,5 %, hogre. Vi foreslar att den
garanterade rantan pa dessa hus bor hojas med en procent, d. v.s. for primirldn
fran 4,5 till 5,59. For hus firdigstillda 1951—1952 bor den garanterade ridntan
héjas med 0,75 9, fran 4 9, till 4,75 9, och for hus fiardigstallda 1953—1957 frin
3,5 till 4,25 9, samt for senare fardigstillda hus fran 3,5 till 3,75 %. For helt bud-
getar innebar detta en besparing for statsverket pi omkring 90 miljoner kr.
Hérav kan ca 45 miljoner kr. falla pa budgetéret 1962/63. Hojningen av riintorna
bér hanfora sig till tiden fran 1 januari 1962. For att undvika hyreshojningar
for barnfamiljer med liga inkomster foreslar vi i det foljande att bidragsbelop-
pen for familjebostadsbidragen skall avsevirt forbittras.

Besparingsutredningen féreslog att viss aterbetalning skulle kriavas av tidigare
utbetalade rantefria stiende delar av egnahemslan, som beviljats fore 1953 men
inte avskrivits. Aterbetalning borde enligt utredningens mening kravas endast i
friga om hilften av det beviljade beloppet. For egnahem uppforda 1948—1950
skulle s&lunda 2 000 kr. amorteras och forrantas samt hogst 4 000 kr. for sddana
darefter uppforda hus som erhallit 1dn fore 1 juli 1953. De aterkriavda delarna
skulle amorteras pa 25 ar och forrintas med 4 % rinta.

Med hinsyn till att dessa egnahem har dels ecgnahemsldneréintan for lanets
hela loptid bunden till 3 9, medan den utgor 49, for nyproducerade egnahem
samt att de dessutom far behalla hilften av de rintefria delarna medan nagon
rantefri stiende del inte utgar till nya egnahem, anser vi att besparingsutred-
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ningens forslag bér genomforas. Forrantning och amortering av dessa delar av
lanen bor avse tiden fran den 1 juli 1962. For helt budgetar innebér ett bifall till
detta forslag en inkomst for statsverket pa omkring 20 miljoner kr.

Den subventionsavveckling, som vi foreslar, innebar alltsa sammanlagt en be-
sparing med 110 miljoner kr., varav 55 miljoner kr. skulle falla p4 budgetaret
1962/63.

Familjebostadsbidragen

Bostadsstyrelsen har foreslagit att inkomststrecken for erhéllande av familje-
bostadsbidrag skall héjas med 1 000 kr. i varje inkomstintervall. Styrelsen hin-
visade till att konsumentprisindex fran 1958 till augusti 1961 har 6kat fran 152 till
163. Okningen under perioden utgér drygt 7 %. De inkomststreck, som faststill-
des av 1959 ars riksdag, kan for en familj med helt bidrag beriknas motsvara en
inkomst av 13 000—13 500 kr. Med bibehallen levnadsstandard motsvarar detta
f. n. en arsinkomst av 14 000—14 500 kr. Departementschefen tillstyrker bostads-
styrelsens forslag betriffande helt och reducerat bidrag men inte for forhojt
bidrag och for bidrag till ettbarnsfamiljer.

Sedan bostadsstyrelsen avlimnade sitt forslag har riksdagen beslutat en hoj-
ning av ortsavdragen. I annat sammanhang foreslir vi att dessa avdrag skall
hojas ytterligare. Bifalles vart forslag kommer den sammanlagda hojningen av
ortsavdragen att for gifta makar bli i ortsgrupp IIT 1020 kr., i ortsgrupp IV
860 kronor samt i ortsgrupp V 700 kr. Genom héjningen av ortsavdragen sjunker
den beskattningsbara inkomsten, vilket vid provningen av ritt till familjebo-
stadsbidrag fir samma verkan som en motsvarande héjning av inkomstgran-
serna. Vi tillstyrker emellertid departementschefens forslag emedan vart forslag
angaende avvecklingen av de generella bostadssubventionerna motiverar att
familjebostadsbidrag utgar till en vidgad krets av inkomsttagare. Hojningen av
inkomststrecken bor emellertid inte begransas till helt och reducerat bidrag utan
omfatta dven forhojt bidrag samt bidrag till ettbarnsfamiljer. Enligt vir mening
ir det sirskilt motiverat att forbéttra bidraget for barnfamiljer med laga in-
komster.

For att for barnfamiljernas del kompensera den hyreshéjning som vart forslag
om rantegarantier medfor foreslar vi ocksd att riksdagen beslutar en provisorisk
forbattring av bidragsbeloppen, utan att invinta forslag frin den utredning om
familjebostadsbidragen, som departementschefen forklarat sig dmna tillsitta.
Bidragsbeloppen bor hojas for familjer med helt bidrag dels med 30 kr. per
barn och dels 60 kr. per familj och ar. For familjer med foérhojt respektive redu-
cerat bidrag bor en diremot svarande hojning av bidragen foretagas.

Forslagets innebdrd framgar av foljande tabell.
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Sammanlagt bidrag i kr. fér familj med

Bidragstyp 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
giil- for-  gal- for- gal- for- gill- for-
lande slaget lande  slaget lande slaget  lande slaget

Forhojt bidrag I 1020 1200 1200 1410 1380 1620

II 1080 1260 1 260 1470 1440 1680

III 1140 1320 1320 1530 1500 1740

Helt bidrag I 345 405 690 810 870 1020 1050 1230
II 360 420 720 840 800 1050 1080 1260

11 375 435 750 870 930 1080 1110 1290

Reducerat bidrag I 345 450 435 510 525 615
II 360 420 450 525 540 630

oI 375 435 465 540 555 645

De nya bestimmelserna bor gilla fran ingdngen av budgetaret 1962/63. Hoj-
ningen av bidragsbeloppen kan beriknas 6ka medelsbehovet med 20 miljoner kr.
Anslagsposten under rubriken Bostadsrabatter bor dirfor hojas fran 150 000 000
kr. till 170 000 000 kr.

Finansieringsvillkoren fér smahus

I arets statsverksproposition férordar departementschefen ett av bostadssty-
relsen framlagt férslag till gemensam lanekungorelse for flerfamiljshus och sma-
hus. Bakgrunden till bostadsstyrelsens forslag synes i férsta hand vara uppfatt-
ningen att det skulle foreligga risk for att bostadsbyggandets inriktning pa olika
bostadsformer pa ett icke onskviirt sitt paverkas av forefintliga olikheter i lane-
reglerna for smahus och flerfamiljshus.

Savitt vi kan bedoma foreligger knappast som regel nigot pavisbart samband
mellan beldningsvillkoren och valet av hustyp vid bebyggelseplaneringen. For-
delningen av bebyggelsen pa olika typer av flerfamiljshus och smahus faststilles
redan vid upprittande och antagande av stadsplan. Harvid torde framst till-
gangen pi tomtmark, gatumarksersittningens storlek, kostnaderna for lednings-
dragning, markpriserna samt icke minst bostadsstyrelsens normer for virdering
av tomtmark vid belining vara de faktorer som paverkar valet av hustyp. Even-
tuella alternativ i friga om beldningsvillkoren aktualiseras forst vid bebyggelsens
projektering, och far di i friga om smahusen nidrmast betydelse fér valet mellan
olika Agandeformer, i forsta hand mellan bostadsrattsformen och egnahemsfor-
men. Det torde for ovrigt med hinsyn till de snabba och ofta férekommande
besluten om dndringar av lanebestimmelserna i praktiken vara svart for att inte
sdga riskabelt att anpassa bebyggelsen till det ekonomiska utslag den aktuella
utformningen av lanevillkoren ger. Si har exempelvis under aren 1950—1960
egnahems- respektive tertidrlinekungérelsen dndrats varje ar med undantag for
aren 1952 och 1953.
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Bostadsstyrelsens nu framforda forslag att langivningen till nybyggda frista-
ende smahus skall éverflyttas frin egnahemslanekungorelsen till tertidarlanekun-
gorelsen — som kompletteras i vissa avseenden — skiljer sig i forhallande till ett
tidigare av styrelsen framlagt forslag, som da icke accepterades av socialminis-
tern, endast i formen men ej till sin innebérd. Ej heller denna gang har styrelsen
nirmare penetrerat de konsekvenser i skilda hdnseenden som den férordade om-
liggningen av egnahemsbeldningen kan fi. Detta ar anmarkningsvirt inte minst
mot bakgrunden av att foregiende &rs riksdag begirt en mer ingaende analys
av foljdverkningarna av en i och for sig onskvird omliggning och forbéttring
av de statliga linevillkoren fér smahus.

Bostadsstyrelsens forslag synes nirmast syfta till att utvidga den statliga lan-
givningen si att jimvil friliggande smahus kan upplatas med bostadsritt och
uthyras. En sidan mojlighet foreligger redan i friga om rad- och kedjehus, i den
man de belanas enligt tertiarlinekungorelsen. Vi finner en sddan utvidgning rik-
tig under forutsattning att dven i ovrigt astadkommes enhetliga lanevillkor for
sméhus, oavsett typ, igare och upplatelseform. Bostadsstyrelsens av departe-
mentschefen férordade forslag leder dock i dessa senare hinseenden till en dnnu
storre splittring av lanevillkoren &én tidigare.

Enligt egnahemskungorelsen kan friliggande smahus erhéalla lan mellan 50
och 90 9, av belaningsvirdet. Enligt forslaget kommer for dessa hus — liksom
for flerfamiljshus och tertiirbelinade rad- och kedjehus — 1 princip att tillimpas
en undre linegrins vid 709, av beldningsvirdet. Den 6vre beldningsgrinsen
kommer diremot att variera med hiansyn till foretagsform. Sdlunda kommer
kommuner, kommunala och sisom allminnyttiga betecknade foretag att erhalla
lan intill 1009, av beliningsvirdet, bostadsriattsféreningar med kommunal in-
syn 1 princip intill 95 %, bostadsriattsforeningar utan kommunal insyn och en-
skilda egnahemsbyggare intill 90 7, samt slutligen enskilda foretagare, som byg-
ger egnahem fér uthyrning, intill 85 9.

Vad forst giller den undre linegransen kan konstateras, att en forskjutning
frin 50 till 70 9, av belaningsvirdet kommer att innebdra en betydande avlast-
ning av medel frin linefonden for bostadsbyggande och motsvarande stérre an-
sprak pa krediter i 6ppna marknaden. En sidan forindring kan i och for sig
anses onskvird, men huruvida den i1 dagens kreditmarknadslige &r praktiskt
mojlig kan e] bedomas utan ingiende utredning. Bostadsstyrelsen — mot vilken
departementschefen pi denna punkt ej finner skal till erinran — synes rikna
med att ladnen under en overskadlig framtid normalt maste fordjupas till 50 %
av belaningsvirdet. Detta kommer med all sannolikhet att innebdra en viss
osékerhet for den enskilde lanesokanden och sirskilda férhandlingar mellan de
privata kreditgivarna och de statliga laneorganen. Hartill kommer att de senare
skulle fa en icke obetydligt 6kad arbetsbiorda genom att de nddgas prova be-
hovet av fordjupning i ett betydligt storre antal linearenden an tidigare.

Vad avser den vre lanegransen medfér forslaget att den prioritering i statligt
lanehénseende, som tertidrlinekungorelsen ger kommuner, sdsom allmédnnyttiga
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betecknade foretag samt vissa bostadsrittsforeningar, verfores till att galla dven
byggande av fristaende sméhus, dir hitintills lika konkurrensvillkor gillt mellan
olika foretagsformer. Hirigenom ir forslaget dgnat att ytterligare forvirra den
diskriminering av enskilda foretag, som tertidrlainekungdrelsen nu innebar. Denna
diskriminering framtrader med sirskild skirpa i och med att Kungl. Maj:t frin
och med den 1 januari 1962 genomfort nya regler betriffande hogsta beldnings-
virden for smahus. De nya bestimmelserna innebar en genomsnittlig hdjning
av ifrigavarande beldningsvirden med ca 2 500 kr.

Det bor ocksi uppmirksammas, att bostadsstyrelsen icke diskuterat kon-
sekvenserna av differentierade 6vre belaningsgrinser 1 samband med &verlatelse
av for uthyrning uppforda smihus. Som némnts skulle enligt styrelsens forslag
kommunala och sisom allminnyttiga betecknade foretag, som uppfér smihus
for uthyrning, erhilla statligt 1an till 100 % av beliningsvérdet. Enskilda fore-
tagare skulle i motsvarande fall erhilla sidant lan till 85 %. En egnahemsigare
diiremot skulle, liksom hittills, normalt erhalla 1an till 90 %. Om fér uthyrning
avsedda smahus siljes, skulle det med hinsyn till att det ej vore rimligt att lata
den nya dgaren bibehélla de ursprungliga lanevillkoren bli nodvindigt att dndra
belaningsformen under statslinets forvaltningstid, vilket maste anses vara en
betydande oligenhet frin laneforvaltningssynpunkt.

Foreliggande forslag innebir vidare, att bestimmelserna om rinteeftergift for
smahusen, vilken hitintills i forenklingssyfte utgitt med ett schablonbelopp,
anpassas till bestimmelserna om rinteeftergift till flerfamiljshus. Vi finner det
anmirkningsvirt, att den strivan fran statsmakternas sida till forenkling av
bostadslangivningen, som bl. a. kommit till uttryck i tillsattandet av bostads-
politiska organisationskommittén — vars resultat behandlas av departements-
chefen i annat sammanhang — nu forbytts i sin motsats i och med att man fram-
ligger forslag som avsevért forsvirar lingivningens administration.

Av hir redovisade skil kinner vi oss tveksamma infér det nu framlagda for-
slaget betriffande finansieringen av smahus. Vi forordar naturligtvis, som fram-
gar av det foregiende, att den diskriminering av vissa foretagsformer, som den
nuvarande tertidrlanekungorelsen innebar, undanréjes och att lanevillkoren
enligt tertirlinebestimmelserna for olika foretagstyper utformas i enlighet med
vara ovan i annat sammanhang framlagda forslag. Bestimmelserna for rinte-
eftergifternas utbetalning bér ocksa andras i enlighet med vad vi tidigare i den-
na motion férordat

Vi anser det vidare nodvindigt, att bostadsstyrelsen — da styrelsen icke gjort
nagra sirskilda undersokningar betriffande den nya ordningens vintade kon-
sekvenser — skall med storsta noggrannhet félja utvecklingen och omedelbart
foresla Kungl. Maj:t de modifikationer av bestimmelserna, som kan erfordras
for att avvirja risker fér smahusbyggandet.
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Sarskilda fragor

Ombyggnad av dldre flerfamiljshus

Efterkrigstidens bostadspolitik har till 6vervigande del inriktats pa att stodja
nyproduktionen av bostader. Detta &r i och for sig naturligt med tanke pa den
starka bostadsbrist, som ritt under denna tid. Under de senaste aren har emel-
lertid behovet att férnya den &dldre bebyggelsen tritt alltmera i férgrunden. Den
allménna héjningen av levnadsstandarden och bostadsstandarden har medfért
att bristerna i den &ldre bebyggelsen framtritt med allt storre skiarpa. Dessa
brister har ocksd vuxit undan fér undan till f6ljd av efterslipningar i underhalls-
och forbéttringsatgirder. Samtidigt har emellertid diskussionen om stadernas
fornyelse till 6vervigande del kommit att ta sikte pi sanering genom rivning
och nybyggnad, ett forhillande som kanske framfor allt dikterats av trafik- och
stadsplaneméssiga motiv. Inte minst bilismens genombrott under 1950-talet
anses ha aktualiserat krav pa jamforelsevis radikala forindringar av stadspla-
nerna i ildre stadsdelar.

Till foljd av bostadspolitikens inriktning och saneringsdebattens koncentra-
tion till rivningssaneringen har frigan om ombyggnad och upprustning av det
dldre bostadsbestindet kommit i bakgrunden. Enligt vir mening ar detta be-
klagligt. Néringslivets bostadsutredning har i sin nyligen framlagda skrift
»Bygga om — Fornyelse av dldre hyreshus» pavisat att det alltjaimt finns nér-
mare en halv miljon omoderna och halvmoderna ligenheter i flerfamiljshus,
framfor allt i stdder och andra titorter. Redan det forhallandet att det inom en
overblickbar framtid varken ar tekniskt eller ekonomiskt mgjligt att riva bort
hela detta otillfredsstillande bostadsbestind och ersitta det med ny bebyggelse
gor att totalsaneringen i betydande omfattning miste kompletteras med sanering
genom ombyggnad.

Behovet av att frimja ombyggnad av dldre hyreshus motiveras av savil
sociala som ekonomiska och stadsbyggnadsmissiga skil.

Om man arbetar med det bostadssociala mailet i sikte, att s& minga manniskor
som mojligt sd snabbt som sig gora later skall f4 mdjlighet att bo i goda bosti-
der, maste ombyggnad ingd som ett viktigt led i bostadspolitiken. Man kan nam-
ligen rikna med en jimforelsevis ringa totalférnyelse under de nirmaste decen-
nierna, trots att saneringen genom rivning och nybyggnad tenderar att éka
kraftigt. Om ej ombyggnad kommer till stind i stérre omfattning an hittills
under efterkrigstiden kommer darfér ett stort antal personer att alltjimt under
en lang tid framéver fa bo inom det #ldre, otillfredsstillande bostadsbestindet.
Samtidigt kommer detta att férslummas allt snabbare.

Ombyggnad kan vidare inte sillan medféra betydande nationalekonomiska for-
delar framfér totalsanering. En vil genomtinkt och ritt utford ombyggnad kri-
ver namligen merendels relativt sett mindre insats i form av arbetskraft och



Motioner © Andra kammaren, nr 514 ar 1962 19

kapital i forhillande till resultatet &n vad fallet 4r vid motsvarande rivning och
nybyggnad. Genom ombyggnad kan man salunda i manga fall undvika en onddig
kapitalforstoring.

Frin stadsbyggnadssynpunkt dr det manga ganger angeliget att bevara eller
Aterstilla den idldre bebyggelsens virdefulla miljovarden. Fér manga bostads-
sokande, inte minst dldre, framstar sidan bostadsmiljé som sirskilt virdefull.
Detta utgor ett ytterligare skil for att man genom ombyggnad skapar ett alter-
nativ till den friare planerade bostadsmiljon. Hartill kommer att de enskilda
husens ofta starkt skiftande &lderssammansittning och kvalitet inom ett och
samma kvarter gor det nodviandigt att bygga om en del hus och riva andra,
darfor att en totalsanering av hela kvarteret eller stadsdelen ej dr ekonomiskt
mdojlig utan maste stillas pa framtiden.

Det torde ej foreligga nigra avgorande tekniska hinder for att bygga om
ofullstandigt utrustade fastigheter representerande flertalet dldre byggnadsstilar.
En orsak till att mera genomgripande ombyggnader for bostadsindamal dgt rum
endast i ringa utstrickning under senare ar synes vara svarigheterna att erhélla
erforderliga Ian. Dessa betingas i sin tur i hogre grad av bostadspolitikens inrikt-
ning &n av den ridande allminna knappheten pa kapital.

Mot denna bakgrund noterar vi med tillfredsstéllelse, att departementschefen
i &rets statsverksproposition aviserar en mera positiv instéllning till ombyggnad
av flerfamiljshus @n den som legat till grund fér bostadspolitiken under de se-
naste decennierna. Den mgjlighet tertiiirlanekungorelsen ger att bevilja statligt
lan till ombyggnadsféretag har tillampats mycket restriktivt, och de ndrmare
foreskrifter 1 detta hinsecnde som bostadsstyrelsen utfardat har i flera avseen-
den varit mindre tillfredsstillande. Hittills har statslin till ombyggnadsobjekt
endast kunnat utgd di det varit friga om mycket genomgripande atgéirder och
dven harvid endast under synnerligen begrinsade forutsiattningar i 6vrigt. Vi har
tolkat departementschefens uttalande pa denna punkt si att nagon av bostads-
politiska skil betingad 4terhillsamhet i den statliga langivningen till ombygg-
nader ej lingre skall féorekomma. Med denna utgidngspunkt bor det ankomma pi
regeringen att lita utfirda nya tillimpningsforeskrifter till tertidrlanekungérel-
sen av sadan innebord att enhetliga villkor for all statlig 14ngivning till ombygg-
nad av flerfamiljshus erhélles. Salunda miste samma regler gilla oavsett bygg-
herre och ombyggnadens omfattning. Vi forutsitter hirvid att langivningen bl. a.
till undvikande av &verbelining bascras pa for ombyggnadsforctag utarbetade
sirskilda regler om fastighetens avkastningsvirde.

En onskvird 6kning av ombyggnadsverksamheten kan emellertid ej dstad-
kommas cndast genom forbittring av mdéjligheterna till statlig beldning av om-
byggnadsforetag. Hirfor fordras bl. a. ocksd att gillande kreditrestriktioner mo-
dificras i avvaktan pa cn 6nskvird frigorelse av kapitalmarknaden. Vidare skulle
bestimmelsen, att hypotcksinstituten endast far limna lan féor ombyggnad, om
ombyggnadsitgirderna medfir en hojning av fastighetens taxeringsviirde, slopas.
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Ocksa reglerna for hyressittning 1 samband med forbattringsatgarder ér dgna-
de att himma mera genomgripande ombyggnad. Detta giller sarskilt i friga om
den medgivna forrantningen pa det 1 standardhijande dtgérder nedlagda kapi-
talet. Det dr uppenbart, att den medgivna forrantningen dven vid gynnsammast
mojliga lanevillkor dr genomsnittligt for 1ig for att stimulera fastighetsiigarna till
ombyggnad.

Kreditgarantisystem

Liksom tidigare erinrar vi dnyo om de fordelar, som skulle kunna uppnis
genom tillimpning av ett kreditgarantisystem. Vi upprepar férut anférda syn-
punkter:

Utan tvivel finns anledning att vacka fragan, varfor inte de kreditinrittningar,
t. ex. bostadshypotekskassorna, som nu i sa stor utstrickning lamnar krediter
till bostadshus upp till vissa procent av fastigheternas beldningsvirden, dven
skulle kunna samtidigt formedla de ytterligare krediter, som staten nu lamnar.
Naturligtvis forutsitter detta, att pa kapital- och obligationsmarknaden di i
tillfredsstallande utstrickning kan placeras lan frin dessa kreditinrittningar.
Utrymme harfor uppstar emellertid om de statliga lineanspriken i minst mot-
svarande grad reduceras. Sivil i friga om egnahem som flerfamiljshus skulle
di en koncentration kunna ske av den nu ritt rikliga floran av lan till samma
fastighet fran olika kreditgivande instanser. Att hirigenom rationaliseringsvins-
ter skulle uppstd bade inom den statliga sektorn och de bostadsproducerande
foretagen forefaller sannolikt. Utredning har visserligen redan forut skett om en
mera allmin overging till kreditgarantisystem men utan att avkasta nigot
praktiskt resultat. Vi anser darfor att detta problem nu pi nytt méiste energiskt
angripas fran delvis nya utgangspunkter.

Véirdebestindiga lan for bostadsbyggande

Det 6kade intresset och den storre forstielsen for angeligenheten att pa allvar
prova en ny virdebestandig lanetyp for bostadsfinansiering finner vi i och for sig
tillfredsstillande. Det ir tydligt att mark har vunnits fér tanken sedan vi forst
framstillde forslag i denna riktning.

Den stora angeligenheten, savil att nedbringa de hoga bostadskostnaderna i
lagenheter, som nybyggs, som att skapa ett instrument med pi lingre sikt mera
automatiskt hyresutjamnande effekt, understryker ytterligare, att onédiga drojs-
mal nu inte langre bor forekomma innan regeringen griper sig an med denna sak.

Savil betrdffande tillimpning av kreditgarantisystem som inférande av virde-
bestindiga lan foér bostadsbyggande foérordar vi darfor att riksdagen skall upp-
mana regeringen, att pa limpligt sitt och i samverkan med p4 kreditmarknaden
verkande foretag och institut samt berdrda offentliga organ férbereda och dar-
efter for riksdagen framligga erforderliga férslag.
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Hemstdllan

Med hanvisning till ovanstiende hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad i motio-
nen anforts betriffande:

a) att bostadsbyggnadsprogrammet for budgetiret 1962/63
bér omfatta 77 000 ligenheter eller 2 000 fler &n enligt Kungl.
Maj:ts forslag;

b) att en stegring av produktionen bor efterstrivas, si att
den vid 70-talets bérjan kommer att uppgéa till 100 000 léigen-
heter, varav bortat hilften i smahus;

c) att arbetet med uppgorandet av langsiktiga och kontinu-
erligt reviderade kommunala och regionala bostadsforsérjnings-
planer under beaktande av intriffade och vintade befolknings-
forindringar bor energiskt stimuleras;

d) att dirfoér bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och ar-
betsmarknadsstyrelsen, efter inhimtande av uppgifter fran
kommunala och regionala organ, till Kungl. Maj:t bor inkom-
ma med forslag till sidan medverkan frin statens sida till pla-
nerings- och andra Atgirder, som kan vara erforderliga for un-
derlittande av desamma, under beaktande av kommunernas
och regionernas frihet att utforma bebyggelsestrukturen;

e) att framhalla betydelsen av att de erforderliga kommuna-
la investeringarna i gator, vigar, avloppssystem m.m., vilka
kraves i samband med en sidan utveckling, kan pa ett tillfreds-
stillande sitt fullféljas;

2. att i syfte att frimja bostadssparande, konkurrens pa lika
villkor mellan olika foretagsformer och rationalisering inom
bostadsproduktionen samt motverka hyressplittring:

a) besluta att tertidrlinets 6vre grins for fastigheter, som
paborjas efter den 1 juli 1962, skall vara 97 9, for foretagsfor-
mer, som nu far 1&na 1009, samt 929, for kooperativa foretag,
som nu far lana 95 %;

b) besluta att den garanterade réntan for primirlin hojes
fran 4,5 till 5,59, for hus uppférda fore 1951, frin 4 till 4,75 %
for hus uppforda 1951—1952, for hus uppforda 1953—1957 fran
3,5 till 4,259, och for senare firdigstillda hus fran 3,5 till
3,75 9, samt for sekundirlin i motsvarande grad, innebérande
en besparing i jimfoérelse med Kungl. Maj:ts forslag av 45
miljoner kr. fér nista budgetir och 90 miljoner kr. for det dérpa
foljande;

¢) besluta att rintefria stiende delar av egnahemslan, som
beviljats under tiden 1948—1953 fran och med den 1 juli 1962
skall forrintas och amorteras i enlighet med besparingsutred-
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ningens forslag, vilket for helt budgetir innebir en inkomst
for statsverket pd ca 20 miljoner kr., varav 10 miljoner kr. fal-
ler pd nista budgetar;

d) besluta att familjebostadsbidragens belopp skall frin och
med den 1 juli 1962 héjas enligt i motionen framlagt forslag och
med anledning hirav bevilja en héjning av anslaget for bostads-
rabatter med 20 miljoner kr. till 170 miljoner kr.;

e) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira férslag till niasta ars
riksdag om en omlidggning av lanevillkoren for att stimulera
amorteringssparande och innebirande att rintesubventionerna
ersittes med ett enhetligt schablonbidrag enligt i motionen an-
givna riktlinjer;

f) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t framhilla angeligenheten av
sadana forindringar betriffande tertidrlinekungérelsen och
dess tillampning som bl.a. vid berikning av tomtkostnaderna
kan framja tillkomsten av bittre bostadsmiljoer;

g) betriffande anslaget till rinteeftergifter & vissa bostads-
lan fér budgetiret 1962/63 #avensom betriffande inkomsten
fran lanefonden for bostadsbyggande for samma budgetar vid-
taga de dndringar som féranleds av yrkandena ovan;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad i mo-
tionen anforts betriffande atgirder foér att frimja sanering
genom ombyggnad av éldre flerfamiljshus;

4. att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag om tillimp-
ning av kreditgarantisystem fér bostadsfinansieringen;

5. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte pd lampligt sitt och i1 samverkan med p& kredit-
marknaden verkande foretag och institut forbereda och dar-
efter for riksdagen framligga de forslag, som kan erfordras fér
att mojliggora introducerandet av viardebestindiga lin for bo-
stadsbyggande i syfte att sinka bostadskostnaderna i nya hus
och pa lingre sikt uppni en hyresutjimnande effekt; samt

6. att i 6vrigt beakta vad i motionen anférts.

Stockholm den 26 januari 1962

Bertil Ohlin Sven Wedén Bertil von Friesen
0. Malmborg Gustaf Kollberg Manne Stéhl
Henning Gustafsson Brita Elmén
Skellefted
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