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Nr 508

Av herr Heckscher m. fl., angdende civilférsvarets uppbyggnad,
m. m,

(Lika lydande med motion nr 429 i Forsta kammaren)

Det utrikespolitiska liget skirptes ytterligare under senare delen av ar 1961.
Skandinavien och ostersjomriddet kom dirvid pitagligt i brainnpunkten. Nigon
realistisk grund for antagandet att liget inom 6verskidlig framtid skulle for-
bittras foreligger inte. Tvirtom tyder tecken pa att vi maste rikna med risken
for att den latenta spanningen mellan de tva dominerande maktblocken i virlden
kommer att ta sig uttryck i nya akuta konfliktsituationer. Detta kan leda till
pafrestningar ocksi inom den del av konfliktomridet, dir vart land har rand-
statens utsatta lige. Det ar naturligt att i ett siddant lige aktualisera frigan
om var beredskap. Detta fir inte tolkas som ndgot utslag av &verdriven oro,
utan skall ses som en uppriktig vilja att i tid se till att vi vil forberedda skall
kunna mota de pafrestningar som kan komma. Vil forberedda kan vi endast
vara om vi redan nu inrittar oss efter de krav som ett krig med dagens moderna
forstorelsevapen kan innebdra. Tveksamhet pi den punkten kan fa allvarliga
konsekvenser, inte minst ur psykologisk synpunkt.

Redan under hosten bedémdes utsikterna pa kort sikt som si allvarliga, att
sirskilda dtgiarder behovde vidtas i syfte att stirka den omedelbara forsvars-
missiga beredskapen.

Overbefilhavaren 6verlimnade i november méanad forra aret forslag till de
kompletterande medelsiskanden fér budgetiret 1962/63 som enligt hans bedom-
ning fordras for att stirka den militira beredskapen — och i synnerhet da den
efter liget avpassade insatsberedskapen. Till dessa medelsiskanden har hinsyn
inte kunnat tas vid statsverkspropositionens fardigstillande.

Den ekonomiska ramen fér det militira férsvarets successiva modernisering och
stirkande har utrymme for en langsiktig forstirkning, framfor allt av krigsmak-
tens materiella beredskap. Detta utrymme har visserligen beriknats med ut-
gangspunkt fran ett allvarligt utrikespolitiskt lige men icke med hansyn till
akuta utrikespolitiska krissituationer. Ramen har dirtill av statsfinansiella och
samhillsekonomiska skil pressats samman i férhallande till det ekonomiska
utrymme den ansvariga forsvarsledningen ansett oundgingligen nédviandigt med
héansyn till malsattningen for forsvaret. Hiarav torde den slutsatsen kunna dragas
att nagot ekonomiskt utrymme icke foreligger for de kostnader som tillfalliga
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tillspetsningar i det utrikespolitiska liget kan medfora. For den hindelse sidana
kostnader skulle behova tickas av medel inom den férutsatta ramen for vart
forsvar maste detta leda till svirigheter fér den langsiktiga planeringen och for-
seningar nir det giller att skapa en lingsiktig beredskapsforstirkning, om vars
nodvindighet i ett latent utrikespolitiskt spinningslidge lika stor enighet rader
som om den lingsiktiga férsvarsplaneringens ekonomiska fordelar.

Det framstir som ofrinkomligt att chefen for forsvarsdepartementet under-
stiller de slutsatser vartill han kommit i anledning av 6verbefalhavarens forslag
till kompletterande medelsiskanden riksdagens prévning. Dirvid bér utgangs-
punkten vara att den planerade forsvarsramen till sitt materiella innehall icke
far urholkas. Ej minst ar det av betydelse att forutsidttningar skapas for ett
effektivt utnyttjande av anslagen pa kapitalbudgeten och att dessa anslag far
de forstirkningar som med hinsyn till den vapentekniska utvecklingen torde
vara nodvindiga. Det kan ocksi befinnas nodvandigt att i lampliga former for
arbetsmarknadsstyrelsen framhalla vikten av att militira anliggningar av bety-
delse for beredskapen fir behovlig prioritet med avseende till deras arbets-
kraftsbehov.

En snabb héjning av beredskapen inom civilforsvarsomradet har betydelse for
var andliga motstindskraft och vir utrikespolitiska handlingsfrihet. Vetskapen
om att civilforsvaret i ett plotsligt katastroflige kan fylla sin uppgift att ridda
minniskoliv ir en forutsittning for att det aktiva forsvaret effektivt skall kunna
verka. Ett verkligt funktionsdugligt civilférsvar stirker de rent psykologiska
forutsittningarna att motstd patryckningar och forsok till politisk utpressning.

Civilforsvaret befinner sig under uppbyggnad enligt en av riksdagen godkind
planering. Civilforsvarets medelsiskande for budgetiret 1962/63 utgar fran den
av riksdagen beslutade tiodrsuppbyggnaden av civilforsvaret. I arets statsverks-
proposition har emellertid civilforsvarsstyrelsens medelsiskanden nedskurits med
i runt tal 15 miljoner kr., vilket allvarligt maste anses urholka riksdagens tidigare
beslut om civilférsvarets uppbyggnad och dirmed ocksa civilférsvarets mojlig-
heter att fullfélja den planmissiga och successiva beredskapshéjningen. Under
trycket av den tilltagande utrikespolitiska spinningen har forslag tidigare fram-
lagts om att uppbyggnadstiden skulle forkortas sa att civilforsvaret skulle vara
medelsmissigt fullt tillgodosett och till stora delar ocksd helt funktionsdugligt
ar 1967. Bifall till detta forslag skulle medféra en planmissig och successiv bered-
skapshojning siavil rent materiellt som psykologiskt. I all synnerhet skulle for-
bittringar kunna genomféras betriffande tillgingen pa befolkningsskyddsrum
och den skadeavhjilpande organisationens effektivitet.

Att utan nirmare undersokningar genomfora den foreslagna forkortningen av
civilférsvarets uppbyggnadstid kan 4 andra sidan leda till icke 6nskvirda konse-
kvenser av organisatorisk och praktisk art. En nirmare undersékning av den
mojlighet till en snabb beredskapshéjning som civilférsvarsstyrelsen anvisat bor
emellertid skyndsamt foretagas. Denna undersokning bor foretagas av Kungl.
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Maj:t, och férslag i anledning av undersokningen bor snarast, senast vid inne-
varande riksdags hostsession, foreliggas riksdagen.

Inom ramen for den rérliga kredit som beviljats fér inkép av sidana varor som
med hinsyn till vir ekonomiska forsvarsberedskap bor och kan lagras har Kungl.
Maj:t vid slutet av forra aret gett Gverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
okade mojligheter till sidana inkop. D4 emellertid alltjimt ett belopp av tva-
hundra miljoner kr. aterstir av denna ram kan dessa inkopsmojligheter utan
sarskilt beslut av riksdagen ytterligare vidgas. Det finns anledning utgé frin att
overstyrelsens resurser behover forstirkas — mahinda redan inom en forhal-
landevis kort tid. Att detta bor ske dr inte minst beroende av den vikt man
maste tillmata uthalligheten av vir ekonomiska forsvarsheredskap infor risken
av en ling avspiarrning. Lagring av for landets férsorjning och ekonomi oum-
birliga fornodenheter dger emellertid icke endast rum genom &verstyrelsens
forsorg utan ocksd i néringslivet och dér i form av normal lagerhillning. Det
kan finnas skil att hilla denna omstindighet i minnet vid utformandet av
skattepolitiken och den ekonomiska politiken s att denna icke motverkar
beredskapssyftet.

For att i fredstid fran realistiska utgingspunkter kunna 6ka den psykologiska
beredskapen och dirmed ge ett bidrag till forsvarsviljans uppratthallande iven
i sidana utrikespolitiska ligen som inte direkt inger allminheten oro bor de for
denna verksamhet ansvariga — nidrmast beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar — ha bista tinkbara mojligheter att skapa sig en forestillning om
potentiella motstindares propagandauppliggning och propagandaavsikter. Ett
synnerligen virdefullt hjilpmedel hirvidlag &r kontinuerliga analyser av det
kalla krigets propaganda. Sidana behévs bade for planliggning i stort av mot-
atgirderna vid plotsliga tillspetsningar i liget och som underlag for verksam-
heten under krig. Redan under andra virldskriget utvecklades tekniskt hogt-
staiende metoder for sidant analysarbete. Sedan dess har utvecklingen gitt
ytterligare framat. Manga specialforskare pi omridet gor nu gillande att man
genom kontinuerlig djupanalys av propagandan i viss mén kan forutsiga poli-
tiska eller militarpolitiska atgirder. Under alla férhallanden kan ett studium av
en potentiell motstandares propagandaverksamhet inom de egna grinserna och
bland allierade ge goda anvisningar om bedémningar som dér gores av den hogsta
politiska och militira ledningen. I fredstid torde ett fortlopande studium och en
fortlopande analys av dessa forhallanden kriva endast begrinsad personalstyrka.
Vad som framst torde behivas ir resurser for insamling och bearbetning av upp-
gifter om anvinda massmedia, om propagandans omfattning, inriktning och
spridning samt om den verkan denna kan beridknas ha. Den slutliga bedomningen
av detta material forutsitter expertis, som dock icke torde behéva heltidsan-
stallas for uppgiften.

Den nu pagaende, intensiva utvecklingen inom det teletekniska omradet, som
bl. 2. medfor att televerkets resurser for att tillgodose det kommersiella sam-
bandsbchovet blir mycket hart belastade, fororsakar 1 nigon man en konflikt
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mellan det kommersiella behovet och utbyggnaden av for totalforsvaret ange-
ligna och for dess @ndamalsenliga funktion nédvindiga sambandsresurser. En-
dast i enstaka fall har hittills det kommersiella behovet fatt sti tillbaka for
totalforsvarets. Det maste emellertid vara mycket angeliget att alla totalfor-
svarsmyndigheter redan i fred fir sina sambandsbehov tillfredsstillda, d& en
improvisation inom detta omrade i krig icke har nagon storre utsikt till fram-
gang. For att astadkomma en utbyggnad av totalférsvarets sambandsanligg-
ningar och for att tillfredsstilla de krav den lingsiktiga beredskapen stiller bor
i forsta hand telestyrelsens och dess distriktsforvaltningars resurser inom sir-
skilt hart anstringda planeringsomrdden forstirkas och utvidgas. D& verkan
dven pa kortare sikt maste astadkommas bor emellertid telestyrelsen erhilla
Kungl. Maj:ts direktiv att i storre utstrickning &n vad nu sker igna sina krafter
at att fardigstilla totalforsvarets sambandsanliggningar.
Med hiinsyn till vad ovan anférts hemstiller vi,
att riksdagen maétte
a) till Extra forstérkning av civilférsvarets uppbyggnad for
budgetiret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000
kr.;
b) till Beredskapsnimnden fér psykologiskt férsvar for bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 95 000 kr.;
c) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte
1) omedelbart lata undersoka konsekvenserna av ett pdskyn-
dande av civilforsvarets uppbyggnadstid och pd grundval hirav
for 1962 ars riksdag vid dess hostsession framlagga forslag av-
sedda att avsevart forkorta civilférsvarets uppbyggnadstid;
samt
2) i direktiv till telestyrelsen ge firdigstillandet av totalfor-
svarets sambandsanliggningar viss prioritet framfér kommer-
siella sambandsbehov.

Stockholm den 26 januari 1962

Gunnar Heckscher Leif Cassel Rolf Eliasson
Tage Magnusson Eric Nilsson T. G. von Seth
Ernst V. Stazing Karin Wetterstrom Carl Ostlund
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