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Nr 464

Av herrar Bohman och Cassel, angdende utvidgad juridisk gransk-
ning av forfattningsforslag éver vilka lagrddets ytt-
rande ej inhdmtats.

(Lika lydande med motion nr 384 i Forsta kammaren)

Enligt § 21 regeringsformen tillkommer det lagradet »att avgiva utlatan-
de dver de forslag till stiftande, upphiivande, dndring eller férklaring av la-
gar eller forfattningar, vilka for sddant dndamél bliva av Konungen 6ver-
lamnade>». Vissa lagférslag maste enligt regeringsformen § 87 och § 89 sista
punkten héinskjutas till lagradets prévning. Dit hor sadana férslag, som av-
ser allmén kriminal- och civillag, Ifragavarande foreskrifter i regeringsfor-
men torde f4 anses i forsta hand syfta till att lagférslagen skall underkastas
en sakkunnig och ingdende granskning fran juridisk synpunkt, exempelvis
savitt géller forslagens forenlighet med allminna rittsgrundsatser.

I frdga om andra lagar in de nu asyftade, exempelvis kommunallag och
skatteforfattningar, dvensom sadana forfattningar varom Kungl. Maj:t dger
behorighet att besluta, foreligger icke nagon skyldighet att inhimta lagra-
dets yttrande.

Icke minst under senare tid har inom ramen for Kungl. Maj:ts behorighet
lagstiftningen p& exempelvis niringslivets omréde blivit av betydande om-
fattning. Forfattningar varom nu ar fraga innebir i manga fall en langt-
géende reglering bl. a. av naringsidkarnas villkor vid utévande av sitt yrke
och kan sigas vara av en sadan betydelse, att de vil kan jimféras med la-
gar som stiftas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Det kan i sjilva
verket med visst fog hivdas, att de grinser som vid regeringsformens till-
komst uppdrogs mellan hir angivna bada slag av lagstiftning numera till
stor del utsuddats.

Det kan silunda i dagens lige icke anses motiverat, att férfattningar som
utfardas av Kungl. Maj:t skall undandragas en sidan granskning fran juri-
disk synpunkt, som &syftas med regeringsformens bestimmelser om lag-
ridets horande. Behovet av en granskning av de férfattningar som beslutas
av Kungl. Maj:t synes oss s mycket mera patagligt, som férslag till sddana
forfattningar i stor utstrickning utarbetas av personer som ir sakkunniga
enbart inom det specialomrade foérfattningen avser att reglera och utan bi-
tride av juridiskt sakkunniga med tidigare erfarenhet fran allmint lag-
stiftningsarbete. Det synes likaledes befogat, att lagar som stiftas av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt men som icke innefattas i bestimmelserna
i § 87 och § 89 sista punkten rcgeringsformen blir foremal fér en motsva-
rande granskning.
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Med hinsyn till vad nu anférts synes det oss angelaget att till prévning
upptages fragan hur forutsidttningar skall kunna skapas for en allsidig
granskning fran juridisk synpunkt av forslag till sddana forfattningar, som
enligt regeringsformen icke behdver remitteras till lagradet; den mojlighet
§ 21 regeringsformen oppnar for lagridets behandling av sddana forfatt-
ningar torde endast i ringa utstriackning ha begagnats. Det bor dirvid klar-
liggas, huruvida granskningen #dven i dessa fall bor uppdragas at lagradet
— och i s& fall vilka organisatoriska férindringar av lagradet som foér dnda-
maélet skulle kunna vara pakallade — eller om vid sidan av lagradet bor in-
rittas en fast forfattningsberedning pa lampligt satt sammansatt av kvalifi-
cerade jurister med ingdende erfarenheter frin sivil domarambete som
statsforvaltning. Ifragasittas kan huruvida icke at en dylik beredning borde
uppdragas jamval att successivt 6verse tidigare utfardade forfattningar; be-
redningens arbete borde diarvid samordnas med de uppgifter, som redan &vi-
lar eller kan komma att anfortros 4t besvirssakkunniga. Med hédnsyn bl. a.
till att hir aktuella sporsmal torde kriva ett stillningstagande jamval i fra-
ga om en §versyn av regeringsformens bestimmelser om lagridets horande
kan det m&hinda befinnas ldmpligt, att utredningen antingen sker i samrad
med eller anfortros 4t forfattningsutredningen.

Under aberopande héirav foreslar vi,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla
om en utredning rérande limpliga former fér en utvidgad
granskning fran juridisk synpunkt av sddana férfattnings-
forslag over vilka lagradets ytirande icke inhamtas.

Stockholm den 26 januari 1962

Gésta Bohman Leif Cassel
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