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Nr 450

Av herrar Wahrendorff och Wahlund, angdende likalénsprinci-
pen.

(Lika lydande med motion nr 368 i Forsta kammaren)

I den allménna debatten i vart land har sedan lang tid den s. k. likaléns-
principen varit féoremal for ett stort intresse. Som ett uttryck fér den kraf-
tiga opinion till f6rméan for likaldnsprincipen som dirvid gjort sig gillande
far ses bl. a. 1960 ars likalsnséverenskommelse mellan LO och Arbetsgivare-
foreningen. Av 6verenskommelsen framgar att parterna med utgangspunkt
fran principen lika 16n for likvardig arbetsinsats enats om att rekommen-
dera de anslutna forbunden att under en 6vergangstid av fem &r éndra av-
talen s&, att beteckningarna min och kvinnor ersittes med ensartade grupp-
beteckningar. I riksdagen har vidare vid upprepade tillfillen foreslagits att
vart land skulle antaga Internationella arbetsorganisationens konvention (nr
100) angdende lika 16n for mén och kvinnor fér arbete av lika virde. Fran
vart hall har vid dessa tillfillen ifragasatts limpligheten av att antaga kon-
ventionen innan méjligheterna att inom en nira framtid fullgéra de dirav
féljande forpliktelserna ordentligt klarlagts. Ett antagande av konventio-
nen far nimligen anses innebira en férpliktelse for staten att sa snart som
mojligt tillimpa densamma i sin egenskap av arbetsgivare.

Vid en bedémning av dessa fragor bor beaktas konventionens definition
av likalénsbegreppet -— lika 16n fér méan och kvinnor foér sarbete av lika
virde». Denna definition skiljer sig frin t. ex. den definition, som aterfinns
i Romfordraget. Dar foreskrives att medlemsstaterna under forsta etappen
skall genomféra och direfter uppritthalla principen om lika 16n f6r min
och kvinnor fér »samma arbete». ILO-konventionen gar siledes i sin defini-
tion avsevirt lingre dn Romfordraget. Dock skiljer sig ILO-konventionen
frdn Romfordraget genom att den endast foreskriver att den ratificerande
staten skall verka fér genomférande av likalénsprincipen sidsom den defi-
nierats i konventionen. Romférdraget innefattar diremot ett direkt Aalig-
gande foér medlemsstaterna att inom sina grianser genomféra och uppritt-
hilla likalénsprincipen, sasom den definierats i fordraget.

I vart land skulle dessa bida stadganden vid en tillimpning fa olika f6lj-
der, vilket ar av principiell betydelse. Av ordalydelsen i Romférdraget att
déma skulle dess stadgande i likalonsfragan innebiara en foérpliktelse for
staten att i forekommande fall ingripa och sikerstilla likalonsregelns efter-
levnad. Det skulle saledes kunna bli friga om statliga ingrepp eller féreskrif-
ter i fragor, som hittills avgjorts genom forhandlingar mellan arbetsmark-
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nadsparterna utan statlig inblandning. Som bekant har inte minst arbets-
marknadsparterna mycket bestimt avvisat atgirder i sadan riktning. Det bor
emellertid uppmirksammas att man inom EEC inte 4r enig om den inne-
bord som hir atergivits. Fragan har behandlats upprepade ginger i olika
instanser inom sammanslutningen, men enighet om tolkningen och tillimp-
ningen hade i vart fall icke nitts hosten 1961. Av den anledningen kan
inte innebérden i Romférdragets stadgande hir nirmare berdras.

Enligt vart bedomande innehéller inte ILO-konventionen — och inte hel-
ler den rérande konventionen utfirdade rekommendationen nr 90 — néagon
foreskrift, som medfér statliga ingrepp i arbetsmarknads- och l6nesatt-
ningsfragor, som i vart land avgores genom foérhandlingar mellan parterna.
Detta framgér av konventionens andra artikel, som har féljande lydelse:

1. Varje medlem skall med avseende & alla arbetstagare — pa sitt som
ar forenligt med gillande ordning fér faststillande av lonesatser — framja
och, i den man sagda ordning s& medgiver, trygga tillimpningen av princi-
pen om lika 16n f6r min och kvinnor for arbete av lika virde.

2. Denna princip mé kunna tillimpas genom a) lagstiftning; b) i lag fast-
slagen eller erkind ordning for bestimmande av 16n; ¢) kollektivavtal mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare; eller d) under a)—c) angivna utvagar i
forening.

En ratificering av konventionen innebidr saledes ingen forpliktelse att
franga den ordning som nu tillimpas for faststillande av I6ner m. m. Inte
heller den till konventionen anslutna rekommendationen innehaller nagon
sadan forpliktelse, emedan rekommendationen sjalvfallet inte avviker fran
nagon av konventionens foreskrifter. De avgivna rekommendationerna har
f. 6. konventionens andra artikel som utgangspunkt. Nagra erinringar mot
en ratificering av konventionen av den anledningen att det skulle medféra
en otillbérlig statlig inblandning pa arbetsmarknaden kan saledes inte goras.

Det ir emellertid uppenbart att svenska staten inte kan ratificera kon-
ventionen med mindre den ir beredd att med minsta mojliga drojsmal full-
folja densamma i sin egenskap av arbetsgivare. Hiarvid bér uppmirksam-
mas att principen om lika I6n fér mén och kvinnor fér samma arbete nu-
mera ir helt genomférd inom statsférvaltningen. Sasom likalénsprincipen
angivits i Romfordraget ar den siledes genomford pa detta omride. Dar-
emot har patalats att sa inte ér fallet pd det kommunala planet. I friga om
ILO-konventionens definition férekommer emellertid betydande avvikelser
inom det statliga 16nesystemet. Ett uttryck héarfér — ehuru inte entydigt —
aterfinnes i de s. k. kvinnliga bottenlénegraderna, som ir avsevart lagre an
de s. k. manliga bottenlénegraderna. Det férekommer siledes att arbeten av
lika virde betingar en ligre 16n nir de utféres av kvinnor in av man. Pa
landstingens och kommunernas omraden forekommer ocksa sddan Ionesitt-

ning. En ratificering av ILO-konventionen skulle — sirskilt med hiansyn
till punkt 1 i rekommendation nr 90 och sambandet mellan statens, lands-
tingens och kommunernas lonesystem — medfora att loneplanerna inom

hela den offentliga sektorn forr eller senare komme att omarbetas i syfte
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att fullgéra konventionens férpliktelser. DA det far anses uteslutet att detta
kan ske pd annat sitt 4n genom héjning av vederbdrliga s. k. kvinnliga
tjdnster, skulle betydliga ékningar av lénekostnaderna bli foljden for sta-
ten, landstingen och kommunerna.

Likaldnsprincipen kan emellertid enligt var mening inte avvisas. Atgir-
der bor i stallet vidtagas for att inom den offentliga sektorn genomfora
ILO:s likalonsprincip. De nimnda l6nesystemen utgér niamligen belidgg for
att man inom den offentliga sektorn i visentliga avseenden skiljer sig fran
arbetsmarknaden i 6vrigt, dar den s. k. marknadsléneprincipen ar vigle-
dande i ldngt stérre utstrackning. Nir parterna inom arbetsmarknadens fria
sektor genom den nidmnda &verenskommelsen 1960 bundit sig och vidtagit
konkreta dtgirder for att forverkliga likalénsprincipen pa sitt som ir for-
enligt med rddande ordning och principer for l6nesiattningen, kan enligt var
mening vidtagandet av motsvarande atgirder inom den offentliga sektorn
inte lingre anstd. Med hinsyn till de grunder och virderingar, som ir vig-
ledande vid upprattande av inom den sektorn férekommande léneplaner,
synes inte dessa atgirder kunna innebira annat an ett accepterande i allt
vésentligt av ILO-konventionens definition av likalénsprincipen.

Det bor emellertid uppmirksammas att dven de nimnda I6neplanerna till-
kommer genom férhandlingar. Detta kan emellertid inte hindra att den ena
parten, oavsett om den andra parten har en annan mening eller ej, vid fér-
handlingar hivdar sin mening. I det avseende som hir ar i fradga kan enligt
var mening staten i sin egenskap av arbetsgivare endast hivda att likaléns-
principen bér genomféras. Nagot hinder for riksdagen till uttalande hirom
kan inte féreligga.

Ett genomférande av likalénsprincipen inom den offentliga sektorns léne-
planer forutsitter dock nagon form av systematisk, objektiv arbetsvirdering.
Detta har frambhallits bl. a. av 1947 ars likalonekommitté. Aven i nimnda
rekommendation nr 90 framhalles lampligheten av sadan vardering. De sva-
righeter och avvigningsfragor som uppkommer vid en objektiv arbetsvir-
dering, bl. a. vid upprittandet av sjilva grunderna, bér bemistras genom att
den genomfores i samrad mellan berérda parter i syfte att fa ett i mojligaste
mén korrekt och rittvisande resultat.

Det forefaller inte troligt att likalénsprincipen omedelbart kan genomfo-
ras sedan resultatet av arbetsvirderingen och hir niamnda forhandlingar
foreligger. Med héansyn till spérsmalens ekonomiska rickvidd och till ange-
lagenheten av att t. ex. konflikter om turordning vid genomférandet av oli-
ka forbattringar for de anstillda si 1angt méjligt undvikes vid forhandling-
arna, torde man bdra inrikta sig pa ett successivt genomfsrande. Arbetsvir-
deringen och férhandlingarna bér siledes — i likhet med vad som redan
skett pd arbetsmarknadens privata sektor — inriktas pa att uppritta en all-
mén plan for likalonsprincipens genomférande eller angivande av en tid-
punkt di principen skall vara genomférd.

Vad angir ratificeringen av ILO:s likalénskonvention ar givetvis sjilva
ratificeringen av mindre betydelse in det praktiska forverkligandet av lika-
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lonsprincipen. Bl. a. kan ndmnas att arbetsmarknadens parter vid tidigare
behandling av frigan inte tillmitt ratificeringen nagon nimnvird betydelse
for likalonsprincipens genomférande. En omedelbar svensk ratificering skul-
le medféra att staten binder sig for att snarast mojligt tillimpa principen.
Genom det samband som finns med landstingens och kommunernas 16nesétt-
ning skulle dessa ocksa bli bundna i viss utstrickning. Ett sddant férfaran-
de kan inte anses riktigt. Det synes limpligt att fragan om ratificering far
ansti tills parterna vid de férhandlingar, som hir férordats, rekommenderar
en sddan atgérd eller tills resultatet av arbetsvirdering och nimnda férhand-
lingar foreligger. Det fir nimligen forutsittas att det da finns mojlighet att
konkret ta stillning och ge besked i frigan om likalonsprincipens praktiska
forverkligande.
Med héanvisning till det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att initiativ matte tagas till §verliggningar mellan a4 ena
sidan féretridare for staten i dess egenskap av arbetsgivare
och & andra sidan foretridare for vederborliga arbetstagar-
organisationer i syfte att fa till stind systematisk, objektiv
arbetsvirdering och férhandlingar for forverkligande, savitt
avser det statliga 16nesystemet, av i ILO:s konvention nr 100
angivna likalonsprincip;
att hdrav féranledda forslag matte foreldggas riksdagen sa
snart ske kan; samt
att i samband dirmed riksdagen foreldgges forslag i fra-
gan rorande ratificering av ILO:s konvention nr 100 angi-
ende lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika virde.

Stockholm den 26 januari 1962

Harry Wahrendorff S. G. W. Wahlund



