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skall tillampas dven i fraga om kommunalskattemedel. Samtidigt aberopades
syftet med bestimmelsen, som tillkommit fér att skapa garanti for att
medel, som av statliga myndigheter tillstilles kommunala organ, kommer
dessa till godo for avsedda dndamal.

Resultatet av riksrikenskapsverkets pipekande blev att utbetalning fran
lansstyrelse av kommunalskattemedel, som tidigare skett med check till
av vederbérande kommun anlitade banker, omlades till utbetalning via post-
giro. En forsening av medelséverférandet med 2 dagar uppstod darigenom
vid varje utbetalningstillfialle, och detta resulterade i rinteforluster fér
kommuner, som emottar storre belopp. Som exempel kan nimnas att Mal-
mo stad under ir 1961 mottagit sex sidana utbetalningar med 35 miljoner
kr. varje ging. For varje utbetalningstillfille utgjorde rianteférlusten fér
staden 7 600 kr. eller sammanlagt fér hela aret 45 600 kr. Kontrollen i lan-
dets storre stider maste anses vara tillracklig fér att utbetalningar omfat-
tande flera tiotal miljoner kronor varje gang skall kunna ske pa ett fullt
betryggande sitt dven med check.

Hianvisande till ovanstaende hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhailla
att Kungl. Maj:ts kungoérelse 1951: 25 angdende sittet for
vissa utbetalningar till kommuner m. fl. dndras si att ut-
betalning fran lansstyrelse av kommunalskattemedel skall
kunna ske genom check i de fall kommun si 6nskar.

Stockholm den 17 januari 1962

Sixten Palm Jean Braconier

Nr 39

Av herr Antonsson m. fl., om stimulans av det personliga sparandet.
(Lika lydande med motion nr 23 i Férsta kammaren)

Det maste anses utomordentligt angelédget, att det personliga sparandet
okas. De hittills foretagna atgirderna for stimulans av det personliga spa-
randet har enligt var uppfattning varit alltfor begrinsade till en stimulans,
som ytterst grundat sig pa spararnas intresse av lotterivinster. Dessa atgir-
der méaste kompletteras med andra sparstimulerande atgirder, varvid de
reservationsvis till utredningen om sparstimulerande atgirder, SOU 1961: 2,
framférda forslagen bor dgnas sidrskild uppmirksamhet. I utredningen har
reservation avgivits dels av ledamoiterna Antonsson, Brundin och Danmans
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angaende sirskilda sparkonton och utjimningskonton, dels av ledamoten
Antonsson angiende premiering av det reella nysparandet. Dessa forslag
ir av sadan vikt att de snarast bér bli foremal for overbearbetning och de-
taljutformning.

Enligt var mening foreligger speciella skil, till vilka vi aterkommer, f6r
en premiering med syfte att stimulera till ett mera langsiktigt banksparande.
Goda skiil kan emellertid anféras for att samhillet bor premiera varje slag
av sparande, d. v. s. i princip varje forbittring av nettoférmdgenheten under
en viss tidsperiod i den utstrickning som det kan anses finansiellt mojligt
och av rattviseskil limpligt. Samtliga reservanter i utredningen har fram-
hallit, att denna uppfattning principiellt sett ir stark, Det maste anses
vara en primir uppgift att soka utforma ett system som mojliggor en sddan
allsidig stimulans av det personliga sparandet. Sjilvfallet blir méjligheterna
till en positiv samhillsekonomisk effekt stérre om premieringen i princip
omfattar allt personligt sparande. Det kan nimnas att amorteringssparandet
enligt utredningen utgor inte mindre én ca en tredjedel av hushdllens sam-
lade finansiella sparande. Det dr angeliget att dven siddant sparande kan
bli foremal for stimulans. Den vigledande principen bér vara att den enskil-
de skall ha full frihet att vilja sparmél och former for sparandet samt déar-
vid oavsett mal och form atnjuta premiering.

I detta syfte har i herr Antonssons reservation framlagts forslag till spar-
premiering, som skulle omfatta alla slag av sparande, d. v.s. dispositioner
som innebir att en person avstar fran viss mojlig konsumtion. Som exempel
hirpa kan nimnas okning av tillgodohavanden pé& bank, postgiro o. d., 6k-
ning av olika slags fordringar, minskning av laneskulder, 6kning av tillgodo-
havanden i form av obligationer, aktier och andelar m. m., vissa forsikrings-
premier samt investeringar i rérelse, jordbruk och annan fastighet. Premie-
ringen skulle inte gilla s. k. 6verforingar fran ett slag av tililgodohavande
till ett annat utan endast nettoforbittringen. Det skulle saledes vara det
reella nysparandet som skulle premieras.

Betriffande mojligheterna att konstatera och kontrollera om ett reellt
nysparande dgt rum har pavisats, att detta kan ske genom en s. k. kontant-
redovisning. Ett sadant system tillimpas f. 0. redan av taxeringsmyndig-
heterna fér unders6kning i kontrollerande syfte av formogenhetsfériand-
ringar hos skattskyldiga. Systemet maste saledes tillmétas stor tillforlitlig-
het. De uppgifter som erfordras fér kontantsammanstillningen ar erforder-
liga for upprittande av sjalvdeklaration. Metoden bor saledes inte medfora
svarigheter av betydenhet for den enskilde, sdarskilt som sammanstillningen
kan forenklas for dem som har inkomst endast av tjianst och eventuellt
av kapital. Sjilvfallet skulle den ocksa vara till virde fran taxeringssyn-
punkt, emedan den som nidmnts innebédr en kontroll av sjilvdeklarationen.

Enligt forslaget skall premien vara proportionell i férhallande till sparan-
det och atnjutas i form av avdrag pa skattens slutbelopp. Ett siddant for-
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farande maste vara lampligt bl. a. med hinsyn till att taxeringsnidmnd bor
faststilla premien. I fraga om premiens storlek framhalles att valet av pro-
centsats blir beroende av premiens konstruktion i ovrigt. Som ldmplig niva
foreslas 7- 12 procent for ett sparbelopp om hogst 1 000 kronor arligen for
ensamstiende och hogst 2 000 kronor arligen for dkta makar gemensamt
samt hogst 800 kronor for barn under 16 ar. Premiens storlek bor enligt for-
slaget inte bindas for langre tid framat utan skall anpassas efter konjunktur-
laget. I syfte att omojliggora s. k. vartannatarssparande framhalles lamplig-
heten av att hogsta nettoformogenhet under exempelvis sistlidna 5-arsperiod
skall éverskridas innan premie far atnjutas. Vidare framhalles att ett visst
grundsparandekan foreskrivas innan premie far atnjutas. Dirvid bor hinsyn
tagas till forsorjningsbérda och sparféormaga. Genom sadan foreskrift om
grundsparande skulle stimulansen till 6kat nysparande bli dnnu mera pa-
taglig. I fraga om amorteringssparande framhalles att en som normal be-
tecknad amortering kan undantagas.

Forslaget ar av sidan betydelse for den stimulans av det personliga spa-
randet som maste efterstrivas, att det snarast bor bli foremal for erforder-
liga lagstiftningsatgirder. Att en viss Oversyn och avviigning i detaljerna
diarvid kan bli erforderlig ligger i sakens natur, emedan forslaget i betin-
kandet av forklarliga skil ar kortfattat.

En stimulans av allt personligt sparande efter dessa riktlinjer skulle
darjamte ge 6kad kinnedom om det personliga sparandets foérdelning och
omfattning. Av utredningsbetinkandet framgar att kunskapen pa detta om-
rade ar relativt begrinsad, vilket givetvis utgor en svarighet vid utformandet
av de sparstimulerande itgérderna. Varje mojlig atgard, som kan vidtagas
for att klarligga hur man bl. a. genom skattesystemets konstruktion pa
limpligaste sitt kan uppna en stimulans till 6kat personligt sparande, bor
darfor vidtagas utan drojsmal. Vi foreslar, att forslag till en pa anforda
grunder baserad forsokslagstiftning snarast foreligges riksdagen.

Forslaget angiende sirskilt sparkonto innebiir att sadant konto skulle
kunna oppnas i bank och jiamforlig penninginrittning (affarsbank, spar-
bank, jordbrukskassa, HSB-sparkassa och liknande). Konto skulle fa upp-
liggas av var och en till statlig inkomstskatt skattskyldig fysisk person som
fyllt 16 ar. Forildrar skulle kunna éppna sparkonto for minderarigt barn.
Det premicberiittigade heloppet skulle utgora hogst 1000 kronor per ar for
ensamstaende och hogst 2 000 kronor per ar for dkta makar tillsammans.
I°6r barnkonto skulle det arliga beloppet begriinsas till 800 kronor. Hogsta
sammanlagda belopp skulle utgoéra 15000 kronor exklusive upplupen
rinta och for barnkonto 10 000 kronor. Premien skulle knytas till beskatt-
ningen och utformas si, att den for beskattningsaret utriiknade skatten
skulle minskas med tio procent av det sparade beloppet. Méjlighet borde
finnas att lata avdraget sla igenom redan vid uttaget av kiillskatten. Direst
heloppet innestar pa kontot i mer én fem dr skulle skattesinkningen bli
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definitiv. Premien skulle siledes motsvara tvi procent for vart och ett av de
fem aren. Som en forutsiittning for premieringen har ocksa framhallits dels
att spararnas samtliga tillgodohavanden under aret skall ha Gkats minst
med det belopp, for vilket premiering yrkas, dels att sparbeloppet 6kat kon-
tots tidigare maximum.

Enligt var mening skulle en sparstimulans genom sparkonto av denna art
vara av stort virde. Banksparandet utgér en synnerligen betydelsefull del av
det personliga sparandet. Det &r smaspararnas sparform, och sparandet i
ungdomséren sker i storsta utstriickning i bank. En stimulans efter de an-
givna riktlinjerna far darfér forvintas komma ett stort antal sparare till
del och dirjamte medverka till att frimja ungdomssparandet. Hirtill koin-
mer att det relativt lAngsiktiga banksparandet skulle stimuleras, vilket idr av
varde fran kreditmarknadssynpunkt. Metoden med avdrag pa skattens slut-
belopp ar av rittviseskil limplig, emedan den medfor lika sparstimulans
oavsett inkomstens niva.

Forslaget 4r — liksom de bada andra nimnda forslagen —- att foredra
framfor de atgarder for allmiint l16nsparande, som genomférts. Det allménna
lénsparandet vidjar till lotterivinstintresset och spelintresset i stillet for
till den strivan till 6kat oberoende och reserver for framtiden, som ir signi-
fikativt for det personliga sparandet. De tre hiir berérda férslagen tar emel-
lertid fasta pa de sistnimnda faktorerna och ger siledes uttryck fér upp-
fattningen, att samhillet skall stimulera de enskilda till omtanke for fram-
tiden. Det méste t. ex. anses vara av betydande virde om forildrar kontinu-
erligt under Aarens lopp siitter undan vissa belopp med tanke pa barnens
utbildning. Ett sidant forfarande minskar givetvis anspriken pa samhillets
direkta stodatgirder pa omradet. Vi foreslar diarfér, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller att forslag angdende siirskilt sparkonto snarast forelidgges
riksdagen, i huvudsak enligt de riktlinjer som hir refererats.

Forslaget angéende utjimningskonto bygger pi samma principer som det
s. k. skogskontot, vilket anvénts i betydande utstrickning och medfért icke
oviisentliga sparbelopp. Enligt forslaget skulle fysisk person iliga ritt att
insiitta medel pa siirskilt konto i bank eller liknande penninginrittning.
For de sdlunda insatta medlen skulle erhéllas uppskov med taxeringen s#
linge medlen innestar pa kontot, dock hogst tio ar. Stimulansen skulle sale-
des ligga diri, att rénta far uppbiras pa hela det insatta beloppet. En in-
komsttagare skulle dga ritt att insétta hogst 10 000 kronor per ar, och det
sammanlagda beloppet pa kontot skulle maximeras till 20 000 kronor.

Enligt vir mening talar synnerligen starka skil for inférandet av ett si-
dant utjimningskonto. Kombinationen med det siirskilda sparkontot ir av
sdrskilt intresse. Utjimningskontot kan vara av forhallandevis ringa intresse
for personer med en jimn inkomstutveckling och kan t. 0. m. i en del fall
fi en viss negativ effekt. For dessa skulle givetvis det siirskilda sparkontot
vara den ldmpligaste formen. For andra, sirskilt for personer med ojimn in-
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komstutveckling, torde utjamningskontot vara att foredraga. Den resultat-
utjimnande effekten av ett utjimningskonto ér sa kind att den inte behover
beréras nirmare. Bada formerna bér dirfér inforas och den enskilde sjilv
ges ritt att for sitt sparande vilja det slags konto som passar honom baést.
Yrkande i fraga om utjimningskontot stilles i annan motion fran vért hall
i anslutning till frigan om resultatutjamning vid beskattningen.

De i det foregiende framforda forslagen ansluter sig pa ett naturligt sitt
till varandra. Den ena huvudprincipen ir en premiering av kontantsparandet
och tar sikte bl. a. pA de minga smaspararna och pa ungdomen, vilka i
storsta utstriackning sparar i bank. Den andra huvudprincipen géller premi-
ering av det reella nysparandet. Dérigenom néas en stimulerande effekt dven
pa det sparande, som sker i form av amortering och investering av olika
slag. Genom en kombination skulle siledes savil det personliga kontant-
sparandet som det personliga realsparandet stimuleras.

Vid de fortsatta 6vervigandena rorande dessa spérsmal bor givetvis en
lamplig samordning efterstrivas mellan de olika premieringsformerna. Bl. a.
bor uppmirksammas att man genom kontantredovisningsmetoden kan und-
vara den i och for sig ej onskvirda foreskriften om att tidigare insittnings-
maximum pa de sidrskilda sparkontona skall 6verskridas dven da den fem-
ariga bindningstiden utgatt. Om en person genom kontantsammanstillning
redovisar att tidigare medel pa kontot tagits i ansprak for exempelvis bo-
stadsanskaffning eller annan investering, skulle han saledes kunna uppbira
premie for inséittning pa det sirskilda sparkontot dven om tidigare maximum
av kontot ej 6verskridits.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och férslag till riksdagen rorande stimulans
av det personliga sparandet i vad avser

1) premiering av det personliga nysparandet av reell
karaktir,

2) premiering av sparande 4 sirskilt sparkonto i bank
eller annan penninginrittning.

Stockholm den 17 januari 1962

Johannes Antonsson Lennarl Mattsson Anders Dahlgren



