12 Motioner i Andra kammaren, nr 347 ar 1962

Nr 347

Av herr Wedén m. fl., angdende ritt till viss skattefri avsdtining for
utjimning av pensionskostnad, m. m.

(Lika lydande med motion nr 283 i Forsta kammaren)

Betingelserna for foretagssparandet har under en féljd av ar gradvis for-
simrats. Till de faktorer, som verket i denna riktning, hor férutom vidtagna
indringar i reglerna for féretagens beskattning vissa tekniska forhallanden,
som har samband med den allmiinna pensionsreformen. De senare har vad fore-
tagssparandet angir en betydande rickvidd.

Pensionsreformen paverkar direkt féretagens avsittningar till pensionsstif-
telser och -fonder samt sparandet i SPP och andra forsdkringsinrédttningar.
Foretagens avsittningar till pensionsstiftelser har berdknats uppgé till ca 600
milj. kr. arligen vid tiden strax fére ATP:s genomférande. Stérre delen av
detta sparande torde nu upphéra, dven om vissa avsittningar kommer att ske
i anslutning till de pabyggnader av ATP, varom sirskilda éverenskommelser
triffats. Hirtill kommer att de i pensionsstiftelserna avsatta medlen i viss ut-
strackning kommer att férbrukas f6r pensioner och successiv inbetalning i ATP-
avgifter. Den arliga sparandeminskningen inom denna sektor blir alltsd vida
storre #n angivna 600 milj. kr. Dessutom skulle detta sparande, som tidigare
stigit &r efter &r, sikert fortsatt att stiga om inte pensioneringssystemet omlagts.
Uteblivandet av denna stegring innebir ocksi ett sparandebortfall, som hérrér
fran den nya pensionsordningen.

Vad angar det totala sparandet bér naturligtvis ocksd hinsyn tagas till den
fondavsittning, som sker inom ATP:s ram. Hur stor del av detta sparande, som
kan komma féretagen direkt till godo for finansiering av deras investeringar,
sammanhinger delvis med hur &terlaningen kommer att gestalta sig. Reglerna
for aterlaningen dr enligt vdr mening klart otillfredsstillande och bér f& en
mera dndamalsenlig utformning.

De hir angivna problemen i friga om den nya pensionsordningens negativa
verkningar pa féretagens sparande togs fran var sida upp vid fjolarets riksdag
i de likalydande motionerna I: 484 och II: 555. Vi féreslog dir, att en sddan &nd-
ring i skattelagstiftningen skulle kunna vidtagas, att ratt medgavs till skattefri
avsittning till konto inom rérelsen f6r utjimning av pensionskostnad. Utred-
ning borde ske i detta syfte.

Som utgingspunkt fér vart foérslag tog vi fasta pa det forhallandet, att den
pafrestning pa det interna foretagssparandet, som nu uppkommer, samman-
hinger med den 4ndrade periodicering av pensionskostnaderna, som den nya
pensionsordningen (ATP) innebir. Vi papekade, att den faktiska totala kostna-
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den f6r uppritthallande av ett visst pensionssystem inte péverkas av den tek-
niska uppbyggnaden av systemet. I ATP-systemet uttages tdmligen laga avgifter
under systemets forsta tid. De laga avgifterna &r en dverglngsforeteelse. I full-
funktionsstadiet kalkyleras avgifterna bli 159 av pensionsgrundad inkomst
(motsvarande ca 10 %o av totallénen). De avgifter, som utiages under ATP-syste-
mets forsta ar, dr visentligt ligre dn de premier f6r ATP motsvarande pen-
sionsférsidkring, som tidigare inbetalats till exempelvis SPP eller de avsédttningar
till pensionsstiftelse, som erfordrats for ett fullstindigt tryggande av pensions-
utfistelse fore ATP:s tillkomst. ATP-avgifterna maéste emellertid, som fram-
hallits, successivt dka, och i princip ir pensioneringskostnaderna desamma som
enligt det forut tillimpade systemet. Skattelagstiftningen 6ppnar emellertid inte
mojlighet for foretagen att bokslutsméssigt reservera medel f6r de dkade pen-
sionsavgifterna. Det #r t.ex. inte mojligt att som avdragsgill kostnad gora av-
sittningar av mellanskillnaden mellan en pd rimliga forutsittningar i frdga om
rinta, dédlighet m. m. baserad beskattning av pensionskostnaden fér den under
ett visst &r intjinade ATP-ritten och den avgift, som samma ar erlégges till
ATP-systemet. I verkligheten kommer foretagen att vara belastade med en
pensionsskuld, som enligt gillande lagregler inte tillites belasta bokslutet och
déarfoér inte kommer att synas.

Slutsatsen av hir forda resonemang maéste, anférde vi vidare i motionerna,
bli att féretagen borde beredas mojlighet till avdragsgill reservation i boksluten
for astadkommande av en foretagsekonomiskt riktigare periodicering av den
pensionskostnad, som faktiskt svarar mot pensionsridtten i ATP. Det skulle
kunna ske genom att foretagen fick rdtt att inom rorelsen avsidtta medel till
konto inom foretaget f6r utjdmning av pensionskostnaderna. Avsdttningen skulle
i princip fa ske med belopp, som hdlles under griansen fér en pa rimliga an-
taganden beridknad faktisk kostnad f6r ATP-pension utéver den for aret utga-
ende avgiften till ATP. Nir ATP-systemet natt fullfunktionsstadiet och avgiften
uppnatt samma hojd som den beridknade faktiska kostnaden, s skulle naturligen
all ytterligare avsittning upphora. For att mojliggéra utjamningen av pensions-
kostnaderna borde emellertid avsédttningarna kunna tagas i ansprak tidigare,
nédmligen for betalning av avgift till ATP. Foretagen skulle dd haft méjlighet
att under ATP:s uppbyggnadstid tdcka in och uljimna pensionskostnaden. Sam-
tidigt skulle den eljest intriddande nedgangen i féretagssparandet s& 1angt moj-
ligt kunna undvikas.

Vi féreslog vidare, att som villkor for avdragsgill avsdttning 1ill konto for
utjimning av pensionskostnad borde {6reskrivas, att avsatta medel skulle kom-
ma till anvindning fér pensionsdndamé&l. Ritten till skattefri avsittning borde
inte endast tillkomma aktiebolag utan alla rorelseidkare, som deklarerar in-
komst enligt bokféringstekniska grunder.

Vart yrkande om utredning av hir angivna problem avslogs av riksdagens
majoritet. Med hédnsyn till angeldgenheten att vidtaga atgérder i syfte att {rimja
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foretagssparandet, d.v. s. i realiteten att motverka en eljest intrddande minsk-
ning av detsamma, anser vi oss béra anyo fiista riksdagens uppmirksamhet pé
dessa problem. I den allmiinna debatten om sparandet och de limpligaste for-
merna hirfér, framférdes frian vissa hall den 4sikten, att det allminna borde
iaktta en viss aterhdllsamhet i fraga om Atgérder, som gynnar foéretagssparan-
det. I stillet borde man férséka kanalisera en stoérre del av sparandet till
den 6ppna marknaden. Teoretiskt kan vissa skiil anforas for en siddan stdnd-
punkt, som den hir refererade. Men behovet av ett okat lopande sparande dr
redan nu s& utpriglat, att detta enligt vir mening viger 6ver. Risken att vi
annars far ett totalt ligre sparande dr uppenbar och hirigenom skulle grunden
for det fortsatta ekonomiska framatskridandet undergravas.
Vi hemstiiller darfor med hinvisning till det férut anférda,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning och forslag till nésta ars riksdag om atgérder i syfte
att motverka den nedgang i for produktionsékningen vésent-
ligt foretagssparande som kan forutses intrida de nérmaste
dren som en foljd av ATP-systemets inférande. I férsta hand
bér didrvid provas sadan dndring av skattelagstiftningen att
ratt medgives till skattefri avsittning till konto inom rérelsen
for utjaimning av pensionskostnad enligt ovan angivna riktlin-
jer. Rétt till sddan avsidttning skall tillkomma alla rorelser,
oavsett foretagsform, vilka deklarerar for inkomst enligt bok-
foringsmissiga grunder.

Stockholm den 25 januari 1962

Sven Wedén C. W. Carlsson Gustav Boija

Nr 348

Av herr Hansson i Skegrie m.fl, om dndrade bestimmelser for
taxering av inkomst fran jordbruksfastighet.

(Lika lydande med molion nr 279 i Forsta kammaren)
Stockholm den 25 januari 1962

Nils G. Hansson Gunnar Larsson Erik Larsson
i Skegrie i Luttra i Norderon



