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Nr 33

Av herr Ohlin m.fl., om dtgirder for tillgodoseende av personal-
behovet inom de sociala och medicinska vérdomrddena.

(Lika lydande med motion nr 15 i Forsta kammaren)

Samhiillets engagemang for individens sociala och ekonomiska trygghet och
for hennes mojligheter att virda fysisk och psykisk hilsa dr av stor omfatt-
ning i vart land. I forslaget till riksstat for 1962/63 svarar socialhuvudtiteln
f6r mer dn en fjirdedel, vartill kommer kommunernas utgifter. Ar 1958 var de
offentliga kostnaderna f6r hilso- och sjukvard (tandvérdskostnader icke inrik-
nade) ndrmare tvd miljarder kronor. Inom ramen for vir socialpolitik limnas
1 dag hjilp vid de flesta uppkommande situationer, och den svenska likarve.
tenskapen stir sig gott vid internationella jamforelser.

Béide den sociala och den medicinska vérden lider emellertid av avsevirda
brister i form av svagheter i lagstiftningen, vilka lett till att vissa grupper
limnats med daligt eller inget skydd och efterslipningar i de materiella och
personella resurserna. Tyviirr méste man konstatera att de vardbehovande i
otillriicklig grad fitt del av den allminna standardhojningen. Orsakerna h#r-
till 4r ménga. Foér manga vardyrken forsviras rekryteringen i hog grad av
dalig betalning, vilket bidragit till svar personalbrist inom méinga sektorer och
till att man i okad omfattning tvingats anlita icke kvalificerad personal, Den
kvarvarande personalen har fitt mycket otillfredsstillande arbetsforhillanden,
vilket bidragit till ytterligare rekryteringssvirigheter och sankning av kvali-
teten pd den personliga omvardnaden. Utbildningssidan har alltfor ofta blivit
bortglomd i reformarbetet,

Till bilden av svensk sjukvdrd hor inte bara hég vetenskaplig och materiell
standard utan ocksd stingda virdavdelningar och linga vintetider. Situationen
dr i flera under den senaste tiden mycket uppmirksammade fall ytterst kritisk,
och det har redovisats att svirt sjuka personer avlidit utan att méjlighet att
inkoppla ldkare stdtt till buds. Aven i fall di dessa minniskor inda icke kunnat
riddas till livet &r det djupt beklagligt att brist Pa personella resurser skall
hindra att minniskor fir medicinsk behandling och lindring i sina pligor.
Det ir ocksd otillfredsstillande, att dyrbara sjukhusanldggningar inte utnyttjas
pd grund av bristande samordning mellan personalpolitik och byggnadsverk-
sanihet.

Inom det sociala omrddet har stora ekonomiska resurser stillts till forfogande
for beredande av ekomomisk trygghet vid sjukdom, alderdom, invaliditet, ar-
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betsloshet ete. Den betydligt mindre kostsamma vardsektorn har dock blivit
eftersatt, {riimst genom bristande personella resurser.

Utbildningskapaciteten inte 1 takt med utvecklingen

Inom det sociala och det medicinska omradet har utbildningskapaciteten
icke anpassats till personalbehovet. Utbildningen av ldkare har linge varit
underdimensionerad. Liikarprognosutredningen beriiknar att en acceptabel hil-
so- och sjukvirdsstandard kriver 2200 fler heltidsanstillda likare 1970 d. v.s.
en okning med 24 9/o, vilket innebér att antalet likare det &ret totalt borde vara
11 300, Den nuvarande utbildningskapaciteten ¢kar ar 1970 lédkarantalet till
ca 9000. D3 samtliga de utredningar av likarbehovet, som gjorts under 1900-
talet, underskattat behovet har vi under en lang foljd av dr att rikna med ett
betydande likarunderskott. Utredningen berdknar att den kapacitetsokning av
utbildningen som synes realistisk skulle kunna reducera det ovan nimnda under-
skottet ar 1970 med 1795. Det #r emellertid hogst ovisst om ens denna Skning
kan komma till stind, d& den bl. a. bygger pa en kraftigt okad intagning redan
ar 1961 och den med denna friga arbetande beredningen #nnu inte framlagt
nagra forslag.

Bristen pi sjukskoterskor dr allvarlig bdde till omfdng och verkningar, och
lika litet som pd ldkaromrddet har ndgra korrekta forutsigelser om behovet
framkommit. Av de uppgifter som limnades i 1949 &rs arbetskraftsutrednings
betiinkande (SOU 1955: 34) framgick att man &r 1965 skulle ha ett overskott
pi sjukskoterskor. Utredningen presenterade tva alternativa berikningar. En-
ligt den ena beriiknades dverskottet dr 1965 till 100 skoterskor, enligt den andra
till 2300. I bada fallen riknade man med oférindrad utbildningskapacitet vid
1954 ars nivd men med ett avsevirt vidgat behov aw tjinster. Utvecklingen
har som bekant blivit en helt annan. 8,79/, vakanta sjukskotersketjinster i
oktober 1961 innebir nirmare en fyrdubbling av antalet obesatta tjénster under
en femirsperiod.

For andra personalkategorier inom sjuk- och hdlsovérden ar situationen lik-
artad. Av 660 barnmorsketjinster var vid samma tidpunkt 87 tjinster vakanta,
av 549 sjukgymnasttjinster var inte mindre in 147 vakanta.

Bristen pé viil uthildad social-kurativ personal vid vdra anstalter for alkohol-
skadade torde exempelvis vara en viktig anledning till den relativt liga
forbittringsproeenten liksom bristen pa overvakare, assistenter vid nykterhets-
nimnderna, kurativ och medicinsk personal vid alkoholpoliklinikerna ete.

Inom den firebyggande vdrden bidrar bristen pd personal givetvis indirekt
till alt oka trycket pi anstalts- och eftervdrden pid ungdoms-, nykterhets- och
kriminalvirdens omriden, D& man icke f. n. kan bedoma effekten av de metoder
samhiillet har till sitt forfogande for att forehygga och bekdmpa ungdomsbrotts-
lichet och annan kriminalitet heslit riksdagen pa forslag frin vart hill ar 1959
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att begira utredning av frigan om ett forsok med en fullstindig upprustning
av alla ungdomsvirdande personella och materiella resurser i en viss stad i
landet. Hirigenom skulle skapas en “’kontrollgrupp”’, vars resultat skulle
kunna jimféras med andra orters utan samma resurser. Tyvirr har den utred-
ning som #r sysselsatt med detta projekt #nnu inte presenterat sina forslag.
S& mycket kan dock utan vidare forutses som att en effektiv forebyggande vard
dr i hég grad presonalkrivande.

En av de mest eftersatta grupperna ir de ldngtidssjuka. Av dessa dr 80 9/p
Over 65 &r. Antalet personer éver 65 ar beriiknas enligt statistiska centralbyrin
oka med 25 9/p under 1960-talet, varfor situationen kommer att bli ytterligare
forvirrad. Lakarprognosutredningen har riknat med att behovet av vardplat-
ser for lingvarigt sjuka &r 1970 kommer att vara 40 000, I dag finns 16 000
sddana platser tillgingliga. Omkring 6 000 personer viintar pd intagning.

Inom den psykiska barna- och ungdomsvirden, familjerddgivningen och den
ungdomspsykiatriska rddgivningen ir vintetiden f6r konsultation pa sina hill
arsling.

Personalsituationen inom ungdomsvdrdsskole-, nykterhets- och fdngvdrden
aktualiserades i en flerpartimotion till 1964 irs riksdag (FK: 443). Efter att
ha pekat pid den upprustning av anstaltsvisendet som #gt rum konstaterar
motiondirerna, att utvecklingen givetvis har lett till en okad efterfrigan pi
f6r virduppgifterna limpad och utbildad personal men att det tyvirr torde
kunna fastslis, att utbildningsmaojligheterna inte okat i takt med virdomradenas
utbyggnad och att de for vissa grupper saknas helt eller ir otillrickliga.
Motionéirerna pekar direfter pi den menliga effekt pd vérdresultaten som
de bdde kvantitativa och de kvalitativa bristerna i personalhiinseende medfér
och mojligheten att effektivisera utbildningen for personalen genom en sam-
ordning mellan de olika verk som nu handhar utbildningen. Ett forhillande,
som inte nimns i motionen men som enligt vir mening bor dgnas uppmirk-
samhet, ir det liga bottenloneliget for vdrdpersonalen vid de statliga anstal-
terna. Statsutskottet (utl. nr 5, punkt 41) forutsatte, att frigan skulle komma,
att dgnas fortsatt uppmirksamhet och att "’de atgiirder som ma befinnas erfor-
derliga {or en effektivisering av personalutbildningen redovisas i samband
med de drliga forslagen till medelsanvisning for indamalet’’, Tyvirr saknas
nigon sidan redovisning i Arets statsverksproposition, dir det (bil. 7, s. 56)
endast fastslds att personalutbildningen under nista budgetir bor bedrivas i
samma omfattning som hittills. Vi hoppas dock att den tillsatta personal-
utbildningsberedningen snarast mojligt kommer att kunna foresla &tgirder i
linje med vad som féreslagits i motionen.

Under senare &r har man kunnat konstatera tilltagande svirigheter for
kommunerna att besitta tjinster inom socialvirden med kvalificerade sékande.
Ett par exempel visar liget i slutet av ar 1961. Av 117 kvalificerade tjinster
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(s. k. socionomtjinster) inom nykterhetsvirden i landets tre storsta stider var
endast 35 besatta med socionomer, medan 57 tjinster uppeholls av personer
utan denna cller motsvarande utbildning och 25 var vakanta. I socialnimnder-
na i dessa stider var av 260 kvalificerade tjinster endast 80 besatta med
socionomer. Knappheten pi personal har forsvirat kommunernas mdjligheter
att fullgéra sina uppgifter inom socialvdrd, barnavird och nykterhetsvird. I
en ir 1960 framlagd utredning om socialvirden i Stockholm konstateras, att
socialbyrderna har svart att f§ personal, och ’liget betecknas som katastrofalt’’.
Bristen pd socionomutbildad personal inom vdrdomridena har betonats av flera
statliga kommittéer, senast av nykterhetsvirdsutredningen.

Hur skall problemen losas?

De hir diskuterade personalproblemen bor enligt vdr mening losas enligt

féljande huvudlinjer:

1. Utbildningskapaciteten méste Okas,

2. personalinbesparande rationaliseringsétgirder vidtagas,

3. den arbetskraftsreserv som representeras av hemmavarande kvinnor tillvara-
tagas,

4, utlindsk arbetskraft utnyttjas i storre utstrickning och

5. de virdyrken som har svdra rekryteringsproblem goras mera lockande
genom bittre arbetsforhillanden och biittre sociala och ekonomiska forhdl-
landen.

Nir det giller likarna har den i birjan pd forra aret avslutade ldkarprognos-
utredningen redan nimnts liksom den beredning som inom ecklesiastikdeparte-
mentet arbetar med planerna pid en utvidgning av den medicinska utbild-
ningen. Dartill kommer universitetsutredningens forslag om bl. a. en fullstin-
dig utbyggnad av den medicinska hogskolan i Umed. (Det #r dock beklagligt
att realiserandet av dessa planer tyecks dra ut pd tiden,) P4 skiterskeomrddet
har den Thapperska utredningen med forslag till vissa rationaliseringar av
sjukskéterskornas arbete nyligen framlagts. Sirskilda atgidrder vidtages ocksé
for att oka utbildningskapaciteten. For att utéka och forbittra socionomutbild-
ningen arbetar en sdrskild kommitté. Denna kommittés forslag om ett social-
institut 1 Umed har avancerat si lingt att institutet dr klart att borja sin
verksamhet 1 host.

Nidviandigt med dtgdarder som ger snabba resultat

Alla dessa och andra hiir icke nimnda &tgiirder for att 16sa personalproble-
men {or virdomridena idr vilkomna och nodvindiga men uppenbarligen icke
tillrickliga. Atgirder pd utbildningens omrdde ger effekt forst pd ling sikt
for siidana grupper som likare, sjukskoterskor och socionomer for vilka ut-
bildningen #r relativt tidskrivande. For att bemiistra personalproblemen for
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de mest utsatta omridena iven under den nirmaste tiden krivs darfér sam-
tidigt dtgirder som kan ge snabbare resultat. Vad som nirmast bor komma i
friga 4r personalbesparande rationaliseringsitgirder efter metoder som redan
ir kinda inom industrien, t. ex. for transporter och Gvriga kommunikationer
inom institutionerna, databehandling, specialisering av arbetsuppgifter ete., 6kad
anvindning av oppen vird oech familjevird och ett 6kat utnyttjande av ut-
laindsk arbetskraft.

Utveeklingen mot ett okat utnyttjande av den 6ppna virden och familjevird,
som ersittning for anstaltsmissig vArd har emellertid gitt 1ingsamt. Inom t. ex.
mentalsjukvirden, dir familjevrd har gamla anor, har omfattningen av denna
virdform knappast 6kats under senare ir trots en katastrofal press pa vira
mentalsjukhus. Irsdttningen fér denna vdrd #r ocksi fortfarande anmirk-
ningsvirt 14g — enligt en den forsta juli forra Aret antagen taxa maximerad
till 8 kronor per dag med ritt for vissa sjukhus att betala till 9 & 10 kronor.,

Frin virt hall vicktes dr 1960 en motion vari bl. a. foreslogs att frigan
om en utbyggnad av den 6ppna vdrden blir foremil foér provning. I samma
motion rekommenderades ocksi anvindandet av s. k. dagsjukhus. Utskottet
(S 82) hiinvisade till att frigan sannolikt skulle bli foremal for behandling av
mentalsjukvirdsberedningen, som dock #nnu inte har behandlat saken ndrmare.
En utékning av familjevirden liksom inriittandet av dagsjukhus &r emellertid
enligt var mening tvd goda exempel pi #tgirder som bor kunna genomforas
utan storre drojsmél och som snabbt ger effekt i form av en viss littnad i
kravet pd vérdplatser. Erfarenheterna frin t. ex. det vid Sédersjukhuset i
Stockholm inr#ttade dagsjukhuset tyder pd mycket goda behandlingsresultat
till lagre kostnader med mindre personaldtging dn vid traditionell vird och
med storre trevnad for patienten,

Inom den ungdomsvirdande sektorn ir ett ékat utnyttjande av familjevird
ofta en vdg att minska behovet av vardplatser vid ungdomsvirdsskolorna, och
den ger ocksd i ménga fall flera foretriden framfor vird pd ungdomsvirds-
skola eller ungdomsfingelse. Ytterligare krafttag for att fi fram flera for
fosterhemsvird ldmpade privathem maste tagas och de kommunala fosterle-
gorna hdjas.

Ekonomiskt ter sig ocksd fosterhemsvirden éver huvud taget betydligt for-
ménligare &n anstaltsvirden. Med undantag for eftervirden av ungdomsvirds-
skoleelever betalas fosterhemsvarden emellertid av kommunerna. Ungdomsvirds-
skoleverksamheten finansieras helt av staten. Det dr mojligt att statsbidrag till
kommunernas kostnad fér fosterhemsvird 4t missanpassad ungdom skulle sti-
mulera fosterhemsvérden.

Frégan bor bli foremdl for utredning, och férslag i saken snarast mojligt
foreliggas riksdagen.

Inom &ldringsvirden kan man ocksd med ett mera okonventionellt grepp pa
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problemen {inna personalinbesparande reformer. En limplig mellanform mel-
lan hem- och sjukhusvird erbjuder metoden att lita dldre minniskor som ar
i behov av tillsyn, behandling och sysselsittning vistas pd sjukhus eller s. k.
»’gldringsdaghem’’ pd dagarna men i sina egna eller sliktingars hem pa nit-
terna. I USA praktiseras pa sina hill metoden att likare vid gereatriska klini-
ker gir regelbundna ronder till i hemsjukvard behandlade patienter. Givetvis
bor dven annan medicinsk och social expertis, arbetsterapeuter, sjukgymnaster
ete., anvdndas dven inom hemvarden. En utékad och innehdllsmissigt vidgad
utbildning av &lderdomshemsforestindarinnor bor ocksd snarast komma till
stind. Samtidigt bor frigan om ett forstatligande av denna utbildning upptagas
till behandling,

Skatte- och lonepolitiska &tgdrder, som gor tjansterna som sjukskoterskor
och annan vdrdpersonal samt socialassistenter, kuratorer m. fl, mera lockande,
bér vidtagas, och det bor Gver huvud taget goras mera I6nande f6r kvinnor att
ha forvirvsarbete.

Frin vart hall har sidana synpunkter framforts vid olika tillfillen, och
en rad konkreta dtgdrder har foreslagits. Bl. a. kan pekas pd forslag syftande
till att gora det mera lénande for hemmavarande kvinnor med barn att ha
forvirvsarbete genom hojning av forvirvsavdragen samt béttre socialpolitiska
dtgirder for de ensamstiende mdidrarna ete.

Den under senare ir allt tydligare tendensen att minga socionomer soker
sig till andra delar av arbetsmarknaden an socialvdrd och forvaltning bor upp-
mirksammas. Den frimsta anledningen hiirtill torde vara den liga lonesittning-
en. Av en undersékning sommaren 1960 framgér, att av socionomer i kommunal
tjinst var 75 procent placerade i lonegrad 15 eller ligre, 6ver hilften i lone-
grad 13. Atskilliga gifta kvinnliga socionomer har — av 16ne- och skattepolitiska
skdal — ingen anstéllning. En god lonesittning #r nodvindig for att rekrytera
kvalificerade sokande till socionomutbildningen och {for att sedan behdlla den
utbildade arbetskraften inom de omréden for vilka den ursprungligen utbildats.

Hirovan har endast pekats pd nigra typer av itgirder som kan tillgripas
for att Overgdngsvis bemistra rddande personalsvdrigheter.

Vi dr medvetna om ailt man i viss utstrickning kommit fram till losningar
efter hir antydda riktlinjer, men vi saknar ett samlande grepp frin statsmak-
ternas sida.

Samordnade expertgrupper

Vi anser att situationen inom niistan alla vArdomriden ir sddan att det finns
skidl [6r myndighcterna att ta kraftiag 6ver hela filtet och samordna och be-
arbeta crfarenheterna i en eller {lera expertgrupper, innan situationen ytter-
ligare forsiimrats. 1¥n rad uiredningar finns utarbetade inom nykterhetsvir-
dens, den psykiska harna- och ungdomsvérdens omrdde och inom flera andra
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virdsektorer, Inom andra omriden pigir eller forbereds utredningar. Dirtill
finns det en stor stab av skicklig expertis inom varje fack, i manga fall med
personliga erfarenheter om férhallandena i andra linder. Denna samlade er-
farenhet bor enligt vir mening utnyttjas for snabba atgirder syftande till att
frimst provisoriskt men ocksi pd ling sikt &stadkomma utokad och battre
ménniskovird av skilda slag inom ramen for de personella resurserna.

De stora utbyggnads- och reformprojekten bor givetvis fortsiittas och om moj-
ligt paskyndas. Mélet for en aktion av det hir slaget bor vara att den skall ge
snabba resultat, varfor den inte fir bromsas av byrdkratisk stelhet. Bl. a. bor
den upptaga bland sina forslag fiven skatte- och lonepolitiska dtgirder. Arbetet
bor bedrivas sd att resultatet stegvis kan foras ut i praktisk tillimpning utan
att man avvaktar ndgon samlad redovisning. Vidare bor man beakta erfaren-
heter pd dessa omriden utomlands. Dir s& ir mojligt bor en vidgad anvindning
av utlindsk arbetskraft Gverviigas. Mycket av det onodiga byrakratiska krangel
som #r forknippat med utlinningars uppehill hir i landet borde kunna av-
ligsnas. Hemmavarande kvinnors arbetskraft bor, nir s§ ir mojligt, utnytt-
Jas inom Oppen vird och familjevird. Deltidstjinster bor inrittas i storre ut-
striackning.

Minga av de &tgirder som kan komma att aktualiseras vid den hir fore-
slagna genomgingen berdr primir- eller landstingskommunala verksamhetsom-
réden, vilket inte bor hindra expertgrupperna frin att utarbeta planer och
foresld konkreta atgirder. I vissa fall kan man genom statsbidragsgivning
stimulera kommunerna till nya initiativ. Vi forutsitter att representanter for
kommuner och landsting kommer att ingd i grupperna.

Vidgad prognosverksamhet nédvindig

Vad vi hir foreslagit avses utgéra en punktaktion. D det ir uppenbart att
en stor del av ansvaret £6r den rddande situationen ligger i bristande planering
frdn myndigheternas sida, ar det dock angeliget att man samtidigt, for de sek-
torer dir detta inte redan sker, utarbetar metoder for effektivare fortlopande
berdkningar av personalbehovet inom vardomridena.

Med stod av det ovan anférda hemstiller vi,

a) att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t begira tillsittandet
av det antal samordnade expertgrupper som befinns ldmpligt
for att inom de sociala och medicinska virdomriden, dir det
rider svar personalbrist, foresld sidana skyndsamma refor-
mer och dtgirder som syftar till
1. att genomféra personalinbesparande rationaliseringsitgir-

der,
2. att utnyttja eventuellt tillgiinglig kvalificerad utlindsk ar-
betskraft,
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3.

att inom de virdomriden dir detta &r mojligt i okad ut-
strickning utnyttja mojligheterna till 6ppen vdrd och fa-
miljevird, varvid ersdttningarna bor hoéjas och finansie-
ringen i samband hirmed i 6kad omfattning Overtas av
staten, samt att pi annat sitt ta tillvara den reservarbets-
kraft som representeras bl, a. av hemarbetande kvinnor,
att pd olika sitt stimulera &terging till virdomridena av
f6r dessa redan utbildad men nu icke yrkesverksam arbets-
kraft,

att i ovrigt 1 enlighet med vad som i motionen anforts —
bl. a. genom lone- och skattepolitiska dtgarder — verka for
att 6kade personella insatser kommer de vdrdande uppgif-
terna inom den soeialpolitiska verksamheten till godo, samt

b) att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller, att for de grup-

per som inte redan omfattas av en tillfredsstillande prognos-
verksamhet riktlinjer utarbetas for en fortlopande langsiktig
bedémning av personalbehovet inom de medicinska och sociala
vardomridena.

Stockholm den 17 januari 1962

Bertil Ohlin

Sven Wedén Henning Gustafsson
i Skellefted

Bertil von Friesen Wald. Svensson Gustaf Kollberg

Brita Elmén Daniel Wiklund

i Stockholm



