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Nr 32
Av herr Palm m.fl. om det framtida skolbyggandet.
(Lika lydande med motion nr 11 i F6rsta kammaren)

Det har av olika undersékningar framgitt att vira lirare for nirvarande ofta
och i stigande omfattning tvingats anviinda en stor del av den for undervis-
ning avsedda tiden till att korrigera elever och &terstélla ordningen i sina
klasser. Undervisningen blir lidande med simre studieresultat som foljd. Skol-
miljon ger inte heller eleverna det fostrande moment som avsetts. Det effek-
tivaste medlet att rida bot pd detta missforhéllande ér att antalet elever per
klass nedbringas. Undervisningen kan di ske effektivt och med si fi discipli-
nirt stérande inslag som méjligt. Liiraren fir mojlighet att koncentrera sig
pi sin visentligaste uppgift, nimligen att bibringa eleverna kunskaper och
fostran. Eleverna § sin sida kan koncentrera sig pd kunskapsinhdmtandet. De
far i storre utstrickning personlig lirarhandledning. De bibringas littare en
positiv kiinsla fér skolmiljon och ordnade arbetsformer.

Krav pi mindre klasser har vid upprepade tillfillen framforts inte minst
fran lirarhall. Skoléverstyrelsen har understrukit behovet, och dven riksdagen
har framhillit nédvindigheten av mindre klasser och uttalat att en minskning
av elevantalet #r att betrakta som ’’den angeldgnaste skolreformen’’. Milsmén-
nen finner en forbittring absolut nédvindig,

Frigan om ett liigre antal elever i klasserna har enligt vdr mening ej i och
for sig samband med nigon viss skolorganisation. Sméd klasser har ett cgen-
viirde endr de méjliggdr en betydande hiojning av standarden i skolarbetet. Det-
ta giller sivil obligatorisk skola, som realskola och gymnasium, I det foljande
avser vi emellertid att begrinsa resonemanget till den obligatoriska skolan.
Milet betriiffande antalet elever per klass bor i det lidnga perspektivet inte
bindas vid ndgon viss siffra. Strivan bér vara att undan for undan, i den
takt resurserna tilliter, siinka clevantalet. Risken for att inom oGverskadlig tid
ni en 'nedre griins’’ vilken inte hor underskridas dr obetydlig for att inte siiga
obefintlig. Etappmal bir dock uppstiillas, och dérvid ir en siffermiissig preci-
sering dndamalsenlig. Det torde bli anledning att inom kort dterkomma med
synpunkter pa denna friga. Vi vill dock redan i forevarande sammanhang
redovisa vir principiella instillning Dbetriffande clevantalets fiérhdllandevisa
hijd pi de olika stadierna i den obligatoriska skolan. Vart onskemdl ir att
elevantalet pd bade lig- och mellanstadiet sittes ligre dn pd hogstadiet. Nir
- for att ta ett exempel — 1957 drs skolberedning foreslar att i prineip ny
klass [dr upprittas {or Arskurserna pd ligstadiet for varje pibirjat 25-tal
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elever och for &rskurserna pd mellan- och hogstadiet for varje paborjat 30-tal
elever, menar vii — utan att f. n. taga stillning till de angivna talen i och
for sig — att delningstalet 25 skall gilla dven for mellanstadiet, Vi menar
att elevens behov av individuell handledning dr si stort iven pa mellanstadiet
att detta stadium bér betriffande elevantalet jimstdllas med lagstadiet. Till
dessa synpukter vill vi foga onskemélet om att de delningstal som kan komma
att aktualiseras under den kommande tiden tillika skall utgora maximital vil-
ka inte far overskridas.

En visentlig orsak till nu gillande faktiska hoga elevantal i klasserna ar
bristen pa klassrum, Denna brist miste avhjilpas. Detta kan ske endast genom
att det bygges ett storre antal klassrum. For att kunna realisera onskeméilen
om ett dven i1 framtiden efter hand minskande antal elever per klass, stdr vi
in{6r nodvindigheten att rdkna med ett intensivt klassrumsbyggande for ldng
tid framover.

I denna sitation maéste beaktas, att vi samhillsekonomiskt befinner oss i ett
lige dir de samlade resurserna stills infor pockande krav frdn samhillslivets
olika omraden, Detta kommer med all sannolikhet att forbli fallet #ven i
framtiden si linge vi med ndgon grad av sikerhet kan beddoma denna. Slutsat-
sen hirav ar att investeringsutrymmet for byggande av skollokaler ir begrinsat
och kommer att forbli det under lédng tid. Infér denna situation tvingas vi att
inom ramen for de begrinsade resurserna producera storsta mojliga antal klass-
rum och alltsd att bygga billigare.

I det sammanhanget vill vi girna ha sagt att det finns skil att dverviga att
fortsiittningsvis bibehdlla bygdeskolorna i vart fall under ett Gvergdngsskede.
Med hinsyn till det stora klassrumsbehovet som ett undan for undan sinkt
elevantal medfor finns det anledning att s& lingt mojligt utnyttja de lokal-
tillgdngar som redan stir till buds.

For att lyckas i avsikten att bygga billigare bedémer vi det nddvindigt att
1 viixande utstrickning avstd fran att bygga dyrbara skollokaler av mera tra-
ditionell typ. Det blir nodvindigt att i stillet visentligt utdka byggandet av
paviljonger. Det kan visserligen konstateras att paviljonger kommit till an-
vindning i vixande utstrickning under senare &r, men enligt var uppfattning
skulle denna lokalform med {6rdel kunna utnyttjas in mera. Det kan ifriga-
sittas om inte paviljongen bor bli den mer eller mindre normala skolbyggnaden.
Det vore, som vi ser det, bdde mojligt och riktigt att tinka sig att den normala
skolanliggningen kommer att bestd av en s. k. ’’permanent’’ kérna, inrym-
mande lokaler av typen laboratorium, bibliotek m. m., kring vilken paviljonger
grupperas for att inrymma, de mera ’’traditionella’’ klassrummen,

Mot anvindandet av paviljonger har framforts argumentet att dessa ir att
anse som provisorier. Vi dr inte sikra pd att detta omdome #Ar helt riktigt.
Men oavsett vilken uppfattning som dérvidlag skall anses vara den riktiga,
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gilller det dock, sivitt vi forstdr, att triiffa ett val, ett val mellan & ena sidan
ett relativt fatal kapitalkrdvande lokaler, vilka pad grund av sitt fatal icke ir
iignade att tillgodosc undervisningens elementira krav, och d andre sidan ett
storre antal billigare och till sitt utférande enklare lokaler, vilka pi grund av
sitt storre antal har mojlighet att bdttre tillgodose nimnda krav, For vir del
kan tvekan icke rdda om vilket val som bor triffas.

Det forestdende reform- och utbyggnadsskedet inom svenskt skolviisende
kommer att stilla skolan infor betydande krav pi sivil organisatorisk som pe-
dagogisk anpassningsformiga. Det dr di enligt vir uppfattning olyekligt om
den obligatoriska skolan redan frin borjan blir bunden till en dyrbar skol-
byggnadsform som ger begrinsade mojligcheter till dndringar, eller som i vart
fall kriaver betydande kostnader hdrfor och ddrigenom utgdér ett hinder for
reformens genomiorande inom berdknad tid.

Hirtill kommer den forutsebara forinderligheten i befolkningsgrupperingen
under de nirmaste decennierna pd grund av virt deltagande i en Furopamark-
nad eller en in vidare ekonomisk och handelspolitisk samarbetskrets. Struk-
turrationaliserings- och lokaliseringsitgirder kan komma att i betydande grad
indra befolkningsunderlaget, vilket pd det intimaste berdr den obligatoriska
skolan. Risken for omfattande felinvesteningar kan inte negligeras.

For att nd vart syfte stills vi infor nodvindigheten att stimulera kommu-
nerna till att i okad utstrickning fardigstilla lokaler enligt paviljongsystemet.
Det. torde bora ske bl. a. genom #ndrade grunder for statsbidragsgivningen.
De nuvarande bestimmelserna synes icke ge ndgot klart utslag till forman for
paviljongbyggandet.

Enligt gillande forfattning utgdr statsbidrag till s. k. permanenta skolloka-
ler 1 forhdllande till ett bidragsunderlag som bestimmes med utgidngspunkt i
ett pd visst sitt indexreglerat grundbelopp om 900 kronor per kvadratmeter
nettogolvyta. Frian virt hall har under en rad av riksdagar krivis en reduce-
ring av detta grundbelopp med motivering att grundbeloppet av méinga kom-
muner kommit att uppfattas som den normala kostnaden vid byggande av s. k.
permanenta skollokaler. Att detta grundbelopp med indexreglering #r for hogt
beriiknat har visat sig da vissa kommuner byggt skollokaler for kostnader som
visentligt understiger detsamma, Aven 1958 ars besparingskommitté har ansett
att en omprovning bor ske. Vi anser dessa synpunkter fortfarande gilla och
vidhiller alltsd forslaget.

Hirtill ma foljande ytterligare synpunkt fogas. Vid bestimmande av stats-
bidraget skall hinsyn tas till antal skattekronor per invénare i den kommun
till vilken bidrag skall utgd. Enligt gillande grunder utgdr statsbidrag med
7080 procent av bidragsunderlaget vid ett skatteunderlag pd 5—T skatte-
kronor och sjunker till 35—45 procent di skatteunderlaget dr 17 kronor och
diréver. Kommunernas skatteunderlag dr numera betydligt stérre dn vad for-
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fattningen riknar med. Silunda torde endast ett ftal kommuner, t. ex. Ka-
resuando, ha ctt ligre underlag &n 17 skattekronor per invinare. Genom denna
utveckling har den reella spinnvidden for statsbidragsprocenten smultit sam-
man frdn 80--35 procent till i huvudsak 45—85 procent. Bidragsgrunderna
bor enligt var mening goras till foremél for oversyn, varvid hinsyn skall tas

Gillande regler for statsbidrag till paviljongbyggande innebdr att kommu-
nerna kan erhilla ett icke indexreglerat ’’enhetsbelopp’’ om 325 kronor per
kvadratmeter nettogolvyta,

Riksdagen har tidigare haft att ta stillning till forslag om forbittringar av
bidraget, sisom ortsreglering, indexreglering samt hojning dirav. Riksdagen
har i skrivelse nr 261/1961 till Kungl. Maj:t givit till kinna behovet av att en
oversyn av reglerna foér bidragsgivning i samband med byggande av paviljong-
er foretas samt av att forslag i anledning av sddan 6versyn snarast framligges.

In sidan oéversyn sammanfaller givetvis helt med vart syfte. Forutom att
kravet pd skyndsamhet bor understrykas mi ytterligare synpunkter anforas.

I'or att gora villkoren f6r paviljongbyggande verkligt konkurrenskraftiga bor
bidraget for sidant byggande i likhet med bidraget till s. k. permanenta lokaler
graderas med hénsyn till skatteunderlaget, varvid man idven &stadkommer en
Vréattvisare’’ fordelning av bidraget mellan skattesvaga och skattestarka kommu-
ner. Det dr tillika av vikt att statsbhidragshestimmelserna rorande de bida sla-
gen av skollokaler ses i ett sammanhang. Jémsides med en genomgripande for-
bittring av statsbidraget till paviljonger bor en reducering ske av statsbidraget
till s. k. permanenta skollokaler genom att grundbeloppet for berikning av
bidraget nedsittes.

Ett sporsmil som fortjinar uppmirksamhet ir de invecklade bestimmelserna
for skolbyggnadsirendenas behandlingsging. Vi ifrigasitter om icke en for-
enklad och snabbare procedur vore méjlig i friga om behovsprovnings- och pro-
jekteringsgingen. Helt allmédnt méste det innebéra storre smidighet om systemet
gores enklare. Vad vi dock frimst har i &tanke dr onskvirdheten av en sir-
skild forenkling som kan medverka till att redan faststillda skolbyggnadspro-
Jekt betriiffande vilka byggnadsarbetena dock #nnu icke igingsatts, kan om-
provas utan storre omgang. Man kan visserligen anta att kommunerna f. n.
kanner sig foga stimulerade att omprova ett projekt som forts fram till ett
stadium dir byggnadsarbetena inom o6verblickbar tidrymd skall igingsittas.
Vi menar emellertid att en mycket enkel proecedur vid omprévning av stats-
bidragsgivningen och omprojekteringen i kombination med effektivare stats-
bidragsbestimmelser enligt ovan angivna riktlinjer kan medverka till att kom-
munerna i vissa fall 6nskar ldgga om sina planer.

Vi vill med &tgirder i den riktning som angivits ovan Sstadkomma
att flera klassrum bygges och att elevantalet i klasserna minskas,
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att de enskilda kommunernas kostnader for skolbyggande sinks per klassrums-
enhet,
att statsbidragsgivningen sker efter kommunernas birkraft,
att utbyggnaden av den obligatoriska skolan kan ske snabbare genom att flera
skolanliggningar och flera klassrum fir rum inom investeringsramarna,
samt
att felinvesteringarna i det kommande dynamiska skedet reduceras.
Med stéd av det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen métte
dels uttala
att det framtida skolbyggandet bor kinnetecknas av att an-
delen paviljonger eller ddirmed jimstillda skollokaler okas
viisentligt pa bekostnad av byggande av s, k. permanenta skol-
lokaler, i syfte att oka antalet klassrum och dérigenom mojlig-
gira ett i forhillande till nuldget ldgre elevantal i den obliga-
toriska skolans klasser,
att forutsittningarna for att realisera detta onskemédl bor
skapas genom gynnsammare bestimmelser for statsbidrag till
paviljongen i kombination med restriktivare bestimmelser for
statsbidrag till s. k. permanenta, skollokaler,
att utformningen av statsbidragsbestimmelserna avseende
icke blott s. k. permanenta skollokaler utan dven paviljonger
bor bygga pa principen om skatteunderlagsgradering for att
skillnaden mellan skattesvaga och skattestarka kommuners oli-
ka biarkraft skall utjimnas, samt
att gillande bestimmelser for skolbyggnadsérendens behand-
lingsgang i vad avser behovsprovning och projektering om
mojligt forenklas, framfor allt i syfte att i forening med gynn-
sammare bidragsbestimmelser rorande paviljongbyggande sti-
mulera till omprovning av redan beslutade skolanliggnings-
projekt;
dels hos Kungl. Maj:t hemstilla att synpunkterna i motio-
nen ligges till grund for en genomgripande dversyn av stats-
bidragsbestimmelserna for byggande av skollokaler.

Stockholm den 17 januari 1962
Sizten Palm

Eva Karlsson Jean Braconier Carl Eric Hedin



