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Nr 153

Av herr Munktell m. fl., angdende en professur i internationell
rdtt vid Uppsala universitet.

(Lika lydande med motion nr 95 i Forsta kammaren)

I 6verensstimmelse med ett férslag som ursprungligen framstillts av
davarande professorn Osten Undén och efter hemstillan fran Uppsala uni-
versitet foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 218 till 1938 ars riksdag,
att en larostol i internationell ritt skulle inriittas vid ndmnda universitet.
Med hinsyn till ovissheten huruvida kompetenta sékande till en siddan
professur kunde pariknas foreslogs, att beslutet skulle fi karaktiren av
ett principbeslut och att anslag till professuren icke skulle omedelbart upp-
tagas i riksstaten. Férslaget bifolls av riksdagen under framhéllande att
avsikten visserligen varit att bereda en starkare stillning vid ett av vira
universitet 4t undervisningen och den vetenskapliga forskningen i bade folk-
ritt och internationell privatritt men att riksdagen forutsatte, att huvud-
imnet for den nya professuren komme att bliva folkritt.

I statsverkspropositionen till 1940 ars riksdag anmairkte departements-
chefen, att storre akademiska konsistoriet i Uppsala icke ansett sig bora
ifrigasitta nigot anslag till nimnda professur for budgetiret 1940/41 och
att kanslern icke funnit majligt att 1 ridande lige gora nigon framstall-
ning i amnet. Departementschefen anslot sig till kanslerns uppfattning och
sade sig utga ifran att atgirder for tillsidttning av nimnda professur tills
vidare icke vidtoges. Riksdagen delade departementschefens uppfattning
om att nigot anslag till professuren icke borde i rddande lige ifrigasittas
for budgetiret 1940/41, pd grund varav med dtgiarder for tillsattning av
professuren tills vidare borde ansta.

Ar 1944 vicktes inom den juridiska fakulteten i Uppsala foérslag om
inrdttande av professuren frin och med den 1 juli 1945. Forslaget foran-
ledde emellertid icke nagon framstallning i saken. Sisom anledning hartill
hinvisade faktulteten till att utsikterna till ett bifall syntes ringa, eniir
universitetsbudgeten blivit féoremdl for en hiardhint beskédrning, vilken givit
fakulteten intrycket, att anslagsiskandena bort begrinsas till det striangt
nodvandiga.

Under meddelande att friga uppkommit om vidtagande av atgirder i syfte
att fa till stind en lirostol i internationell ratt anmodade davarande uni-
versitetskanslern Undén senare samma ar faktulteten att inkomma med
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yttrande dardver. Enligt vad som upplystes géllde fragan da professurens
forliggande till Stockholms hégskola. Fakulteten anforde i anledning har-
av att, om professuren skulle uppféras i staten, grunderna for 1938 Aars
principbeslut fortfarande agde oférminskad giltighet och att alltsi nAgon
indring i beslutet om professurens forliggning till Uppsala icke borde
komma till stind. Amnena foérvaltningsritt och statsritt med folkritt borde
uppdelas mellan den dittillsvarande professuren i dessa dmnen och den
nya lidrostolen, varvid den forra skulle omfatta férvaltningsritt och stats-
ratt samt den senare internationell riatt med folkriatt sisom huvudimne;
den divarande innehavaren av liarostolen borde beredas tillfille vilja, hu-
ruvida hans liroomrade skulle omfatta forvaltningsratt och statsratt eller
internationell ratt.

Fakultetens hemstillan vann emellertid icke beaktande, vilket samman-
hangde med férhallandena vid Stockholms hogskola. Dar hade undervis-
ningen i folkritt sedan ar 1939 bekostats medelst anslag av Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse. DA vidare anslag dirifran icke kunde erhillas, gjor-
de hogskolan framstillning om statsanslag till en bitridande lirare i folk-
ritt. I proposition nr 111 till 1945 ars riksdag hemstillde direfter Kungl.
Maj:t om medel for andamaélet, och riksdagen bif6ll denna hemstéllan un-
der aberopande, bland annat, att riksdagen funnit det befogat, att stats-
medel beviljades for detta Andamal, i varje fall intill tidpunkten for att
den av riksdagen beslutna professuren i internationell ritt vid universitetet
i Uppsala komme att tillsittas.

Ar 1946 beslot Stockholms stadsfullmiktige att till hedrande av fram-
lidne borgmastaren Carl Lindhagens minne ataga sig att svara for uppe-
hallandet av en Carl Lindhagens professur i internationell ratt vid Stock-
holms hogskola, under férutsittning att det anslag, som fran statens sida
enligt beslut vid 1945 ars riksdag utgick sasom bidrag till undervisningen
i folkriitt vid hogskolan, komme att utgi édven i fortsittningen och finge
disponeras sisom bidrag till bestridande av kostnaderna for professuren.
Under hinvisning hartill ingick hogskolans styrelse till statsrddet och che-
fen for ecklesiastikdepartementet med en hiirmed dverensstimmande fram-
stillning.

I yttrande hiiréver anférde den juridiska fakulteten i Uppsala, att det dit-
tillsvarande statsfinansiella hindret for den for Uppsalas del redan beslut-
na professurens tillsittande syntes ha bortfallit och att den internationella
ritten efter krigets slut komme att dven fran svensk sida kriva den med-
verkan i utvecklingen och den bearbetning, att professuren diamera borde
inrittas. Fakulteten hemstillde sdlunda om lidrostolens uppférande i stat;
detta hindrade dock, enligt fakultetens mening, ej att under féreliggande
omstindigheter en motsvarande professur inrittades vid Stockholms hog-
skola med det stod, som i detta avseende erbjudits av Stockholms stad.
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Annan atgird blev emellertid icke vidtagen dn att statsmakterna bevil-
jade det begirda bidraget och att professuren i internationell riitt vid Stock-
holms hégskola inrattades &r 1947. Nigot uttalande av innebérd, att 1938
ars principbeslut forfallit, gjordes icke fran statsmakternas sida; i propo-
sitionen (nr 272 s. 444) erinrades tvartom, att 1945 irs universitetsbered-
ning foreslagit, att 4ven for Lunds universitets del skulle fattas ett liknande
principbeslut.

Nagot uppgivande av 1938 ars beslut om inrittandet av en professur i
internationell riitt, foretridesvis folkriitt, vid Uppsala universitet innebar
silunda icke Lindhagen-professurens tillkomst i samverkan mellan staten
och Stockholms stad. 1945 Ars universitetsheredning riknade ocksa med
att den 1938 beslutna professuren skulle bliva inrittad och féreslog, sa-
som niamnts, en liknande professur #ven i Lund (SOU 1946:81 s. 51). Ju-
ristutbildningskommittén, som fann professurer i internationell ratt vara
erforderliga vid alla rikets juridiska fakulteter, foreslog, att professuren i
Uppsala skulle uppforas pa stat vid undervisningsreformens genomférande
(SOU 1953:15 s. 206 f., 511 och 524). Som motivering hiarfér framholl
kommittén foljande:

De internationella frigorna ha under senare ar alltmer Skat i betydelse.
For ett litet land som Sverige skulle det vara av utomordentlig vikt att
dga tillgang till ett mindre antal vilkvalificerade jurister pa den interna-
tionella rittens omrade, vilka kunde sindas till de internationella orga-
nisationerna. Harfér ir det emellertid nédvindigt att tillrickliga resurser
skapas for forskning och kvalificerad undervisning inom detta rittsomride
genom att samtliga tre juridiska fakulteter f& en egen professur i inter-
nationell ratt. Sedan detta skett bor det finnas visentligt stérre mojlig-
heter att vicka och stimulera yngre vetenskapsidkare till vetenskapliga
insatser pa den internationella rittens omréade.

Aven universitetskanslern ansig i sitt remissutlitande éver kommitténs
betankande (s. 62) »malet bOora vara att liksom i Stockholm sammanfdra
den internationella privatritten och folkritten till en professur i inter-
nationell riatt>. Med hinsyn till de kostnader, som upprustningen av de
juridiska fakulteterna i évrigl medférde och dd den nu ifrigavarande pro-
fessuren »icke vore lika ndédvindig som vissa andra sidana {6r att den
juridiska utbildningen skulle kunna utformas pa ett indamdlsenligt sitt»,
ansig emecllertid kanslern att »sprofessuren i internationell ratt vid uni-
versitetet i Uppsala tills vidare icke borde uppféras pa stat». Detta ut-
talande dberopades i Kungl. Maj:ts proposition nr 86 till 1957 Ars riksdag
(s. 88), och dar upptogs inte heller nigot férslag om professurens inrat-
tande. Diremot hemstilldes hiirom i motioner i bida kamrarna (FK nr
433 och AK nr 537; se aven AK nr 542). Riksdagen beslot emellertid i
Overensstimmelse med propositionen. Vid 1960 &rs riksdag motionerades
dnyo om professurens uppforande pa stat (FK nr 65 och AK nr 80), men
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dven denna ging utan resultat. Statsutskottet (nr 63:7) ansag sig »trots de
skidl som i och for sig talar for ett bifall till motionerna, icke béra bi-
trada desamma». Som stéd harfor anfoérdes dels statsfinansiella skil, dels
en annan omstiandighet, som numera saknar betydelse, enir den av ut-
skottet berérda precepturen i offentlig ritt férklarats till ansékan ledig.

Den 19 september 1961 uppvaktades ecklesiastikministern i frigan av
representanter for studentkiren och de politiska studentféreningarna i Upp-
sala samt nigra andra studentsammanslutningar. I den dirvid 6verlimnade
skrivelsen anférdes som skil fér professurens uppforande pa stat bl. a. att
det internationella organisationsarbetet genomgéir en snabb expansion, att
administrationen av hjilpen till utvecklingslinderna blivit alltmer personal-
krivande samt att niringslivet fatt stérre behov av fackmin som kan losa
de juridiska problem, som uppstir i samband med foretagens utlandsfor-
bindelser. Till skrivelsen fanns bifogat uttalanden av vissa organisationer
och institutioner rorande behovet av personal med utbildning for olika slags
internationellt arbete.

Professurens uppférande pa stat har sedan flera ar stitt framst bland
fakultetens petita. S4 var fallet dven 1961, och liksom tidigare tillstyrkte
universitetskanslern. Ej heller till arets riksdag har emellertid nigon pro-
position avgivits i fragan.

Som framgitt av det foregdende kan statsmakternas tidigare stindpunkts-
tagande till frigan om professurens uppforande pa stat inte uppfattas sa-
som en aterkallelse av 1938 drs principbeslut. Nigot sidant skulle ocksa
ha varit orimligt. Under mellantiden har vira ekonomiska férbindelser
med utlandet blivit allt livligare, samtidigt som dessa komplicerats genom
allehanda handels- och valutapolitiska regleringar. Aven utlinningsratten
och den internationella familjerdatten har fatt 6kad betydelse. Genomgri-
pande forandringar har intratt i de folkrittsliga relationerna mellan sta-
terna. Dessa forhillanden har medfért att bade advokater, domare och am-
betsmin i allt storre utstrackning fatt ta stillning till problem med an-
knytning till den internationella ratten. Nagra av de storsta och betydelse-
fullaste processer, som hogsta domstolen haft att slita under senaste &r,
har angatt internationellt privatrittsliga fragor. Sarskild uppméirksamhet
fortjanar ocksia samarbetet inom FN samt integrationen mellan de vist-
curopeiska staterna. Harigenom har helt nya problem uppstitt inom folk-
ratten.

Det obligatoriska studiet av folkriatt och internationell privatriatt kan
visserligen inte beredas nigot storre utrymme inom ramen for juris kan-
didatexamen. Och de kunskaper i folkritt, som krives for juridisk-sam-
hillsvetenskaplig examen, i4r av samma omfattning som fér nyssnimnda
examen. Enligt den nya studieordningen avslutas emellertid dessa examina
med mera férdjupade och specialiserade studier under en respektive en
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halv termin, och studenterna kan fritt vilja inom vilket av de i examen
ingdende imnena, som de vill bedriva sidana studier. Med hinsyn till den
internationella rattens alltmer Okade betydelse fir det anses onskvart att
en del studenter utnyttjar denna mojlighet till att férskaffa sig féordjupade
insikter inom nigon del av just detta d&mnesomrade. Bade rattskipningen
och niiringslivet har behov av specialister pi internationell ratt, och sidana
ar ocksd erforderliga som svenska representanter i olika internationella
sammanslutningar och organ. Brist pi dylika specialister kan komma att
menligt paverka vart lands mojligheter att anpassa sig efter och tillgodo-
gora sig den alltmer forcerade utveckling som under senare ar intratt pa
detta omrade. Men vidare finns hir ocksa vidstriickta arbetsuppgifter av
betydelse for hela minsklighetens vilgang. Skulle en tillfredsstillande un-
dervisning kunna ordnas i internationell ritt, torde man icke heller be-
hova befara att ej tillrickligt ménga studenter skulle vilja siirskilt forkovra
sig hiri. Den studerande ungdomen ér Iyhérd fér vad som rér sig i tiden.
Hirom vittnar studentorganisationernas tidigare berérda uppvaktning for
ecklesiastikministern i september 1961.

Fakulteten i Uppsala kan for niarvarande icke tillfredsstdlla de krav
som silunda stalls pd densamma. Visserligen finns vid fakulteten ett ut-
markt specialbibliotek inom det ifrdgavarande riattsomradet, vilket tillhor
det 4r 1928 inrittade »Svenska institutet for internationell ratt vid univer-
sitetet i Uppsalas. Men de personella resurserna ir otillrackliga. Folkratten
omhinderhas av professorn i offentlig ritt och den internationella privat-
ratten av en professor i civilritt. Dessa lirare har i ovrigt att svara for
stora rittsomraden, och de kan ej dgna tillracklig tid &t den utveckling,
som den internationella riatten f6ér nirvarande undergir. De studerande,
som vill digna detta riattsomride mer fordjupade studier inom ramen for
juris kandidatexamen, kan ej beredas den erforderliga undervisningen och
handledningen, och detta giller i &n hoégre grad dem, som vill licentiera
i detta imne eller dari avligga doktorsgraden. Den internationella ratten
ar numera si omfattande och underkastad en si forcerad utveckling, att
det hirfoér kravs en specialist, som helt kan dgna sin tid at denna viktiga
arbetsuppgift. 1 detta sammanhang ma fven uppmirksammas att veten-
skaplig undervisning férutsiitter att den ifrigavarande liraren sjiilv stin-
digt ir vetenskapligt verksam inom sitt fack. Och skulle till diventyrs inne-
havaren av en svensk lidrostol i internationell ritt kunna genom sin veten-
skapliga produktion bidra till den internationella rittens utveckling och for-
kovran vore ju detta enbart en heder for vart land.

Vid den tidigare beroérda uppvaktningen for ecklesiastikministern gjorde
studentsammanslutningarnas representanter gillande att en professur i in-
ternationell ritt skulle vara av virde fven {or de till den humanistiska
fakulteten horande iimnena statskunskap och foretagsekonomi, Inom det
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férra dmnet skall det ges undervisning roérande internationella organisa-
tioner och darmed sammanhiingande fragor, nigot som med nu tillgangliga
lararkrafter ej kan ordnas pa ett tillfredsstillande siitt. Och vad angir
forskningen och den hégre undervisningen i féretagsekonomi, har denna
i Uppsala inriktats pd problem inom utrikeshandeln. Hirvid kommer man
in pa sidana juridiska frigor som regleras av valutalagstiftningen, dub-
belbeskattningsavtal, bestimmelser roérande kapitalinvestering i utlandet
m. m. Medverkan erfordras di av en jurist, som kinner till sidana spe-
ciella grenar av den mellanstatliga rétten. Aven i dessa sammanhang skulle
en professor i internationell rdtt kunna gora betydelsefulla insatser.

Vidare fortjdnar det komparativa studiet av utlindsk ritt att uppmirk-
sammas i detta sammanhang. Inom lagstiftningsverksamheten uppmérk-
sammas numera nistan undantagslost forhdllandena i frimmande linder.
Och av samma orsaker som den internationella ritten fatt storre betydelse
har dven domare, advokater och andra praktiskt verksamma jurister kom-
mit i 6kad berdring med frimmande ritt. Som exempel ma nimnas att
det i mal med internationell anknytning ofta férekommer att svensk dem-
stol har att tillimpa utlindsk ritt. P4 sina hall utomlands har ocksi kom-
parativrattsliga studier tilldragit sig lingt stdérre intresse in vad fallet ar
har i landet.

Visserligen kan man inte tinka sig att det for juris kandidatexamen
skulle kriavas nigra mera ingiende kunskaper i utlindsk ritt. Men det
vore Onskvirt att det gives dversiktliga framstillningar 6ver de stora kul-
turlindernas rattsystem, vilka de studenter, som vore intresserade hirav,
kunde bevista under den valfria terminen i slutet av studietiden. Sadan
undervisning har ocksi givits vid det institut fér jimforande rattsveten-
skap, som finns inrdttat vid fakulteten i Uppsala, men pa grund av brist
pa lararkrafter har detta icke kunnat ske annat dn i hogst begransad om-
fattning.

Det forefaller som om fven detta verksamhelsfilt skulle stilla sig na-
turligt for en professur i internationell ritt. Ett djupare intringande i den-
na forutsitter nimligen att man fdgnar uppmirksamhet dven at frimman-
de inomstatlig rédtt. Och di en professor i internationell ritt nippeligen
behéver ta hela sin undervisningsskyldighet i ansprik foér detta Amne, bor-
de han fi idtminstone nigon tid 6ver till alt meddela undervisning i ut-
landsk ratt.

Har ma aven uppmarksammas att universitetsutredningen (SOU 1959:45
s. 372) uttalat onskemdal om att antalet juris studerande maitte avsevirt
Okas. Detta forutsitter att juristutbildningen i viss utstrickning anpassas
efter de skiftande arbetsuppgifter, som ett 6kat antal jurister kan komma
att erhilla. En mojlighet ar att flera svenska jurister vinner anstillning i
internationella organisationer. Och sikerligen kommer svenska foretag med
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utlandsforbindelser att i 6kad utstrickning anstilla jurister, som kan bi-
trada vid kontraktskrivning, patentansokningar och annat dylikt arbete.
Aven fran den nu berérda synpunkten ar det o6nskvart att professuren i
internationell ritt uppfores pa stat. Pa det berérda omridet finge man da
mdjlighet att ge ett 6kat antal studenter den utbildning som dessa behover.

Det kan vidare antas att drojsmalet med professurens uppforande pa
stat inverkar menligt pa forskarrekryteringen inom de juridiska fakulteter-
na. Dessa har betydande rekryteringssvérigheter, beroende dirpa att forskar-
karriaren ir osikrare in de praktiska juristbanorna samt att de unga
forskarna far ndja sig med betydligt ligre inkomster 4n deras kamrater,
som skaffat sig en allmin tjanst eller en privat anstallning. P4 grund har-
utav brukar den som reflekterar pa att skriva en avhandling i juridik
fasta avgorande vikt vid nar niagon ordinarie larartjinst kommer att ledig-
férklaras inom det ifrigavarande dmnet. Och att en ny professur inrattas
inom ett Amne ger detta speciell dragningskraft. S& ar féorhallandet dven
d4 beslut icke fattats om professurens omedelbara uppférande pa stat, sa-
vida detta motiverats av ovissheten om niir det kan pariknas nigon kom-
petent sokande till densamma. Man riknar da med att professuren skall
komma till stind, si snart nagon forskaffat sig den erforderliga kompe-
tensen. Att denna berikning slar fel maste gora ett nedsliende intryck pi
de unga forskarna och darmed paverka forskarrekryteringen i ogynnsam
riktning. Aven detta synes oss vara ett skal for att riksdagen nu for sin del
infriar statsmakternas 16fte fran 1938.

1 en skrivelse till Konungen av den 16 oktober 1961 har universitetskans-
lern antytt mojligheten av att professuren i internationell ratt vid Upp-
sala universitet skulle bira Dag Hammarskjolds namn. Hur dirmed én
kan bli forhallandet, synes oss ett realiserande av 1938 érs principbeslut
utgdra ett lampligt sitt att hedra dennes minne. Hammarskjold avlade i
sin ungdom juris kandidatexamen i Uppsala, och sisom FN:s general-
sekreterare sokte han hivda den internationella rattens grundsatser i sam-
manlevnaden mellan jordens folk.

Under Aberopande av det foregiende hemstiller vi,
att den ar 1938 beslutade professuren i internationell ratt
vid Uppsala universitet matte uppforas pa stat fran och
med budgetiret 1962/63.
Stockholm den 24 januari 1962
Henrik Munktell
Gosla Bohman Nancy Eriksson Ingrid Girde Widemar
S. G. W. Wahlund Nils Kellgren Erik Tobé
S. Guslafson C. G. Regnéll Manne Stdhl
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