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Nr 137

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ningar om anslag till Bidrag for anordnande av skol-
maltider, m. m.

(Lika lydande med motion nr 94 i Forsta kammaren)

Sarskilt pa skolans omrade har kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun under senare ar forindrats pa ett for kommunerna mycket ofor-
delaktigt sitt. Savil absolut som relativt har kommunernas kostnader for
det obligatoriska skolvisendet salunda okat kraftigt. P4 grund av den
mellan kommunerna mycket starkt varierande skattekraften, riknad t. ex.
i antalet skattekronor per invinare, har detta dessutom lett till en kraftigt
varierande utdebitering for skolidndamél mellan olika kommuner.

For det obligatoriska skolvisendet torde kommunernas utdebitering f. n.
variera mellan ca 1 och 6 kr. per skattekrona. Mellan landskommuner och
stider var motsvarande skillnad 1958 enligt skolberedningens berdkningar
1: 50—3: 25 kr. per skattekrona. En bidragande orsak till denna stora skill-
nad ir vidare att statsbidragen pa skolans omréade under perioden 1949—1958
sjunkit med ca 10 procent for landskommunerna, medan den for de jam-
forelsevis mera skattekraftiga stiderna okat med ca 3 procent.

Belysande ir t. ex. utvecklingen betriffande statsbidragen till skolbygg-
nader. Dessa har under den ovan nimnda perioden sjunkit frdn i genom-
snitt 50 procent till for nirvarande nagot 6ver 35 procent. Dirvid 4r dock
att marka, att hela denna héjning av kommunkostnaderna (vilken i férhal-
lande till den i arets statsverksproposition beriknade investeringsvolymen
kan uppskattas till drygt 50 milj. kr.) fatt biras av de skattesvaga kommu-
nerna. Minskningen har nimligen helt gatt ut over den skatteunderlags-
differentierade delen av statsbidraget. Ifragavarande statsbidragsregler for-
utsitter en hilftendelning av kostnaderna mellan stat och kommun vid 11—
15 skattekronor per invanare, medan genomsnittsskattekraften nu ar uppe
i 47: 63 skattekronor per invéanare. Genom penningvirdets fall dr sidlunda
endast ett fatal kommuner i dag berittigade till ett pa grund av lag skatte-
kraft hogre statsbidrag med pafoljd att kommunernas del av skolbygg-
nadskostnaderna pa skattsedeln blir tva till tre gdnger si hoga for inva-
narna i de skattesvaga kommunerna som for invanarna i kommuner med
hogre skattekraft. Relativt har niamligen forindringarna i skattekraft sna-
rare 6kat dn minskat.
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For en sa visentlig samhillsangelidgenhet som den grundliggande skolut-
bildningen kan med rétta hdvdas, att den skall kunna tillhandahallas alla
och till ungefér lika skattekostnader i alla delar av landet. Under inga om-
stdndigheter kan nuvarande héga kommunala utdebiteringsskillnader accep-
teras.

Flertalet av statsbidragen pa skolans omrade kan forutsittas bli préovade
av 1958 ars skatteutjimningskommitté. Denna beriknas dock inte kunna
avsluta sitt arbete tidigare &n att dess foérslag kan behandlas forst vid 1964
ars riksdag. Innan dirigenom féranledda férbattringar kan tridda i kraft
skall emellertid en betydande del av grundskolans uppbyggnadsprogram
vara genomfort. Under forutsittning att de skattesvaga kommunerna skall
genomfora grundskolan i samma takt som andra kommuner, kommer detta
att innebdra att de redan nu stora skillnaderna i kommunal utdebitering
mellan olika kommuner under de nirmaste dren kommer att bli dnnu stérre,
formodligen av storleksordningen 2-—8 a 10 kr. per skattekrona redan inom
2—3 ar. I sammanhanget bor dven erinras om att den redan vid fjolaret
aviserade hojningen av skattelindringsbidraget inte 16ser detta problem,
t. ex. i de kommuner som har hdga kostnader fér skola och andra av stats-
makterna beslutade atgirder, men vilka genom en i évrigt forsiktig kom-
munal hushillning och ofta genom eftersittande av andra kommunala ut-
giftsbehov har en relativt ordinir kommunal utdebitering. I avvaktan pa
1958 ars skatteutjimningskommittés Gversyn av hithérande problem torde
alltsa tillfilliga bidragshojningar pa olika omraden vara i hég grad néd-
vandiga. Krav pa sidana bidragshdjningar har f. 6. framférts fran riksda-
gens sida under senare ar, dock utan att heller i arets statsverksproposition
ha blivit tillgodosedda.

Bidrag till skelbyggnader

Fragan om det bl. a. pi grund av grundskolans genomférande 6kade in-
vesteringsbehovet for det allminna skolvisendet torde komma att tas upp i
sirskild proposition och dirmed bli behandlad i annat sammanhang. Re-
dan nu torde emellertid kunna konstateras att Kungl. Maj:t inte synes avse
att foresla ett aterstiillande av tidigare beslutad kostnadsférdelning mellan
stat och kommun, d. v. s. att bidragens skatteutjimningseffekt aterinfors.
Vid den bittre konjunkturéverblick som bér kunna géras nir denna
fraga behandlas maste forutsittas att man allvarligt dven Sverviger mojlig-
heterna att inféra en sidan héjning av skolbyggnadsbidragen att tidigare
kostnadsrelationer aterstills, vilket ér en nodvindig forutsittning for att
de skattesvaga kommunerna i samma takt som andra kommuner skall
kunna genomféra grundskolan. I avvaktan pa den proposition som tar upp
frAgan om bidraget till skolbyggnader torde mera preciserade krav fran
vart hall kunna ansta.
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Bidrag till anordnande av skolmdltider

Statens kostnadsandel av skolmaltiderna har sedan 1948 minskat fran
ca 70 till ca 15 procent. Denna minskning har till en betydande del gatt ut
over bidragets skatteutjamnande effekt, innebirande alltsa att de skatte-
svaga kommunernas kostnadsandel stigit forhallandevis mer #in andra
kommuners. Sammanlagt har kommunernas kostnader fér skolmaltiderna
stigit fran 6,7 milj. kr. 1948 till uppskattningsvis 150 milj. kr. 1960. P4 grund
av den stora skillnaden i skatteunderlag mellan landets kommuner har
saledes de Gkade kostnaderna kommit att férdelas mycket ojamnt pa lan-
dets invanare.

Till f6ljd av de starkt stigande kostnaderna har man redan i nigra kom-
muner borjat inskrinka pa skolmaltidsverksamheten, och liknande in-
skrankningar diskuteras i ytterligare ett antal kommuner. Fér de kommu-
ner som annu inte infért skolmaltidsverksamhet kan den férsimrade kost-
nadsfordelningen forutsittas ha fordrojt ett sidant inférande, vilket fran
allmén synpunkt maste beklagas. Mot bakgrund av de fér kommunerna for-
sdmrade kostnadsrelationerna har riksdagen nnder tre ar i foljd genom
skrivelse till Kungl. Maj:t framhallit angeligenheten av ait en héjning av
bidraget till skolmaltider genomférs. Till grund for detta krav har legat
ett forslag fran Sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvasendets
omrade (SOU 1958: 37) enligt vilket normalbidragsprocenten skulle hojas
till 40.

Skoloverstyrelsen har i anledning av fjolarets riksdagsbeslut i denna
fraga nidrmare utrett kostnaderna fér en héjning av skolmaltidsbidraget.
Enligt dessa berikningar skulle en hdjning av bidragsprocenten till 40 inne-
bara en forhojning av statsbidraget med ca 40 milj. kr. Bidraget utgar f. n.
med ca 20 milj. kr. Med hinsyn till meddelade sparsamhetsdirektiv anser
sig skoloverstyrelsen emellertid inte kunna framligga forslag om en normal-
bidragsprocent av 40 utan begrinsar sig till att féresla endast 20 som nor-
malbidragsprocent. Detta skulle fér maltider serverade budgetaret 1962/63
innebéra en hojning av statsbidraget med 16,5 milj. kr. Dessutom féreslar
skol6verstyrelsen vissa hojningar av bidragsunderlaget, vilka kan motiveras
av den allmanna kostnadsutvecklingen. De av skoloverstyrelsen foreslagna
indringarna betriaffande bidragsunderlaget avser en héjning av detsamma
fran 70 till 90 6re for varje utspisad ordinar maltid, fran 90 re till 1 kr.
vid bespisningsenhet med hogst tva liraravdelningar samt fran 85 ére till
1 krona 25 ére for maltid som serveras elev fran annan kommun éin skol-
kommunen. Av de foreslagna héjningarna kommer dock endast en del att
belasta 1962/63 ars anslag, nidmligen den del av bidraget som kan erhallas
som forskott, f. n. 40 procent. T arets statsverksproposition har skoléversty-
relsens forslag inte beaktats, utan bidraget foreslas utgd med i stort sett
oférandrat belopp, namligen 20 milj. kr.

Skoloverslyrelsens av sparsambelsskill reducerade krav pA anslagshdj-
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ning fér detta indamal maste sigas sta i strid med riksdagens i fjol gjorda
uttalande i denna fraga. Annu mera otillfredsstillande ar givetvis att Kungl.
Maj:t inte kunnat bifalla ens denna hojning. Mot bakgrund av att man redan
nu maste séka motverka de stigande skillnaderna i utdebitering for skol-
indamal mellan olika kommuner samt av att man dven i ovrigt soker fi en
rimligare foérdelning av skolkostnaderna mellan stat och kommun anser vi
det angeliiget att bidraget fran och med budgetaret 1962,63 hojs i enlighet
med skoloverstyrelsens 40-procentalternativ, inklusive de foreslagna hdoj-
ningarna av bidragsunderlaget, samt att anslaget dirfér hojs med 40 milj. kr.

Bidrag till inackordering av skolbarn i elevhem eller enskilda hem

Till kostnaderna foér inackordering av sadana elever i folkskolor, fort-
sittningsskolor och forsoksskolor som har ling resvig utgar statsbidrag
enligt kungérelsen 1958: 380 med 3: 25 kr. per elev och dag vid inackor-
dering i enskilt hem samt med 3 kr. vid inackordering i elevhem. Bidrags-
grunderna som faststélldes 1952 ir klart otillrickliga for de extra kostna-
der inackordering av skolbarn numera medfér. Dessutom bor framhallas,
att den fortgaende befolkningsomflyttningen med indragning av skolor som
foljd okar behovet av ett skilligt inackorderingsbidrag.

Skoloverstyrelsen har efter skrivelse fran Kungl. Maj:t i anledning av
statsutskottets utlatande ar 1961: 8 undersokt den verkliga bruttokostnaden
for kommunerna och i anledning dirav foreslagit att ifrdgavarande bidrag
héjs fran 3: 25 till 4 kr. resp. fran 3 till 3: 70 kr. Kostnaden for en siadan
héjning beriknas till ca 375 000 kr., en hdjning som Kungl. Maj:t i arets
statsverksproposition dock inte ansett sig bora foresla.

Sirskilt med hinvisning till den i storre sammanhang obetydliga anslags-
hojning det hir skulle bli friga om samt till den stora betydelse denna
hojning dndock har fér kommuner med fran bl. a. skolsynpunkt besvirliga
avstandsforhallanden foreslar vi att ifrdgavarande bidrag hojs i enlighet
med skoloverstyrelsens forslag.

Bidrag till anordnande av sjilvsk jutsar

Efter hemstallan fran 1960 och 1961 ars riksdagar har skoloverstyrelsen
resp. ar undersékt fragan om bidragsunderlagets for s. k. sjalvskjutsar
lampliga storlek och i anledning dirav fér budgetiret 1962/63 foreslagit en
90-procentig héjning av bidraget fran 40 till 75 ore resp. frin 50 till 95 ore
per elev och dag. Det hogre bidragsbeloppet utgar nar skolvdagen ir lingre dn
7 km. Kostnaden darfor skulle for nista budgetiar kunna beriknas till
110 000 kr. En héjning av detta bidrag, vilken av Kungl. Maj:t avvisats,
far i likhet med nirmast féregdende krav ses som en rittviseatgird gent-
emot de kommuner for vilka avstindsforhallanden och andra faktorer leder
till onormalt hoga skolkostnader och bor dirfor enligt var mening ske i
enlighet med skol6verstyrelsens forslag.
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Med hianvisning till vad ovan anférts hemstilles,
att riksdagen vid behandling av attonde huvudtiteln matte
I. besluta att bidrag for anordnande av skolmaltider ma
utga i enlighet med vad i motionen anférts, samt
anvisa till Bidrag for anordnande av skolmdltider (p. 314)
ett forslagsanslag av 60 000 000 kr.;
I1. besluta att bidrag till inackordering av skolbarn i elev-
hem eller enskilda hem ma utga med 4 kr. per elev och dag
vid inackordering i enskilt hem samt med 3: 70 kr. per elev
och dag vid inackordering i elevhem, samt
anvisa till Bidrag till inackordering av skolbarn i elev-
hem eller enskilda hem (p. 110) fér budgetaret 1962/63
ett forslagsanslag av 2 275 000 kr. samt
IIL. besluta att bidrag till s. k. sjalvskjutsar ma utga med
95 ore per elev och dag, om skolvigen ér lingre @n 7 km,
och med 75 6re per elev och dag i évriga fall, samt
anvisa till Bidrag till anordnande av skolskjutsar (p. 111)
for budgetaret 1962/63 ett forslagsanslag av 56 110 000 kr.
Stockholm den 24 januari 1962

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn
Per Svensson Sven Vigelsbo S. G. W. Wahlund

i Stenkyrka



