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Nr 17

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet har pa dirom hos vederbdrande gjord framstéll-
ning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1961
till och med den 9 januari 1962 i statsradet forda protokoll, ndmligen 6ver

justitiedepartementsdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och
med den 3 januari 1962;

justitiedrenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 29 de-
cember 1961;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och
med den 3 januari 1962;

forsvarsdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 3 ja-
nuari 1962;

socialdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 3 janu-
ari 1962;

kommunikationsdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och med
den 3 januari 1962;

finansdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 3 janu-
ari 1962;

ecklesiastikdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 3
januari 1962;

jordbruksdirenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 3
januari 1962;

handelsdrenden frin och med den 13 januari 1961 till och med den 3 ja-
nuari 1962;

inrikesdrenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 3 ja-
nuari 1962;

civilirenden fran och med den 13 januari 1961 till och med den 3 januari
1962,

Dirjamte har pa dirom sirskilt gjorda framstillningar till utskottet over-
lamnats utdrag av foljande i statsradet féorda protokoll, nimligen:

over inrikesirenden den 12 januari 1962, i vad det avser drendet nr 113
angaende krigsinstruktion for lansstyrelserna;

over inrikesirenden den 30 mars 1962, i vad det avser drendet nr 136 an-
giende besvir av Gerd Walden i friga om tjanstledighet for genomgang av
viss kanslistkurs; samt

over civilirenden den 30 mars 1962, i vad det avser drendet nr 66 angien-
de besvir av e. o. kontorsskrivaren Carin Erlandson 6ver beslut av utbild-
ningsnimnden for kanslister vid centrala verk m. m. om utseende av delta-
gare i viss kurs.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. § sami. 2 avd. Nr 17
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A

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och évriga handlingar,
som i 6verensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har utskottet ej funnit anledning att mot nigon ledamot av statsradet till-
lampa § 106 regeringsformen.

B

Utskottet har vidare vid granskningen beslutat att ej framstilla nigon an-
mérkning jimlikt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsradet.

C

Vid granskningen har utskottet uppmiérksammat féljande férhallanden av
beskaffenhet att foranleda nedanstiende uttalanden av utskottet utan &bero-
pande av § 107 regeringsformen.

a)
I

Utskottet har vid sitt dechargearbete i &r — liksom foregiende ar (jfr me-
morial nr 15 s. 14 ff) — 4gnat sirskild uppmirksamhet at savil de av
Kungl. Maj:t som de av chefen fér handelsdepartementet fattade besluten
avseende exportlicenser for krigsmateriel. Harvid har utskottet enhilligt fun-
nit sig sakna anledning till erinran av nagot slag mot vederbérande statsrad.
Detta forhallande har utskottet med hénsyn till férevarande drendens syn-
nerliga vikt ansett sig bora bringa till riksdagens kiinnedom.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Kronstrand, Erik Olsson, Vir-
gin, Dahl och Harald Pettersson; samt

frin andra kammaren: herrar Spingberg, Adamsson, Nilsson i Oster-
sund, Hammar, Braconier, Alemyr, Henningsson, Svenungsson* och Boo*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

II

I ett inligg den 26 oktober 1961 i Forenta Nationernas politiska utskott
under debatten om instillande av kirnvapenprov anférde utrikesministern
bl. a., att tre stormakter fort forhandlingar vid nedrustningskonferensen i
Genéve. Overliggningarna hade dittills misslyckats och nagra nya omstén-
digheter, som skulle kunna frimja ett positivt resultat, vore knappast inom
synhdll. Utrikesministern hade emellertid velat ifrdgasitta, att man nista
gang borjade med de kédrnvapenfria linderna och limnade initiativet till
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dem i fraga om inférandet av ett forbud mot kirnvapenprov. Det kunde en-
ligt utrikesministerns mening évervigas om ej ett antal dittills kdrnvapen-
fria stater borde bilda en »non-atom-club». De skulle kunna férklara sig
beredda att for sin del ansluta sig till ett avtal om provstopp, om ett sidant
komme till stand. Mdnga stater hade redan i olika sammanhang uttalat ons-
kemalet att ett avtal av denna innebord triaffades, och Forenta Nationernas
forsamling hade antagit resolutioner av detta innehéll. De tre kirnvapen-
makterna skulle mahiinda littare komma fram till ett avtal om provstopp,
om de stilldes infér en samlad opinion fran ett betydande antal staters sida.

De kirnvapenfria staterna skulle, anférde utrikesminjstern vidare, kunna
gd ett steg langre dn att godtaga ett provstopp. De skulle kunna sjalvmant
deklarera sin vigran att deltaga i kdrnvapenrustningar och sin avsikt att
inte sjilva tillverka kidrnvapen eller tillata lagring av kirnvapen pi sina
territorier fér egen eller annan stats rikning. De skulle avgiva sddana utfas-
telser i fredens och avspanningens intresse. Ifall forbudet mot provstopp
vidgades till att omfatta dven import av kdrnvapen till hittills karnvapenfria
lander och lagring av sidana vapen, vore det en utvidgning som gjorde prov-
stoppet till en fridlysning av ett land fran kédrnvapen, en fridlysning be-
sliktad med tankegingen i den s. k. Rapackiplanen. Men medan denna en-
dast avsage vissa uppriknade lander i Centraleuropa, skulle den hir skisse-
rade planen ha universell syftning. Om den planerade nedrustningskommis-
sionen eller ndgon underkommitté till denna organiserade en enquete om de
karnvapenfria staternas instillning till 4taganden av den art som nu namnts,
skulle det kunna ges tillfille for de tillfragade staterna att angiva de villkor
under vilka de ville gora sina ataganden. P4 grund av inkomna svar skulle
bedémas om denna vig syntes framkomlig.

Tankegangen i den plan, som utrikesministern silunda skisserat, vore att
lata initiativet ga over till de kdrnvapenfria linderna och stilla de tre stor-
makterna infér en bred opinion som krivde ett resultat. Forslaget om ett
forbud mot kirnvapenprov skulle dérvid utvidgas till att avse en mera all-
cidig fridlysning fran karnvapen, varvid sjalvfallet forutsattes att respek-
tive stater 6verenskomme om en dylik fridlysning. Séarskild uppmirksam-
het borde fignas at att erbjuda lander eller kontinenter, som dnnu inte byggt
upp militdra rustningar i ndgon avsevérd utstrickning, det komplex av for-
maner och forpliktelser som inginge i en fridlysning fran kirnvapen. At av-
rustningskommissionen borde enligt svenska regeringens mening uppdragas
att prova de praktiska och politiska mojligheterna for en losning av de
fragor, som utrikesministern nu i korthet berort.

1 konselj den 29 september 1961 hade Kungl. Maj:t faststéllt instruktion
for ombuden vid Férenta Nationernas generalférsamlings sextonde ordi-
narie mote. I instruktionen betonas — savitt nu ér i fraga -— angeligenheten
av nya sakdiskussioner i tiomaktskommittén eller i annat lampligt organ
med sikte pd en allmin nedrustning under erforderlig kontroll.

Fore utfirdandet av instruktionen hade 6verliggning i drendet égt rum
med utrikesnimnden den 27 september. Radpligning pa férhand med nimn-

1+ Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 5§ saml. 2 avd. Nr 17
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den har daremot, enligt vad konstitutionsutskottet inhamtat, ej forekom-
mit betriffande den av utrikesministern i Forenta Nationernas politiska ut-
skott den 26 oktober 1961 framlagda planen pa bildandet av en snon-atom-
club».

I § 54 regeringsformen aterfinnes foreskrifterna angiende radpliagning
med utrikesnimnden i vissa drenden. Paragrafen ar av denna lydelse:

l.edaméterna av riksdagens i foregdende § omférmélda utrikesutskott
vare ock ledamdéter av en nimnd med uppgift att med Konungen radpliga
om irenden, som angi rikets forhallande till frimmande makter. Radplag-
ning med denna utrikesnamnd bér i alla utrikesidrenden av storre vikt dga
rum fore avgorandet. Da drende férekommer till behandling, skola alla till-
gangliga handlingar och upplysningar meddelas. De beslut Konungen fattar
i drenden, som varit foremal for radpligning med nimnden, varde delgivna
dess ledamaéter senast vid nésta sammantride.

Ministern foér utrikes idrendena skall i borjan av varje riksdag och seder-
mera si ofta omstindigheterna det féranleda lamna namnden en framstill-
ning av de allminna utrikespolitiska forhallanden, som kunna fér riket er-
halla betydelse.

Nimndens ledamoter bora visa storsta varsamhet i avseende 4 meddelan-
den till andra om vad vid nidmndens sammantriden forekommit. I fall, da
Konungen eller den som i Hans franvaro leder forhandlingarna provar ovill-
korlig tystnadsplikt vara av néden, vare ledamoéterna dartill fsrbundna.

Bortsett fran de inledande och avslutande bestimmelserna har paragrafen
bibehdllits oférindrad alltsedan ar 1921, d& utrikesnimnden inrittades. 1
forarbetena till 1921 ars reform utsiges, »att regeringen bor vara forplik-
tad> att bereda utrikesnimnden tillfalle att folja handliggningen av alla
utrikesangeldgenheter av storre vikt. I anslutning till paragrafens avfattning
och till nyssniimnda uttalanden anférde konstitutionsutskottet i sitt decharge-
memorial nr 26 vid 1930 ars riksdag, att utrikesnimnden bér héras redan
innan de grundliggande besluten rérande regeringens stillningstagande till
en viktig utrikespolitisk fraga fattas och inte férst sedan regeringen faktiskt,
om &n ej formellt, bundit sig vid en viss standpunkt. Eljest blir — framhéll
utskottet — namnden litt stilld infor ett fullbordat faktum, och ett verkligt
fruktbirande samrad mellan regering och nimnd kan svérligen iga rum.

Utrikesministerns ovan redovisade plan pa bildandet av en »non-atom-
club» tillhor enligt utskottets mening den kategori sporsmadl, i vilken rad-
plagning med utrikesnimnden bér 4ga rum.

Enligt vad for utskottet dr bekant var de emellertid, med hinsyn bl. a.
till den av USA framlagda nedrustningsplanen av den 24 september 1961,
pa forhand ej avgjort, om anférandet éver huvud taget skulle hallas. Det bor
aven erinras om att i férslaget till instruktion for de svenska ombuden vid
generalférsamlingens mote — bland vilka aterfinnes féretradare for de i ut-
rikesndmnden representerade partierna — betonades det angeligna i me-
ningsutbyten med sikte pa en allmin nedrustning. I detta sammanhang ma
slutligen framhaéllas, att vid generalférsamlingens méte ar 1959 utrikesmi-
nistern & den svenska delegationens vagnar framfért tankegangar, som i viss
mén &terkommer i anférandet rérande planen pa en »non-atom-clubs.
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Ehuru utskottet med hansyn till nu angivna férhéllanden ej finner skal
framstilla ndgon anmirkning mot statsradets ledamoéter i anledning av att
utrikesnimnden ej sammankallats till éverlaggning om ifrdgavarande plan
fore dennas framliggande, anser sig utskottet dock icke kunna underlata att
understryka betydelsen av att utrikesnimnden hoéres i alla de fall, da dess
medverkan bér dga rum enligt ovan atergivna grundlagsparagrafs lydelse,
grund och mening.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning hiarutinnan har utskottet fun-
nit sig bora for riksdagen

tillkdnnagiva.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande arende:

frain férsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Kron-
strand, Erik Olsson, Virgin och Dahl; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Hammar, Braconier, Alemyr och
Larsson i Borrby*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

111

I proposition nr 184/1960 angéende omorganisation av érlogsvarven fore-
slog Kungl. Maj:t bl. a., att marinverkstiderna i Karlskrona skulle organi-
seras som ett statligt aktiebolag och att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att
vidtaga erforderliga atgirder for det nya bolagets bildande. I propositionen
uttalades, att réstritten for statens aktier pa bolagsstimman skulle utdvas
av den Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall dartill utsdg och att inom Kungl.
Maj:ts kansli bolaget borde sortera under fdérsvarsdepartementet. Statsut-
skottet tillstyrkte i utlatande nr 206/1960 bl. a. dels att namnda verkstader
skulle organiseras som ett statligt aktiebolag, dels att riksdagen skulle lam-
na Kungl. Maj:t det begirda bemyndigandet. Riksdagen bifoll utskottets for-
slag (r.skr. 402/1960).

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 16 december 1960 dels uppdragit
at viss person att pa svenska statens vignar vidtaga erforderliga atgérder
for bildande av aktiebolaget, dels uppdragit at chefen for férsvarsdeparte-
mentet att sjalv eller genom av honom férordnat ombud pa konstituerande
stimma féra talan och utdva rostratt for statens aktier i bolaget, uppdrog
departementschefen den 18 janwari 1961 at statssekreteraren i departemen-
tet att utéva sistnamnda ombudsmannaskap. Enligt en den 16 samma ja-
nuari av departementschefen underteeknad instruktion fér ombudet skul-
le ombudet till styrelsesuppleant féresla bl. a. statssekreteraren och till re-
visor, forutom bl. a. en aukloriserad revisor, en byrachef a statssekreterare-
avdelningen i departementet. Vid konstituerande bolagsstimma den 18 ja-
nuari 1961 avgavs forslag och foretogs val enligt vad som 4asyftades i instruk-
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tionen. Statssekreteraren valdes salunda till styrelsesuppleant och ifraga-
varande byrachef till revisor.

Enligt vad utskottet inhdmtat avsigs vid bolagets bildande att bolagets
rikenskaper skulle foéras per kalenderéar. Direfter fatiades emellertid beslut
om att rdkenskaperna skulle foras per budgetar och att ridkenskapsaret
1961/62 skulle omfatta jamvil den verksamhet som férekommit under for-
sta halvaret 1961. Utskottet har vidare inhdmtat, att statssekreteraren nir-
varit vid flera styrelsesammantriden under ar 1961 men icke deltagit i nag-
ra beslut och att ovannidmnde byrachef deltagit i nigra revisorssammantra-
den men icke i revision av rikenskaper samt att han i januari 1962 hos bo-
laget avsagt sig sitt uppdrag och darefter icke utovat detsamma.

Dessa av utskottet inhdmtade upplysningar ger visserligen anledning till
formodan att ifrdgavarande byrachef i vart fall icke i nigon storre omfatt-
ning haft anledning granska den verksamhet statssekreteraren utdvat i sty-
relsen. Utskottet vill emellertid framhélla att den férre med hinsyn till
grundsatsen att till revisor icke mé utses den som intager en i forhallande
till styrelseledamot underordnad eller beroende stillning (107 § aktiebo-
lagslagen), uppenbarligen icke bort erhalla revisorsuppdraget. Genom de
bada givna uppdragen har enligt utskottets mening jamvail tillskapats ett
i vad géller arbetet inom Kungl. Maj:ts kansli ur principiella synpunkter
icke lampligt beroendefoérhillande. Vad salunda férevarit och utskottets upp-
fattning ddrom har utskottet, siarskilt med hénsyn till vikten av att dylika
beslut i framtiden undvikes, velat for riksdagen

tillkinnagiva.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Kron-
strand, Erik Olsson, Virgin och Dahl; samt

frian andra kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Hammar,
Braconier, Johansson i Trollhdttan och Larsson i Borrby*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

IV

I 5 kap. 5 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen stadgas att periodisk
skrift icke m& utgivas, innan bevis utfirdats att hinder enligt férordningen
icke moéter for skriftens utgivning. Utgivningsbevis meddelas enligt samma
lagrum av chefen for justitiedepartementet pa ansokan av skriftens dgare.

Sdsom framhadlles i forarbetena till tryckfrihetsférordningen ar det ur
tryckfrihetsrittslig synpunkt av vikt att de periodiska skrifter, for vilka ut-
givningsbevis ar utfirdade, kan skiljas genom skrifternas titel. Aven for
titelskyddet ar det av betydelse att utgivningsbevis icke utfiardas foér skrift
med sadan titel att den kan forvidxlas med annan periodisk skrift. Med hin-
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syn hértill stadgas i nimnda paragrafs tredje stycke att ansékan om utgiv-
ningsbevis for skrift ma avslas, om dess titel foreter sadan likhet med ti-
teln pa skrift, for vilken utgivningsbevis tidigare utfirdats, att férvixling
katt kan ske.

Sasom exempel pa fall da chefen for justitiedepartementet vagrat utgiv-
ningsbevis pa grund av latt forvixlingsbar likhet med skrift, for vilken ut-
givningsbevis tidigare utfardats, ma fran senare irs praxis anféras titeln
»>Magasinet> med hénsyn till likhet med publikationen »M:1 = Magasi-
net» och diverse skrifter vari ordet magasinet ingick som ett led, »Oster-
haningebladet> med hénsyn till >Haningebladet», »Byggfocus» med hinsyn
till »Focus», »Stockholmsbladet> med hénsyn till »Stockholms Dagblad»,
»Vart Falt Nytt fran pingstkyrkan i Visteras»> med hénsyn till »Vart Ar-
betsfilt>, »Teated» (estn.) med hinsyn till »Teataja», sSkolan — Tidning
for Sveriges laroverk» med hansyn till olika periodiska skrifter med titlar,
sammansatta av bland annat orden skola eller skolan, samt »Sigtuna Tid-
ning lokaltidning fér Sigtuna och Mérsta med omnejd»> med hinsyn till »Sig-
tuna Nya Tidning».

Utskottet har vid arets dechargearbete uppmirksammat att tillférordna-
de chefen for justitiedepartementet statsradet af Geijerstam den 21 augusti
1961 utfdrdat utgivningsbevis for en periodisk skrift med titeln »Extrapres-
sen», vilken utkom med sitt forsta nummer fredagen den 20 april 1962.

Enligt utskottets mening féreter sagda titel sidan likhet med namnet p&
den i Stockholm utkommande tidningen »Expressen», for vilken utgivnings-
bevis utfardats senast ar 1948, att med hansyn till stadgandet i 5 kap. 5 §
tredje stycket tryckfrihetsforordningen utgivningsbevis icke bort utfiardas
for >Extrapressens.

P4 grund av vad salunda férekommit har utskottet beslutat att foér riks-
dagen gora anmailan i drendet ulan aberopande av 107 § regeringsformen,
vilket utskottet far fér riksdagen

tillkdnnagiva.

Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Kron-
strand, Erik Olsson, Virgin och Dahl; samt

frain andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhull, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Hammar, Braconier och Lars-
son i Borrby*.

* Ej nérvarande vid justeringen.

b)
Hirjamtie har betriaffande ullalanden utan &beropande av § 107 rege-
ringsformen skiljaktighet, som ulskoltet ansett sig bora for riksdagen redo-
visa, forekommil i féljande érenden.
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I

(Protokollet over ecklesiastikirenden den 3 januari 1962, nr 1)

I 1962 ars statsverksproposition féreslogs under attonde huvudtiteln, eck-
lesiastikdepartementet F. Lararutbildning (296) 28. Utbildning av ldrare vid
yrkesundervisningen, att riksdagen matte a) bemyndiga Kungl. Maj:t att ut-
farda erforderliga foreskrifter och vidtaga ovriga atgirder for anordnande
fr. o. m. virterminen 1962 av utbildning av gymnasieingenjorer till lirare vid
tekniska ldroverk i huvudsaklig 6verensstimmelse med av chefen for eckle-
siastikdepartementet angivna grunder samt b) till Utbildning av lirare vid
yrkesundervisningen fér budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag
av 3420 000 kr. I proposition nr 2/1962 angaende utgifter & tilliggsstat 1I
till riksstaten for budgetaret 1961/62 foreslogs darjamte, under hdnvisning
till att berérda utbildning av gymnasieingenjorer avsags skola paborjas re-
dan i februari 1962 och att f6r utbildningen ett belopp av 500 000 kr. berdk-
nades vara erforderligt under anslaget Utbildning av lirare vid yrkesunder-
visningen for innevarande budgetar, att riksdagen matte till nimnda dnda-
mal 4 tillaggsstat II f6r budgetaret 1961/62 anvisa ett reservationsanslag av
500 000 kr.

Inom utskottet har hédvdats, att utbildningen av gymnasieingenjorer férbe-
retts och pabdrjats med anlitande av det fér annat 4ndamal avsedda reser-
vationsanslaget Utbildning av ldrare vid yrkesundervisningen utan avvaktan
pa riksdagens beslut och att dirigenom riksdagens prévning av drendet £6-
regripits.

I enlighet med av statsmakterna under senare ar fattade beslut inleddes
varen 1961 en snabb expansion av fackgymnasierna, som vad betriffar de
tekniska gymnasierna har det dubbla syftet att dels 6ka antalet examinerade
ingenjorer och dels avlasta de allmédnna ldroverken. Som mal uppstilldes att
40 procent av de ungdomar, som 6nskade gymnasieutbildning, skulle beredas
plats i fackgymnasier, Overstyrelsen fér yrkesutbildning, som ar den cen-
trala statsmyndigheten pa yrkesundervisningens och yrkesutbildningens
omréide och enligt sin instruktion har éverinseende bl. a. 6ver de hogre tek-
niska liroverken, framlade i sina anslagsiskanden fér budgetaret 1962/63
en plan, enligt vilken de tekniska ldroverkens gymnasier skulle utbyggas till
sadan kapacitet att, om totala antalet nyinskrivna gymnasiestuderande upp-
skattades till ca 30 000 ar 1965/66, 20 procent av gymnasiedrgingen skulle
g4 till tekniska gymnasier. Enbart under de bada budgetiren 1960/62 har
tillkommit 10 respektive 40 nya intagningsavdelningar. Den redan beslutade
och forutsatta vidare utbyggnaden av de tekniska gymnasierna kriaver ett
stort larartillskott, i synnerhet i de naturvetenskapliga och tekniska dmne-
na.

Vid de tekniska gymnasierna har hittills undervisningen i matematik, fy-
sik och kemi bestritts av universitetsutbildade ldrare och civilingenjorer
samt i de tekniska dmnena av civilingenjorer och ett fatal liroverksingen-
jorer.
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Overstyrelsen for yrkesutbildning framlade i en framstillning till Kungl.
Maj:t den 26 oktober 1961 forslag om anordnande av en tvaarig lararutbild-
ning fér omkring 80 kvalificerade gymnasieingenjorer. Overstyrelsen fram-
holl att det tidigare varit relativt latt att erhalla lérare till de tekniska laro-
verken men att det under de tva senaste aren, i synnerhet under det sista,
blivit allt svarare att besitta lediga tjanster. Med den brist pa civilingenjo-
rer som forefunnes vore det otinkbart att fylla det nuvarande och komman-
de lirarbehovet fran civilingenjorskategorien. I den radande situationen sag
overstyrelsen som enda mojlighet anordnande av en tvaarig lararutbildning
av kvalificerade gymnasieingenjorer med borjan redan varterminen 1962.
Overstyrelsen foreslog att till eleverna skulle utga, férutom ersittning for re-
sor och traktamenten, studielon med 1 300 kr. per manad.

Sedan &verstyrelsens forslag under remissbehandling utsatts for kritik,
uppdrog Kungl. Maj:t den 24 november 1961 at rektorn vid tekniska hogsko-
lan i Stockholm, professorn Ragnar Woxén, att Gverarbeta forslaget.

Utredningsmannen avgav den 15 december 1961 férslag om sarskild ut-
bildning av gymnasieingenjorer till lirare vid hogre tekniska laroverk. For-
slaget innebar att utbildningen skulle anordnas och sta under 6verinseende
av overstyrelsen for yrkesutbildning. Utbildningen skulle till en bérjan helt
forlaggas till tekniska hogskolan i Stockholm samt uppdelas pa tre termi-
ner, vardera om ca 20 veckor. Den forsta arskullens elever skulle borja sina
studier den 1 februari 1962 och avsluta dessa den 14 augusti 1963. En andra
arskull borde intagas den 15 januari 1963. Utbildningen skulle omfatta tre
avdelningar, vardera foér 30 elever, nimligen en for maskinteknik, en for
byggnadsteknik samt en for elektroteknik. Lararkaren avsags i forsta hand
bli rekryterad bland lirarna vid tekniska hogskolan. Forslag framlades an-
gdende larararvoden.

Overstyrelsen for yrkesutbildning vidtog vissa anstalter for anordnande av
lirarutbildning i anslutning till utredningsmannens forslag. Under den de-
batt som sedermera #dgde rum i riksdagen framholl chefen for ecklesiastik-
departementet, att atgirderna i fraga vidtagits i fullt samforstand med de-
partementet; de utgjorde ndmligen en noédvindig forutsattning for att de
forslag i amnet som framlades i 1962 ars statsverksproposition och propo-
sition nr 2 skulle kunna forverkligas.

Den 11 och 12 december 1961 tillkinnagav éverstyrelsen genom annonser
i dagspressen, att styrelsen under férutsittning av Kungl. Maj:ts och riks-
dagens beslut komme att under tiden den 1 februari 1962—den 14 augusti
1963 anordna hogskolemissig utbildning av gymnasieingenjorer till larare
vid hogre tekniska laroverk. Det upplystes att under kurstiden skulle utga
cn manatlig ersittning av 1 300 kr., varav 650 kr. lan med avskrivningsratt.
Ansékan till kurserna skulle vara overstyrelsen till handa senast den 20 de-
cember 1961. Den 30 december 1961 beslét dverstyrelsen antaga 90 av dem
som anmilt sig till elever. Sedan SACO rekommenderat lirarna vid tekniska
hégskolan att ej ataga sig undervisning vid kurserna, upptogs forhandling-
ar mellan denna organisation och justitiedepartementet. Sedan overlagg-
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ningarna enligt en kommuniké den 23 januari 1962 resulterat bl. a. i att
SACO aterkallade rekommendationen, underrittades eleverna hirom i med-
delande fran overstyrelsen. Meddelandet inneholl vidare bl. a. foljande:

Kursen beror emellertid av att pengar for dess genomforande stilles till
térfogande av riksdagen. I bilaga 10 till statsverkspropositionen 1962 har
chefen for ecklesiastikdepartementet hemstillt att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga foreskrif-
ter och vidtaga Gvriga atgirder for anordnande fr. o. m. varterminen 1962
av ovannimnda utbildning. Kursen kan dérfér starta férst sedan riksdagen
har fattat sitt beslut, som vi hoppas kommer att ske i borjan av februari.
I avvaktan pa riksdagens beslut kallas emellertid samtliga deltagare till
Stockholm torsdagen den 1 februari 1962 for att starta forberedelser for
kursen.

Kursplaner uppgjordes i samrad av befattningshavare vid overstyrelsen
— vilka utférde arbetet i tjénsten — samt utredningsmannen och vissa ex-
perter. Avtal angdende forelasningar triffades. Lirarna underrittades om
att utbildningens anordnande var beroende av riksdagens bifall till Kungl.
Maj:ts proposition.

Sedan eleverna mottagits den 1 februari 1962, bérjade forelasningarna
den 2 februari.

Annonskostnaderna, 5 585 kr. 10 6ére, hade den 24 januari betalats med
medel fran reservationsanslaget till Utbildning av larare for yrkesundervis-
ningen f6r innevarande budgetar. Bortsett darifran gjorde overstyrelsen en-
ligt uppgift inga utbetalningar fran anslaget for utbildningen i friga forrin
riksdagen fattat beslut i drendet.

Av det i 1962 drs statsverksproposition foreslagna reservationsanslaget
till Utbildning av lirare vid yrkesundervisningen, 3 420 000 kr., beriknades
1378 000 kr. for utbildning av gymnasieingenjorer i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med utredningsmannens férslag, medan aterstoden innebar en
upprikning med 198 000 kr. av det for innevarande budgetar under samma
anslagsrubrik beviljade anslaget om 1844 000 kr. och avsig langre lirar-
utbildningskurser av annan typ samt viss ovrig kursverksamhet. Departe-
mentschefen understrok, att utomordentligt starka skil talade fér att at-
gérder vidtoges for att motverka en eljest uppkommande mycket allvarlig
brist pa lirare vid de snabbt expanderande tekniska liroverken och fram-
héll att under drendets beredning erforderliga férberedande atgiarder av
organisatorisk natur vidtagits fér att mojliggora att utbildningen péborja-
des redan i februari 1962. Under utbildningstiden féreslogs ersittning till
eleverna béra utgd med 650 kr. per manad, varjimte hogst 650 kr. skulle
kunna utga méanatligen som lan, vilket om lantagaren efter utbildningstidens
slut tog heltidsanstillning som lirare vid tekniskt liroverk skulle avskri-
vas med en femtedel for varje ar som tjanstgoringen fortginge. I'6r manads-
ersittningar och traktamenten beriknades under forslagsanslaget Ersdti-
ning till deltagare i utbildning av lirare vid yrkesundervisningen ett belopp
av 1300 000 kr. Till bestridande av kostnaderna fér 1an till eleverna fére-
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slogs att till ett nytt investeringsanslag & kapitalbudgeten betecknat Ldn
till gymnasieingenjorer for utbildning till ldrare skulle fér budgetaret
1962/63 anvisas 1025 000 kr.

I den forut omnimnda propositionen nr 2/1962 anméirkte departements-
chefen i anslutning till férslaget om anvisande av ett reservationsanslag av
500 000 kr. till Utbildning av larare vid yrkesundervisningen a tilliggsstat
IT till riksstaten for budgetaret 1961/62, att det for sagda budgetar bevil-
jade forslagsanslaget Ersittning till deltagare i utbildning av lirare vid
yrkesundervisningen torde, fér att ersattning till deltagarna i utbildningen
av gymnasieingenjorer skulle kunna utga under innevarande budgetér, fa
overskridas med erforderligt belopp, vilket kunde uppskattas till 375 000
kr. Vidare foreslogs att till Lan till gymnasieingenjorer f6r utbildning till
lirare skulle & tilldggsstat II for innevarande budgetar anvisas ett investe-
ringsanslag av 300 000 kr,

Proposition nr 2 avlimnades den 12 januari och remitterades till stats-
utskottet den 24 januari 1962. Statsutskottet, som haft konstituerande sam-
mantride den 17 januari, avgav den 9 februari utlatande i anledning av
framstéillningarna rérande utbildning av gymnasieingenjorer till larare vid
tekniska liroverk jimte i amnet vickta motioner (nr 23/1962).

Statsutskottet uttalade att den planldggning som i huvudsak accepterats
av departementschefen haft till f6ljd att drendets behandling i riksdagen
mast pa ett icke onskvirt sitt forceras och gav uttryck for tveksamhet pa
vissa punkter. Med hinsyn till att de foreliggande omstindigheterna kriivde
att sirskilda atgirder nu vidtoges for att tillgodose lararbehovet vid de
lekniska liaroverken, ansag sig utskottet emellerid béra hemstalla om riks-
dagens bifall till Kungl Maj:ts férslag. En minoritet inom utskottet reserve-
rade sig for avslag. Utskottet hemstéllde att drendet matte foretagas till
avgorande efter allenast en bordliggning.

Den 14 februari 1962 biféll riksdagen efter debatt utskottets hemstillan
(riksdagens skrivelse nr 54). Genom regleringsbrev den 16 februari 1962
stiallde Kungl. Maj:t de anvisade anslagen till vederbérande myndigheters
forfogande,

Under riksdagsdebatten framholl chefen for ecklesiastikdepartementet
pé forekommen anledning att regeringen haft befogenhet att genom de vid-
tagna atgirderna férbereda den avsedda anvindningen av de askade an-
slagen. Eftersom Kungl. Maj:t disponerade det i riksstaten for 16pande bud-
getar anvisade reservationsanslaget Utbildning av lirare vid yrkesundervis-
ningen utan ndgra av riksdagen for anslagets begagnande angivna rikt-
linjer eller villkor, som hindrade anordnande av en lirarutbildning av fore-
slagen ulformning, funnes dven formellt tickning fér de forberedande at-
garderna. Om riksdagen skulle avsla Kungl. Maj:ts forslag finge goras en
omdisponering inom det nuvarande anslagets ram pa bekostnad av andra
planerade men av riksdagsbeslut obundna kurser. Pa deita sitt skulle
kunna erhéllas medel for bedrivande av lidrarutbildningen av gymnasie-
ingenjérer 1ill innevarande budgetars ulgang.

24 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 apd. Nr 17
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Enligt uppgift fran riksrevisionsverket hade av reservationsanslaget till
Utbildning av ldrare vid yrkesundervisningen fér innevarande budgetar,
1 844 000 kr., forbrukats vid utgangen av januari 1962 868 936 kr. samt vid
tebruari méanads utgéng 1 034 916 kr.

Det i riksstaten for innevarande budgetar upptagna reservationsanslaget
Utbildning av ldrare fér yrkesundervisningen har sin upprinnelse i ett
anslag som forsta gingen ar 1920 beviljades till inrattandet av en yrkes-
pedagogisk centralanstalt (80 000 kr.), vid vilken skulle anordnas kurser
i framsta rummet fdr personer som var anstillda vid davarande ligre tek-
niska yrkesskolor. Sedan riksdagen ar 1929 beslutat att anstalten skulle
indragas och dess verksamhet overtagas av skoldverstyrelsens yrkesskole-
avdelning, anvisades arligen t. o. m. budgetaret 1945/46 — fransett aren
1933/36 och 1940/41 da inga anslag beviljades for ifrdgavarande indamal
— anslag till »Utbildande av ldrare vid yrkesundervisningen» med belopp
som icke oversteg 45000 kr. Anslagen avsag kurser for utbildning av yr-
keslérare.

P4 forslag av overstyrelsen for yrkesutbildning, till vilken verksamheten
sedermera Overflyttades, dndrades budgetaret 1946/47 anslagets rubrik till
den nuvarande Utbildning av lirare vid yrkesundervisningen. Overstyrelsen
motiverade sitt férslag med att anslaget avsages for savil kurser for allmin
pedagogisk utbildning som fortbildning. Anslaget, som de nirmast foregaen-
de aren varit obetecknat, fick samtidigt sin karaktar dndrat till reservations-
anslag.

I proposition till 1949 &rs riksdag, nr 167, som byggde pa ett av Gversty-
relsen ar 1947 framlagt betinkande »Utredning med férslag angéende ut-
bildning av lirare for industri och hantverk vid anstalter for yrkesundervis-
ning m. m.» (SOU 1947: 55), begirdes ett reservationsanslag om 180 000 kr.
till utbildning av larare vid yrkesundervisningen. Overstyrelsens dskanden
for budgetaret 1949/50 hade i forsta hand avsett utbildningskurser for
larare vid egentliga skolor fér yrkesundervisning men #ven innefattat en
pedagogisk femveckorskurs, fordelad pa tva ars sommarferier, for lirare vid
hogre tekniska ldroverk. Departementschefen, som férklarade sig i stort sett
godta overstyrelsens principiella uppliggning av verksamheten for utbildning
av yrkeslirare, framholl att det i fraga om de sarskilda kursernas upplagg-
ning icke torde vara limpligt att alltfor hart binda sig vid de féreslagna
kursprogrammen, utan jimkningar borde fi foretagas, direst si befunnes
onskvirt. Liksom dittills borde det f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
forslag av overstyrelsen meddela bestimmelser om anslagets disposition och
om understdd 4t kursdeltagare. Riksdagen bifoll forslaget.

Anslaget héjdes sedermera successivt och beriaknades for allt flera kurser.
1955/56 utgjorde det 532 000 kr. och 1958/59 1124 000 kr. I statsverkspro-
positionen till 1958 ars A-riksdag framhélls att anslaget i fraga i férsta hand
vore avsett till bestridande av kostnaderna for utbildning av ldrare for in-
dustri och hantverk, vissa lirare vid hogre tekniska liroverk samt handels-
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lirare. Det namndes att allménna bestimmelser for ifragavarande utbild-
ning meddelats av Kungl. Maj:t genom beslut den 20 januari 1950, den 4 sep-
tember 1953 och den 13 juli 1956, Dessa beslut avsag huvudsakligen kortare
pedagogiska kurser och fackkurser for larare vid verkstadsskolor och lik-
nande samt pedagogiska sommarkurser for lirare vid hogre tekniska liro-
verk m. fl. skolor (se statsliggaren 1957/58 s. 764).

1958 ars A-riksdag beslot att pa enhetsskolans hégstadium skulle inrattas
lirartjanster i tekniska och naturvetenskapliga dmnen fér ingenjorer med
avgangsexamen fran tekniskt gymnasium som efter praktik fran niringslivet
och viss lirartjinstgoéring genomgatt av skoldverstyrelsen anordnad pedago-
gisk utbildning jimte dmneskomplettering om tvé terminer. For detta anda-
mal anvisades under titeln Léararutbildningskurser for ldroverksingenjorer
ett reservationsanslag for budgetaret 1958/59 av 320 000 kr. Fran och med
budgetaret 1960/61 beriknades medel fér denna utbildning i stallet under
anslaget Utbildning av larare vid yrkesundervisningen.

1960 ars riksdag godkinde vissa av Kungl. Maj:t i proposition nr 90/1960
foreslagna riktlinjer for utbyggnad och organisation av utbildningen av li-
rare i yrkesimnen for industri och hantverk samt handel dvensom férslag
till grunder foér denna lirarutbildnings utformning och innehéll, varjamte
riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att vidtaga de férfattningséndringar
och utfirda de évriga foreskrifter som foranleddes av férslagen. Dessa —
vilka framst foranletts av enhetsskolans behov — syftade till en upprust-
ning av yrkeslararutbildningen i kvalitativt och kvantitativt hiinseende och till
forbattrade ersattningar till lirarkandidaterna under utbildningstiden. For-
slagen avsag i forsta hand lirartjanster vid enhetsskolan och yrkesskolan
samt, i friga om civilingenjérer, dven tjanster vid hégre tekniska laroverk;
for civilingenjorernas del asyftades pedagogisk utbildning. Betriffande kva-
lifikationskraven for Amneslirare i yrkesdmnen yttrade departementschefen
i propositionen bl. a. att for undervisning vid hogre tekniska liroverk och
handelsgymnasier i huvudsak alltjamt endast hogskole- eller universitetsut-
bildade larare borde ifrdgakomma. I 6verensstimmelse med fskande i sam-
ma proposition anvisade riksdagen ett reservationsanslag till Utbildning av
lirare vid yrkesundervisningen for budgetaret 1960/61 av 1 873 000 kr.

I 1961 ars staisverksproposition foreslogs under attonde huvudtiteln, F.
Lararutbildning. Ovnings- och yrkesldararutbildning, (310) 27. Utbildning
av lirare vid yrkesundervisningen att riksdagen till sistnimnda dndamal
matte for budgetaret 1961/62 anvisa elt reservationsanslag av 1844 000 kr.

Under sagda punkt i propositionen angavs inledningsvis, att bestammel-
ser rorande ifrdgavarande ulbildning utfirdats genom beslut av Kungl. Maj:t
den 28 juli och den 1 september 1960 (se staisliggaren 1961/62, s. 838).
Enligt forstniimnda beslut méa inom ramen av fér indamélet anvisade medel
anordnas i beslutet nirmare angivna kurser, syfltande till att ge erforderliga
pedagogiska och andra kunskaper at lirare eller blivande lirare inom sidan
yrkesundervisning som star under inseende av skoldverstyrelsen eller 6ver-
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styrelsen for yrkesutbildning (»tillsynsmyndigheternas). Féljande fem typer
av kurser anges, namligen 1) vissa kurser f6r utbildning av yrkeslirare, 2)
for utbildning av dmneslirare och blivande dmneslarare i tekniska dmnen,
matematik, fysik och/eller kemi: vissa pedagogiska kurser samt lirarut-
bildningskurser for ingenjorer enligt av Kungl. Maj:t i sirskild ordning
meddelade bestimmelser, 3) kurser for utbildning av handelslirare, 4) »3v-
riga kurser» (kortare pedagogiska kurser och fortbildningskurser i fackam-
nen samt kurser som tillsynsmyndigheterna prévar vara av sérskild betydelse
fér yrkesundervisningen; enligt i statsliggaren for 1961/62 intagen hén-
visning till kungl. brev 9/12 1960 och 5/5 1961 asyftas i sistnimnda hinseen-
de bl. a. skoladministrativa kurser) samt 5) sommarkurser for pedagogisk
utbildning av lirare vid hégre tekniska liroverk m. fl. skolor. Vidkommande
under 2) avsedda sirskilda bestimmelser utfirdades den 15 september 1960
bestimmelser angéende lirarutbildningskurser for ingenjorer avseende dels
kurser om tva terminer for liroverksingenjorer med kompletterande dmnes-
utbildning samt pedagogisk utbildning och dels pedagogiska utbildningskur-
ser om en termin foér higskoleingenjérer. — Det i statsverkspropositionen
omnimnda beslutet av Kungl. Maj:t den 1 september 1960 innehaller detalj-
andringar utan intresse i férevarande sammanhang.

Efter omnidmnandet av berérda bestimmelser av den 28 juli och den 1
september 1960 redogjordes i 1961 Aars statsverksproposition foér oversty-
relsens dskanden, Medel begirdes av 6verstyrelsen med sirskilda belopp for
olika typer av kurser av i huvudsak det slag som styrelsen #ger anordna
enligt sistnimnda tva beslut med tillhopa 3 131 000 kr. Direfter redovisa-
des i propositionen departementschefens — under jimforelse med nistfore-
gaende budgetirs anslagsberikningar — gjorda stillningstaganden till
overstyrelsens forslag i fraga om olika kurstyper och kostnaderna for dessa.
Harvid yttrade departementschefen exempelvis, att han ej fann anledning
till erinran mot Gverstyrelsens berikning av kostnaderna for pedagogiska
grundutbildningskurser foér yrkeslirare och tillstyrkte att tio dylika kur-
ser anordnades under budgetaret 1961/62. Kostnadsberikningarna foér de
olika kurstyperna redovisades ej i sirskild uppstéllning, men av departe-
mentschefens motivering framgir att férslaget om anslag med 1 844 000 kr.
under ifrdgavarande rubrik grundade sig pa foljande beridkningar:

Tio pedagogiska kurser for yrkeslirare .................... 900 000 kr.
Sex pedagogiska grundutbildningskurser fér handelslirare .. 240000 »
Tre pedagogiska grundutbildningskurser fér laroverksingen-
jorer och en kurs for civilingenjorer .................... 205000 »
Ovrig kursverksamhet .......................... omkring 620 000 »
Besparing av kurskostnader genom inrittande under anslaget
Overstyrelsen for yrkesutbildning av fyra adjunkttjianster 120000 »

I friga om beloppet 620 000 kr. anmirkes, att overstyrelsen foreslagit
anordnande av ett antal nirmare angivna, huvudsakligen kortare kurser av
olika typer till en kostnad av 1210 000 kr., vilket belopp av departements-
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chefen nedsattes till omkring 620 000 kr. utan annat uttalande betraffande
anvindningen 4n att han forklarade sig utgd ifrdn att vissa av 6verstyrelsen
foreslagna kompletteringskurser om 15 veckor inte komme att anordnas
under nista budgetar.

Deparetmentschefen uttalade i propositionen slutligen att vid bifall till vad
han salunda férordat borde anslaget uppféras med (1 873 000 -+ 36 000 -+
80000 — 175000 -+ 150 000 — 120 000 =) 1 844 000 kr., innebiarande en
anslagsminskning — i jamforelse med féregidende budgetdr — med 29 000 kr.,
samt hemstillde att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att till Utbild-
ning av ldrare vid yrkesundervisningen for budgetaret 1961/62 anvisa ett
reservationsanslag av 1 844 000 kr.

Statsutskottet yttrade i utldtande (nr 42/1961) i anledning av i stats-
verkspropositionen gjorda framstillningar om anslag fér budgetaret 1961/
62 till 6vnings- och yrkeslirarutbildning m. m. féljande under punkten
13:0) Utbildning av ldrare vid yrkesundervisningen: »I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 310, s. 671—674), vilket innebar en anslags-
minskning med 29 000 kronor, hemstiller utskottet, att riksdagen ma till
Utbildning av ldrare vid yrkesundervisningen for budgetaret 1961/62 an-
visa ett reservationsanslag av 1 844 000 kronor.» De inom parentes angivna
sidorna i statsverkspropositionen rymmer hela skrivningen betriffande
ifrdgavarande anslag.

Riksdagen beslot i 6verensstimmelse med vad statsutskottet i utldtandet
hemstillt (skrivelse nr 138). I regleringsbrev den 21 april 1961 stillde Kungl.
Maj:t anslaget i fraga till forfogande av Gverstyrelsen for yrkesutbildning
att av dverstyrelsen disponeras for didrmed avsett andamal. Anslaget upp-
togs i riksstaten for budgetaret 1961/62 (VIII F 27).

Enligt 64 § regeringsformen star av riksdagen beviljade anslag till
Kungl. Maj:ts disposition endast under forutsattning att medlen anvéndes
till behov som prévats av riksdagen. Detta inskérpes ytterligare i § 65.

Riksdagens befogenheter att stilla villkor for anvindandet av anslag ar
vidstriackta och utnyttjas i betydande omfattning. Ett anslags dndamals-
bestdmning framgar i férsta hand av anslagets rubricering. Villkoren for
ett anslags anviandning regleras framst genom de — wvanligtvis i anslut-
ning till utskottsbetinkandenas klimmar — klubbfiista riksdagsbeslut som
innehdller anslagsanvisningarna. Darjamte innehdller riksdagens beslut i
stor utstriackning tysta eller uttryckliga hénvisningar till departements-
chefsuttalanden i propositioner eller till utskottsmotiveringar. Villkor kan
ock framgd genom tyst hinvisning till tidigare anslagsbeslut eller till for-
tatiningsbestimmelser. Med hénsyn till att i praxis ej utvecklats klara for-
mer for uttryckande av riksdagens vilja pa forevarande omrade kan det
understundom vara vanskligt att avgora i vilken utstridckning uttalanden i
propositioner eller utskottsmotiveringar ir att betrakta som bestindsdelar
i riksdagens beslut eller som oférbindande meningsyttringar.

Erfarenheten ger vid handen att ovisshet och missférstand ibland upp-



16 Konstitutionsutskottets memorial nr 17 dar 1962

kommer till foljd av oklarhet i formerna fér riksdagens beslut. Utskottet
erinrar om att utskottet vid tidigare tillfdllen (se utlitande nr 21/1940
samt utskottets skrivelse till riksdagens 6vriga utskott den 29 maj 1941)
framhaéllit betydelsen av att uttalanden som avses skola binda Kungl. Maj:t
overfores fran utskottsbetinkandenas och riksdagsskrivelsernas motivering
till deras kldimmar samt att storre enhetlighet iakttages betriaffande de av
riksdagen i skrivelser och beslut begagnade ordasitten.

I férevarande fall kan visserligen pekas pi omstindigheter — framst det
forhallandet att anslaget Utbildning av lidrare vid yrkesundervisningen ti-
digare icke beriknats for utbildningskurser av den typ det hir ar fraga
om — som talar fér att det icke var forenligt med de for anslagets begag-
nande gillande villkoren att ur detsamma bestrida kostnader for kurserna
i friga. Atskilliga omstindigheter talar emellertid i motsatt riktning. Sa-
lunda har den patalade anvidndningen av anslaget tickning i anslagsrubri-
ken. Sedan atskilliga ar tillbaka har &4 anslaget beriknats medel for vissa
kurser for lirare vid hoégre tekniska laroverk, 14t vara av annan karaktar
in de nu ifrdgavarande. I sakens natur ligger att de berdkningar som lag
till grund f6r anslagsframstillningen under ifragavarande anslagsrubrik i
1961 Aars statsverksproposition icke avsetts skola i detalj binda den fram-
tida anviandningen av anslaget. Av férhallandena betingade jimkningar be-
triffande kurserna maste ha forutsatts kunna fga rum i viss utstrickning.

Hartill kommer att anstalterna for anordnande av ifrdgavarande kurser
foretogs i ett liage dir omedelbara atgirder var av néden. Efter overstyrel-
sens for yrkesutbildning framstéllning till Kungl. Maj:t den 26 oktober
1961 och framliggandet av professor Woxéns utredning framstod det nim-
ligen ur allmin synpunkt som synnerligen angeldget att utbildningskurser
i syfte att forebygga en Gdesdiger brist p& larare vid de tekniska liarover-
ken pabérjades redan den 1 februari 1962. Med hinsyn till att professor
Woxéns utredning framlades den 15 december 1961 fanns ej mojlighet att
samma ar forelagga riksdagen forslag i dmnet. Proposition nr 2/1962 med
férslag till medelsanvisning & tillaggsstat foér utgifter till utbildningskur-
serna i friga under innevarande budgetar forelades sedan innevarande ars
riksdag redan den 12 januari 1962, alltsi 4 sddan tid att riksdagen hade
moéjlighet att behandla forslaget fore den beriknade tidpunkten fér utbild-
ningens boérjan,

Oavsett vad som gillt med avseende & ratten att taga i ansprdk medel ur
anslaget Utbildning av larare vid yrkesundervisningen till utbildningskur-
serna i friga har givetvis ej forelegat nagot hinder ur konstitutionell syn-
punkt betriffande den del av forberedelserna fér kurserna som utforts i
tjansten av befattningshavare vid éverstyrelsen. De utgifter for ovriga for
kurserna vidtagna atgirder som i hdndelse av riksdagens avslag 4 Kungl.
Maj:ts forslag skulle ha dsamkats statsverket skulle, sarskilt med hidnsyn
till de forbehall om riksdagens godkidnnande som gjordes gentemot larare
och elever, ha blivit av ringa storlek jamfért med det men for det allminna
som ett uppskov skulle ha fort med sig.
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Med hinsyn till samtliga ovan anférda omsténdigheter har utskottet av-
slagit ett inom utskottet framstillt yrkande om anmilan i drendet utan abe-
ropande av § 107 regeringsformen.

Niérvarande vid behandlingen av forevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Olsén, Erik Olsson, Dahl, Harald Pettersson®,
Hilding och Isacson*; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson
i Ostersund, Hammar, Braconier och Larsson i Borrby®.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

II

(Protokollet &ver finansirenden den 27 oktober 1961, nr 45)

Till 1961 ars riksdags hostsession avlimnades bl. a. en den 27 oktober
1961 given proposition, nr 188, med fdrslag till lag om andring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m. Enligt i propositionen
lamnad redogérelse for dess huvudsakliga innehall avsag forslaget en langt
géende reform pa beskattningens omrade. Betydande lattnader i inkomst-
skattehinseende foreslogs skola genomféras i alla inkomstligen med huvud-
vikten pa de sma och medelstora inkomsttagarna, sarskilt barnfamiljerna.
I sammanhang dirmed skulle ske en omférdelning fran direkt till indirekt
beskattning. Som helhet angavs forslaget innebéra en sammanlagd skatte-
littnad om 300 miljoner kronor.

Inom utskottet har hivdats att propositionens avlimnande under riksda-
gens hostsession stod i strid med 54 § riksdagsordningen samt har &ven
framhallits att forslaget icke atfoljdes av nagra egentliga prognoser rérande
budgetutvecklingen och att det ej varit féremal for remissbehandling. I an-
slutning hirtill har framstillts yrkande om anmilan utan iberopande av
107 § regeringsformen.

I 54 § riksdagsordningen stadgas att propositioner, som avser statens in-
komster och utgifter for nistkommande budgetar, skall avlimnas till riks-
dagen inom sjuttio dagar fran dess ppnande och att sidan proposition, med
undantag av proposition angiende riksstatens slutliga reglering, ej mé av-
latas senare, utan si ir att Konungen provar uppskov med framstillningen
linda riket till allvarligt men. Stadgandet, som erh¢ll sin nuvarande ly-
delse vid en ar 1949 genomférd reform av riksdagens arbetsformer, har bl. a.
samband med det forhailandet att budgetregleringen forutsittes vara fardig
fore varsessionens slut.

Svaret pa fragan om ett uppskov med forevarande proposition skulle ha
lint riket till allvarligt men maste ytterst bli beroende av en politisk bedém-
ning. Sdsom understrykes i propositionen utgor skattesystemets utformning
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och den totala beskattningens héjd centrala fragor i vart politiska liv. Ett
uppskov skulle ha medfért en férskjutning relativt langt fram i tiden av
tilltdnkta, betydande skattelittnader foér stora medborgargrupper, liksom
av en onskvird omliggning av skattesystemet. Mot bakgrunden hirav far i
detta speciella fall anses ha funnits fog fér bedémningen att forutsatining
for undantag fran sjuttiodagarsregeln forelegat.

Med hénsyn till det samband som rader mellan nimnda regel och grund-
lagens statsregleringsbestimmelser m4 jamvil erinras om att den fasta an-
knytning av statsregleringen till budgetiret, som dessa bestimmelser ger
uttryck foér, i praxis uppluckrats i visentliga hinseenden. Hirutinnan mé
bl. a. pekas pa det forhallandet att flertalet skatter numera ej antages for
ett budgetir i sinder utan giller tills vidare; skatteforfattningar trider i all-
ménhet i kraft vid bérjan av kalenderar. Vidare ma i detta sammanhang
namnas den sedan 1938 tillimpade metoden med flerarsbalansering, syste-
met med tilliggsstater, reservationsanslagen samt den omstiandigheten att
budgeten numera 4ven kommit att framst4 som ett instrument fér genom-
férandet av reformer och foér den statliga konjunkturpolitiken. Atskilliga
proposilioner med forslag till skatteindringar har iven efter 1949 &rs ind-
ring av 54 § riksdagsordningen — utan erinran fran konstitutionsutskot-
tets sida — framlagts vid riksdagens hostsessioner, bl. a. forslag om inves-
teringsavgift, hojda skatter & spritdrycker och vin samt den allméinna varu-
skatten,

Det nu ifrdgavarande skatteférslaget forutsattes blott i foérhallandevis
ringa min komma att paverka statens totala inkomster under det 16pande
budgetaret. Forslagels syfte var visentligen ett annat.

Med héinsyn hértill synes dven behovet att i férevarande proposition redo-
visa prognoser rérande budgetutvecklingen ha varit mindre framtridande.
Inom finansdepartementet utarbetade prognoser tillhandahoélls emellertid
bevillningsutskottet vid dess behandling av propositionen.

Att forslaget icke utsindes pa remiss fore propositionens framliggande
anser utskottet ej anméirkningsvart med hinsyn till forslagets innehall,

Pa grund av vad ovan anférts har det inom utskottet framstillda yrkan-
det om anmilan utan aberopande av § 107 regeringsformen avslagits av ut-
skottet.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fr&n forsta kammaren: herr Damstrém, fru Segerstedt Wiberg, her-
rar Georg Pettersson, Sveningsson, Olsén*, Kronstrand, Erik Olsson, Vir-
gin, Dahl och Harald Pettersson*; samt

frAn andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linképing,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Oster-
sund, Hammar, Braconier och Boo*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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111

(Protokollet dver socialdrenden den 15 december 1961, nr 45)

For arbetstagare i allménhet regleras férhandlingsritten genom 1936 Aars
lag om forenings- och forhandlingsritt. Enligt ndmnda lag har forening, som
bestar av arbetstagare och som enligt stadgarna har till uppgift att tillvara-
taga arbetstagarnas intressen rérande anstillningsvillkor och forhallandet
i ovrigt till arbetsgivaren, ritt att pakalla forhandling hirom med arbets-
givaren. Namnda lag ar emellertid icke tillamplig pA sddana arbetstagare i
statens eller kommunernas tjdnst, som ir underkastade d&mbetsansvar. For
dessa befattningshavare giller i stillet i féorhandlingsrittshinseende séarskil-
da bestammelser, nimligen for statstjinsteménnens del kungorelsen den 4
juni 1937 ang. férhandlingsritt for statens tjanstemin och féor kommunal-
tjinstemidnnen lagen den 17 maj 1940 om férhandlingsratt f6r kommunala
tjanstemain.

Enligt sistndmnda &rs lag tillkommer férhandlingsriatt endast forening,
som avser att tillvarataga kommunala tjanstemins intressen ssom arbets-
tagare och som socialstyrelsen tillerkint sddan rétt. Ansékan om férhand-
lingsritt skall stillas till socialstyrelsen samt dit ingivas eller i betalt brev
insindas. Vid dylik ansokan skall fogas bl. a. f6reningens stadgar samt upp-
gift & ungefirliga antalet kommunala tjinstemin, som iar medlemmar i for-
eningen eller till denna ansluten férening.

I en den 10 juni 1960 dagtecknad, till socialstyrelsen stilld ansdkan an-
holl Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) om férhandlingsritt en-
ligt 1940 ars lag dels for SAC och dels for till denna anslutna organisationer.
I ans6kningen uppgav SAC, att den begirda férhandlingsréitten berérde 25
medlemmar, anstillda vid Gévle brandkar, men att undersékning ej verk-
stallts om den begirda férhandlingsritten kunde berora dven andra grup-
per kommunalanstillda, som var anslutna till SAC.

Socialstyrelsen beslét den 24 november 1960 att for det ddvarande limna
ansdkningen utan bifall.

Over socialstyrelsens beslut anférde SAC och till denna anslutna organisa-
tioner besvir hos Kungl. Maj:t.

Beviren avgjordes i konselj den 15 december 1961. Kungl. Maj:t fann dar-
vid p4 hemstillan av statsrddet och chefen for socialdepartementet ej skal
gora andring i socialstyrelsens beslut.

Vid provning av forevarande drende har inom utskottet framstillts yr-
kande om anmilan utan aberopande av § 107 regeringsformen mot statsra-
det och chefen for socialdepartementet for det denne icke forordat bifall till
de hos Kungl. Maj:t anférda besvéren.

Med anledning av friagan under vilka omstiandigheter férening av arbets-
lagare ej anses kunna erhalla férhandlingsratt, vill utskottet till en bérjan
redogora for 1937 ars kungérelse, enir denna i atskilliga hinseenden tjinat
som forebild for 1940 ars lag.
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Forenings forhandlingsrdtt enligt 1937 drs kungorelse

Gillande bestimmelser om férhandlingsritt for statens tjinstemin grun-
dar sig pa ett av sirskilda sakkunniga ar 1936 avgivet betinkande med for-
slag rorande férhandlingsordning for statstjanstemédn (SOU 1936:41). Be-
triffande fragan om alla av tjanstemin bildade féreningar skulle erhélla
forhandlingsratt férordade de sakkunniga, att det icke skulle uppstillas
krav p& vare sig erkiinnande, registrering, viss representativitet eller visst
antal tjinstemdn for att en forening skulle fa férhandlingsritt.

I den p& grundval av de sakkunnigas férslag utarbetade propositionen (nr
128/1937), vilken understilldes riksdagen for yttrande, anforde departe-
mentschefen, att starka skil onekligen méste anses tala for de sakkunnigas
stindpunkt, att férhandlingsritt borde medgivas varje av ifradgavarande
tjdnstemin bildad forening. Allvarliga betdnkligheter mot forslaget hade
emellertid framforts av ett flertal av de myndigheter, som skulle ha att till-
lampa bestimmelserna. Aven fran tjinstemannahdll hade farhigor anférts
for att en férhandlingsritt med den vidstrackta omfattning, som de sakkun-
niga férordat, skulle bli sa betungande fér myndigheterna, att férhandlings-
ordningens idé skulle komma i vanrykte, och att man dirigenom skulle kun-
na riskera hela reformen. Med anledning héirav ansig departementschefen
sig icke bora motsitta sig att forhandlingsritten begrinsades si att endast
de storre och mera representativa féreningarna skulle fa ratt att férhandla
med myndigheterna i den avsedda ordningen. Dirigenom skulle ocksa ernas
beaktansvirda fordelar i form av ordnade férhallanden i fraga om tjinste-
minnens organisationer.

Betriffande det sitt, varpa den férordade begrinsningen skulle genomfs-
ras, uttalade departementschefen, att han icke fann det limpligt att fore-
skriva registrering i sirskild ordning av tjinstemannaorganisationer. Ej hel-
ler kunde férordas att férhandlingsritt tillerkéindes endast sddana férening-
ar, som uppfyllde vissa krav pa ett fixerat medlemsantal eller pa en angiven
representativitet. En framkomlig vig till begrinsning av férhandlingsritten
syntes diremot vara att foreskriva att sadan ritt skulle tillkomma endast i
sarskild ordning erkdnda organisationer. Hirvidlag kunde antingen de olika
myndigheterna, envar fér sitt omrade, bedéma vilka organisationer som
skulle dga forhandlingsratt, eller ocksa kunde erkinnande limnas centralt
av Kungl. Maj:t.

Efter overliggningar med cheferna for kommunikationsverken och de
storsta personalorganisationerna forordade departementschefen, att den 6ns-
kade begrinsningen av férhandlingsritten genomférdes pa sddant sitt att
forhandlingsratt i férhallande till viss myndighet skulle tillkomma endast
tjdnstemannaférening, som av Kungl. Maj:t tillerkints sadan ritt.

Andra lagutskottet (utl. nr 44/1937) fann det i propositionen framlagda
forslaget vil dgnat att lidggas till grund for lagstiftning i amnet och hemstill-
de att riksdagen matte anmaéla att den ej funnit skil géra andra uttalanden
an dem utskottet i utlatandet upptagit. Utskottets hemstillan bifélls av riks-
dagen (r.skr. 342/1937).
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Den gillande kungérelsen i dmnet tridde i kraft den 1 januari 1938.
I konselj hallen den 30 december 1937 behandlades ett stort antal ansék-
ningar om férhandlingsratt. Flertalet bifolls men nagra avslogs.

Vid 1938 ars riksdag anmilde konstitutionsutskottet i sitt dechargeme-
morial (nr 12), att utskottet beslutat anmarkning jamlikt § 107 regerings-
formen mot davarande chefen fér kommunikationsdepartementet, enar en-
hetliga synpunkter icke lagts till grund fér bedémandet av ifragavarande an-
sokningar. Sju av utskottets ledaméter reserverade sig mot beslutet.

Efter en niarmare redogorelse for vissa av de i namnda konselj avgjorda
srendena anférde konstitulionsutskottet, att utskottet — dven med beaktande
av de svarigheter, som kunde tinkas uppsti vid en forsta tillimpning av be-
stimmelserna om foérhandlingsratt for statens tjanstemian — vid granskningen
av omférmilda beslut icke kunnat finna annat dn att enhetliga synpunkter
ej lagts till grund fér beddmandet av de av skilda sammanslutningar gjorda
ansokningarna om férhandlingsritt. Utskottet byggde icke sitt omdome pa
nagot stillningstagande till den formella fradgan om vissa av de asyftade orga-
nisationerna kunde anses som féreningar av tjanstemén i kungorelsens me-
ning utan begriinsade sig till en jamférelse i sak mellan ansOkningarna.

De sju reservanterna i utskottet understrok, att departementschefen i pro-
positionen 1937: 128 uttalat, att en begrinsning av forhandlingsratten borde
vidtagas, si alt endast de storre och mera representativa foreningarna skulle
erhalla forhandlingsritt, och att riksdagen icke gjort nigon erinran mot detta
uttalande. Direst varje liten organisation pa grund dirav, att den omfattade
ett flertal av en mindre, godtyckligt utvald, grupp av tjinstemin skulle med-
givas forhandlingsratt, syntes den asyftade begrinsningen omgjlig. Fo6rhand-
lingsriittskungorelsen hade administrativ karaktér, och Kungl. Maj:t dgde sa-
lunda ratt att medgiva forening férhandlingsritt dven for de fall att kungé-
relsen icke dgde tillimpning. Om nédig hinsyn skulle tagas till departe-
mentschefens berittigade striavan att begrinsa antalet forhandlingsberatti-
gade organisationer utan ait darfér nagon grupp av anstillda skulle komma
att utestingas fran sadan ritt, syntes det reservanterna som om utskottets
omdéme var ogrundat.

Inom civildepartementet upptogs dérefter till beredning bl. a. fragan om
man skulle bibehalla kravet pa sirskilt erkinnande for att tjinstemanna-
forening skulle fa férhandlingsritt enligt 1937 ars kungorelse. I anslutning
hartill uppriattades inom departementet en promemoria angiende andringar i
nimnda kungérelse. I promemorian erinrades om att kravet pa sarskilt er-
kinnande motiverats med dels angeldgenheten av att forhandlingsarbetet icke
skulle alltfér mycket betunga myndigheterna och dels énskemalet att mot-
verka organisationssplittring. Det framhélls i promemorian, att auktorisa-
tionstvanget for att uppfylla dessa syften uppenbarligen méste innebira, att
varje ansokan om férhandlingsratt skulle noga prévas ur de synpunkter, som
féredragande departementischefen i propositionen nr 128/1937 angivit sa-
som villkor for erkinnande, namligen att fradga skulle vara om storre och
mera representativa féreningar. I promemorian konstaterades emellertid, att
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alltsedan riksdagsbehandlingen av ovannimnda utskottsutlatande sa gott
som alla ansékningar om férhandlingsritt bifallits, oavsett om sékandena
uppfyllt dessa krav eller ej. I promemorian uttalades vidare, att man i den
uppkomna situationen hade att vilja mellan att helt slippa kravet pa auk-
torisation sdsom villkor for férhandlingsritt eller ocksa att férena auktorisa-
tionsférfarandet med en sddan prévning av vederbérande organisationers
storlek och representativitet, som fran borjan var avsedd. Betraffande alter-
nativet att helt upphiva kravet pa auktorisation sasom villkor fér férhand-
lingsritt uttalades i promemorian, att darfér talade i férsta hand principiella
skal. Dartill kom, sasom i promemorian framhslls, att auktorisationstvang-
et icke — sasom man vid 1937 4rs reglering hivdade — torde ha nimnvird
betydelse fér myndigheternas arbetsbelastning.

P4 grundval av promemorian utarbetades sedermera en proposition (nr
61/1954) innehallande i huvudsak forslag till indring av 1937 ars kungorel-
se innebdrande bl. a. upphivande av auktorisationstvinget. Riksdagen, vars
yttrande Gver forslaget begirdes, bitradde forslaget (r. skr. 132/1954). Kungl.
Maj:t utfirdade direfter kungorelse (120/1954) om den beslutade dndring-
en.

Forenings forhandlingsrditt enligt 1940 drs lag

Vilka omstindigheter som skall tillmitas betydelse vid prévning av ansék-
ningar om férhandlingsritt enligt ovannimnda lag framgar ej av lagtexten.
Vigledning maste dirfér sékas i forarbetena till lagen och den praxis, som
har utbildat sig.

Sarskilt tillkallade sakkunniga, som &r 1938 avgav betiinkande med forslag
till lag om forhandlingsritt f6r kommunala tjdnstemin (SOU 1938: 56), ut-
talade bl. a. att om del ansetts nidvindigt att giva forhandlingsritt endast
at vissa statstjinstemannaorganisationer, syntes det 4n ndédvindigare, nir
det gillde de kommunala tjinsteminnen, att inféra en motsvarande ordning
med hinsyn till den méngfald sammanslutningar av kommunala tjinstemin
som férefunnes. De sakkunniga férordade darfér, att endast i sirskild ord-
ning erkinda féreningar skulle erhalla férhandlingsrétt samt féreslog att be-
fogenheten att erkdnna férening som forhandlingsberittigad borde tillkom-
ma socialstyrelsen. Till utveckling av sin mening anférde de sakkunniga vi-
dare:

Den begriansning av de férhandlingsberittigade foéreningarnas antal, som
ligger déri, att endast av socialstyrelsen godkinda féreningar erhalla for-
handlingsritt, finna de sakkunniga emellertid icke til] fyllest. En ytterligare
inskrinkning har synts nédvindig av féljande skal.

Garanti maste i méjligaste man skapas fér att de kommunala myndighe-
terna icke 6verhopas med géromal, som sammanhidnga med férhandlingsrit-
ten for tjinsteminnen. Nodvindigheten av att begrinsa de férhandlingsbe-
rattigade foreningarnas antal och dirigenom minska géromélens omfattning
ar storre, nar det giller kommunala myndigheter, 4n nir friga ir om stat-
liga. De kommunala myndigheterna besta ju, 1 motsats till dem som vid for-
handling representera staten gentemot tjdnsteminnen, till stérre delen av
valda fortroendemin. Alltfér stor belastning av de kommunala fértroende-
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minnens arbetsbérda synes bora undvikas, dven om héirigenom en viss in-
skrankning gores i tjinsteminnens féreningsritt.

Redan den omstdndigheten att, sdsom foreslagits, socialstyrelsen och icke
Kungl. Maj:t skall avgora fragan, huruvida en personalférening skall tiller-
kdnnas ritt att upptriada sasom férhandlande part, synes géra det nédvin-
digt att i lagen infora bestimmelser, som gor det mojligt for socialstyrelsen
att begrinsa antalet sanktionerade féreningar. En provning enbart pa ski-
lighetsgrunder utan att lagen ger nagon narmare anvisning kan bliva en for
ambetsverket svarldst och 6mtalig uppgift och skulle sannolikt leda till att
ett langt storre antal féreningar erhoélle forhandlingsriatt 4n som ur savil
kommunernas som tjansteméinnens synpunkt vore énskvirt.

Onskemadl om en begrinsning av de forhandlingsberittigade foreningarnas
antal ha vid upprepade tillfillen uttalats i de yttranden, som férekommit i
samband med antagandet av férhandlingsordningarna for privatanstillda och
statens tjdnstemén. Denna instillning hos tjinsteminnen synes i friga om
1936 &rs lag ha varit en av anledningarna till att det i lagens 3 kapitel sarskilt
reglerade forhandlingsforfarandet trader i tillimpning endast om huvudor-
ganisation av arbetstagare genom anmilan hos socialstyrelsen péakallar sa-
dant.

Vid begriansning av féreningarnas antal kan skillnad goras mellan riksor-
ganisationer och fristdende lokala organisationer. En riksorganisation utgér
en sidan sammanslutning, som principiellt star 6ppen for arbetstagare av
ett visst slag inom hela riket. En fristidende lokal forening ir diremot avsedd
att omsluta arbetstagare inom ett mer eller mindre lokalt begriansat omrade.

Diarest forhandlingsriatten principiellt inskrénktes till det forra slaget av
kommunala tjanstemannaorganisationer, skulle enligt de sakkunnigas me-
ning flera férdelar vinnas, utan att avsevirda svarigheter uppstode vid till-
limpningen av bestdimmelsen eller ett oskaligt ingrepp i foreningsfriheten
gjordes. Den framsta anmirkningen skulle vél ligga dari, att ett system av
enbart riksorganisationer skulle forhindra ett samfillt upptridande av en
Lkommuns samtliga tjinstemédn gentemot kommunen. Hirvid bér emellertid
papekas, att riksorganisationssystemet icke betager alla lokalféreningar for-
handlingsritt. En lokalférening, som ar ansluten till en erkénd riksférening,
dger givetvis forhandlingsratt, i den man riksorganisationen delegerar siddan
ratt. I vilken utsirdckning forhandlingsritten skall utévas av riksorganisa-
tionen eller av lokalavdelningen ar en inre fraga for organisationen. Bestim-
mandet av huruvida riksférening foreligger kan méjligen bliva svart i den
man féreningen visserligen angiver sig avse att omfatta kommunala tjanste-
méan inom hela riket men faktiskt icke omsluter mer 4n cn eller ett par or-
ter. De sakkunniga vilja diarvid hivda, att vid bedémandet storsta mojliga
hinsyn bor tagas till att riksorganisationer i allménhet utveckla sig ur loka-
la organisationer, och att salunda en riksorganisation bér antagas vara for
handen, dven om den faktiskt har medlemmar endast pa ett mindre antal or-
ter. Diaremot bér givetvis icke en organisation, som genom sitt namn blott
giver sig skenel av att vara riksorganisation men i verkligheten fyller en rent
lokal uppgift, anses vara riksorganisation,

Fordelarna av att begrinsa de erkidnda foreningarna iill riksorganisationer
aro flera. ‘Iill en borjan dro de kommunala tjinsteminnen for nirvarande
regelmiissigt organiserade i riksorganisalioner, antingen direkt eller genom
underavdelningar, tillhérande riksorganisation. Fristaende lokalféreningar
torde knappast forckomma. Det ingrepp, som skulle goras i foreningsfrihe-
len, édr siélunda i praktiken av ringa betydelse. Om syslemet med riksorga-
nisationer kommier till anviandning, vinnes den savill for tjansteminnen som
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for kommunerna viktiga fordelen, att den nu foéreslagna foérfattningen kan
vintas fa en nagorlunda enhetlig tillimpning. Skulle man genom lagstift-
ningen 6ppna vag for bildande av en méingd nu obefintliga fristadende lo-
kala foreningar, kunde man befara, att i ett sidant system férhandlingsord-
ningen komme att tolkas pa olika sitt i olika kommuner. Genom att de fri-
stdende lokala avdelningarna uteslutas fran férhandlingsritt, vinnes vidare
{ordelen av att man i storre utstrackning 4n annars i sjalva sakfragorna vid
féorhandlingarna kan komma till enhetlig tolkning av likalydande bestim-
melser i olika kommuners reglemente och 6vriga bestimmelser, som angéi
tjinsteminnen. Denna vinst av riksorganisationssystemet synes icke vara
minst beaktansvird.

De sakkunniga foreslog pa grund av det anforda att endast riksorganisa-
tioner skulle erhalla férhandlingsriatt. Nagot krav pa att organisationerna
skulle ha ett visst antal medlemmar foér att vinna erkdnnande ville de sak-
kunniga icke uppstilla.

I den pa grundval av de sakkunnigas betinkande utarbetade propositionen
(4/1940) upptogs icke de sakkunnigas forslag om att endast riksorganisa-
tioner skulle erhdlla forhandlingsritt. Ej heller intogs i det vid propositio-
nen fogade lagforslaget ndgra foreskrifter om vad socialstyrelsen hade att
iakttaga vid sin prévning av ansokningar om foérhandlingsritt.

Till utveckling av sin mening anférde departementschefen i propositionen
bl. a.:

Ehuru vad de sakkunniga anfért synes virt allt beaktande, vill jag dock
icke férorda, att forhandlingsritt ovillkorligen férbehéalles riksorganisationer.
Fall kunna nimligen tinkas, da en rent lokal férening vunnit sidan anslut-
ning bland viss eller vissa grupper av tjinstemin i en kommun att férening-
en icke rimligen bor forviagras forhandlingsritt. Som regel synes dock sadan
riatt icke bora tillerkdnnas smérre lokala féreningar, vilka utan storre sva-
righeter skulle kunna ansluta sig till riksomfattande organisationer inom ve-
derboérande befattningshavargrupper.

I likhet med de sakkunniga, anser jag icke limpligt att uppstilla ovillkor-
liga krav pa viss medlemsanslutning, vare sig absolut eller procentuell, for
att en forening skall kunna vinna erkénnande sasom foérhandlingsberatti-
gad.

Vid utévandet av den socialstyrelsen tillerkdnda prévningsritten synes mig
styrelsen bora framga med en viss varsamhet. Savitt speciella tjinsteman-
nagrupper hava reella sarintressen att tillvarataga, béra harfér bildade for-
eningar salunda icke frankéinnas férhandlingsritt. Ej heller boér prévnings-
ritten sa handhavas, att det blir en undantagslds regel, att av flera forening-
ar med ungefirligen samma syftemal allenast en tillerkdnnes férhandlings-
ritt. Men en galiring bland de sékande féreningarna bér didremot ske, dir en
sadan atgird, jaimte det den kan antagas komma att litta kommunalmyndig-
heternas arbele, riktar sig allenast mot forening, som patagligen icke ar fg-
nad att giva representativt uttryck {or vederboérande tjinstemins intressen.

Vid propositionens behandling i riksdagen férekom icke nagot uttalande
betriffande den nu berérda fragan, och propositionen vann i denna del riks-
dagens bifall.
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Fran socialstyrelsen har utskottet inhiamtat, att 46 organisationer erhal-
lit forhandlingsratt enligt 1940 ars lag samt att av SAC och nio andra for-
eningar gjorda ansdkningar om férhandlingsratt avslagits.

Enligt utskottets mening har ifragavarande drende av statsradet och che-
fen for socialdepartementet handlagts i full verensstimmelse med lagstift-
ningens syften och den praxis som utbildats p4 omradet. Utskottet har dar-
for avslagit det inom utskottet framstillda yrkandet om anmilan utan abe-
ropande av 107 § regeringsformen.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Ol-
sén*, Kronstrand och Dahl; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Braconier, Henningsson, Hamrin i
Jonkoping*, Andersson i Billingsfors och Johansson i Trollhattan.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

v

(Protokollet 6ver kommunikationsidrenden den 1 december 1961, nr 3)

Under dechargegranskningen foregdende ar uppmirksammade utskottet,
att vissa statssekreterare och andra av de hogsta departementstjinstemén-
nen innehade uppdrag sasom styrelsemedlemmar i hel- och halvstatliga fore-
tag inom vederbérande departements verksamhetsomrade. Under érets de-
chargearbete har uppmirksammats, att statssekreteraren i kommunika-
tionsdepartementet varit av Kungl. Maj:t utsedd ledamot av och ordféran-
de i representantskapet for statens aktier i ABA ar 1961, ait han genom
beslut av Kungl. Maj:t den 1 december 1961 férordnats att under ar 1962
inneha dessa uppdrag samt att han efter tillstyrkan av representantskapet
alltsedan &r 1959 och salunda dven under ar 1961 varit invald som ledamot
i ABA:s styrelse.

Vid bedémningen av motsvarande foérhallanden for ar 1960 faste ut-
skottet (utlatande nr 15/1961 s. 6) vikt vid att frdgan om de statliga fore-
tagsformerna var féremal for overviganden inom Kungl. Maj:ts kansli och
att forfattningsutredningen icke torde kunna undga att i sitt slutbetiankande
taga stdllning till spérsmaélet om statssekreterarnas konstitutionella stall-
ning i framtiden.

Utskottet har inhimtat, att 6vervigandena angiende de statliga fore-
tagsformerna alltjimt pagar. Som for riksdagen &r bekant pigir jamval
fortfarande forfattningsutredningens arbete. Under sidana foérhallanden
foreligger ej skil att bedéma fragan annorlunda én vid fjolarets decharge-
granskning. Utskottet har dirfér avslagit ett inom utskottet framstillt yr-
kande om att handliggningen av drendet skulle foranleda anméilan utan
aberopande av 107 § regeringsformen.
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Ndirvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Ol-
sén*, Kronstrand och Dahl; samt

frAn andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumhult,
Adamsson, Larsson i Luttra, Braconier, Henningsson, Hamrin i Jonké-
ping*, Andersson i Billingsfors och Johansson i Trollhittan.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

\%

(Protokollet 6ver handelsirenden den 10 november 1961, nr 20)

Den huvudsakliga verksamheten vid det statsigda Svenska skifferolje-
aktiebolaget med anlidggningar i Kvarntorp i Orebro lidn var utvinning av
for landets beredskap viktiga varor, sdsom brinnolja och bensin m. m. ur
oljeskiffer. Den dérvid sdsom en biprodukt uppkommande skiffergasen an-
vindes bl. a. till framstillning av ammoniak. Ammoniaktillverkningen méj-
liggjordes sedan riksdagen ar 1954 medgivit att staten finge teckna borgen
fér 1&n for uppforande av en ammoniakfabrik (SU 1954: 122, r. skr. 293).
Den producerade ammoniaken levererades till Aktiebolaget Svenska Salpe-
terverken i Képing for framstillning av kvivegddselmedel.

I proposition den 10 november 1961 till 1961 ars riksdag (nr 199) hem-
stallde Kungl. Maj:t att riksdagen matte besluta om avveckling av verk-
samheten vid skifferoljebolaget. I propositionen redovisades som ett led i
avvecklingen en prelimindr 6verenskommelse, som triffats mellan skif-
feroljebolaget och salpeterverken. Enligt denna skulle skifferoljebolaget med
verkan frin och med den 1 januari 1962 till salpeterverken mot en viss ké-
peskilling overlata en del av sitt industriomrade samt ammoniakfabriken.
Produktionen av ammoniak, som skulle overtagas av salpeterverken, skulle
framdeles baseras pa olja. P& omradet avsig salpeterverken att dven sna-
rast uppféra anliggningar for tillverkning av vissa andra kemiska pro-
dukter. Parallellt med denna utbyggnad skulle salpeterverken i Koping
vasentligt utvidga sin produktion av ammoniak och salpetersyra. Proposi-
tionen hinvisades av kamrarna till statsutskottet den 21 november 1961.

I en aide-mémoire, som den 1 december 1961 éverlimnades av den norske
ambassadoren i Stockholm till statsradet och chefen for handelsdeparte-
mentet, uttryckte den norska regeringen sin oro ver de svenska planerna
P4 en utvidgning av kvaveproduktionen, vilken enligt norsk uppfattning
komme att bereda svarigheter fér den norska exporten av kviveprodukter
till Sverige. Déri framhélls vidare bl. a. att igangsittandet av kvévepro-
duktion i Sverige i stérre omfatining varit en betydande belastning under
arbetet i Norge med planerna p& nirmare nordiskt ekonomiskt samarbete
och att denna belastning komme att bli &n mer kinnbar om den svenska
kviveproduktionen kades.

Den norska framstillningen delgavs icke statsutskottet, men genom ett
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tidningsmeddelande uppmirksammades den av utskottets forsta avdelning,
vilken d& forehade propositionen rérande skifferoljebolaget till behandling.
Avdelningen inhimtade hérvid under hand fran handelsdepartementet
muntlig upplysning om framstéllningens huvudsakliga innehill. Efter for-
slag av avdelningen tillstyrkte statsutskottet i utlitande den 8 december
1961 bifall till propositionen (SU 191). Mot utldtandet avgav en utskottsle-
damot en blank reservation.

Riksdagen godkinde utskottets hemstéillan den 13 december 1961 (r. skr.
399). I kammardebatten framhélls att den norska framstillningen icke del-
givits utskottet.

Kungl. Maj:t, som den 12 december 1961 besvarat den norska fram-
stillningen, godkinde sedermera den 29 december 1961 det mellan skiffer-
oljebolaget och salpeterverken traffade avtalet.

Frigan om 6kningen av den svenska kviveproduktionen blev féremal for
en interpellationsdebatt i det norska stortinget den 10 januari 1962. I den
svenska riksdagen uttalade sig i ett interpellationssvar statsradet och chefen
for handelsdepartementet i fragan den 7 februari 1962 (AK 1962: 6 s. 51 ff).
Vid Nordiska radets tionde session i Helsingfors i mars 1962 var fragan om
utvidgningen av kviveproduktionen i Sverige dnyo foremal for diskussion.

Utskottet, som vill framhalla betydelsen av att riksdagens vederbérande
utskott erhdller alla de upplysningar som skiligen kan vara av betydelse
vid behandlingen av till utskotten hinvisade propositioner, har emellertid
icke funnit chefens for handelsdepartementet handliggning av drendet béra
foranleda nagon erinran fran utskottets sida.

Ndarvarande vid behandlingen av forevarande drende:

frAin forsta kammaren: herr Damstréom, fru Segerstedt Wiberg, her-
rar Georg Pettersson, Sveningsson, Olsén*, Kronstrand, Erik Olsson, Virgin,
Dahl och Harald Pettersson**; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Oster-
sund, Hammar, Braconier och Boo*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.
** Avstod fran att rosta vid drendets avgorande och deltog ej i justeringen.

VI

(Protokollet 6ver handelsirenden den 2 februari 1961, nr 28, den 22 september 1961, nr 11,
och den 13 oktober 1961, nr 22)
Ritten att anordna lotteri regleras i lotteriférordningen den 19 maj 1939
{(nr 207). Enligt 1 § férordningen far lotteri om penningar eller penningars
varde icke utan tillstind av Kungl. Maj:t anordnas for allminheten i andra

tall eller i annan ordning én som stadgas i férordningen.
Sasom lotteri anses enligt ndmnda paragraf varje foretag, i vilket efter lott-
ning, gissning, vadhallning eller jimforlig av slumpen helt eller delvis be-
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roende anordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst till hogre var-
de an det, som erhalles av envar deltagare.

Lotleri kan foreligga dven om deltagarna dari icke erlagger nagon insats.
Sarskilt tillkallade sakkunniga, som ar 1938 avgav betinkande med forslag
till lotteriférordning m. m. (SOU 1938: 17), 6vervidgde emellertid att fran for-
budsbestimmelserna undantaga sadana lotteriféretag. I samband hirmed
anforde de sakkunniga:

Anledningen till undantag for dylika fall skulle givetvis vara, att deltagar-
na dér ej riskerade nagon ekonomisk férlust. De vanligaste foretagen av den-
na art torde vara lotterier i en eller annan form, anordnade av varuhus i
reklamsyfte, samt vissa lotterier i samband med tryckalster, d. v. s. tidnings-
lotterier. Insatsbefrielsen ir dock merendels mera skenbar én verklig. Del-
tagarna i ett tidningslotteri t. ex. kopa i allménhet tidningen samt betala pa
det siittet insats i foretaget. Och dven om icke insatser direkt eller indirekt er-
laggas, torde som regel deltagandet i nu omférmilda slag av lotterier ej
kunna ske utan ekonomiskt utldgg i ndgon form, Atminstone for porto eller
papper. I varje fall foranleder det besvar och tidsutdrikt. I betraktande av
vad s&lunda anforts hava sakkunniga stannat for att den omstéindigheten
allenast, ait f6r deltagande i ett lotteri ej fordras insats, icke bor foranleda
att lotteriet blir tillatet.

I propositionen (76/1939) med forslag till nu gillande lotteriférordning
anslot sig departementschefen till den princip de sakkunniga salunda an-
givit.

Sedan ar 1958 har Kungl. Maj:t i vissa fall ldimnat bankinrittningar till-
stdnd att anordna utlottning av penningbelopp bland sina kontoinnehavare.
Under ar 1961 lamnade Kungl. Maj:t tillstand till sidan utlottning i nedan-
nimnda fall:

1. T ansdkan den 18 januari 1961 anholl Svenska handelsbanken om till-
stidnd att i samband med vissa arrangemang i anledning av bankens 90-ars-
jubileum enligt sirskild plan anordna utlottning av penningbelopp bland ban-
kens kontoinnehavare. Enligt planen skulle vid ettvart av bankens 391 kon-
tor varje dag under tiden den 13—18 mars 1961 utlottas ett pris a nittio kro-
nor, lotterivinstskatt oberidknad. Till stéd for ansékningen aberopade ban-
ken, att avsikten med ifrigavarande lotteri vore att stimulera sparandet och
Oka inlaningen i banken.

I drendet infordrades utlatanden av overstathallarambetet samt bank- och
fondinspektionen.

I utidtande den 21 januari 1961 avstyrkte overstathallarambetet ansok-
ningen under &beropande av att sdkanden icke vore ett allminnyttigt foére-
tag med allenast spararna som intressenter utan drev en rorelse som var
forknippad med ekonomiska intressen; det senare vore en omstindighet som
i allméanhet ansetts ligga hinder i viagen for lotteritillstand.

Bank- och fondinspektionen anférde i utldtande den 26 januari 1961 bl. a.:

Inspektionen staller sig tveksam till effekten av den sparverkan som lotte-

riet kan astadkomma. Vad angar lotteriet sasom ett led i bankens reklam —
detta synes vara den huvudsakliga innebérden av forslaget — finner inspek-
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tionen vil metoden egenartad, men da den tidigare accepterats i fraga om
sparbankerna, si har inspektionen for sin del ej anledning motsitta sig att
banken erhaller det begirda tillstandet. Ambetsverket utgér hirvid fran att
banken liksom betriffande annan form av reklam ser till att kostnaderna blir
rimliga med hiinsyn till det resultat som kan foérvintas.

Genom beslut den 2 februari 1961 laimnade Kungl. Maj:t efter foredrag-
ning av statsradet och chefen for handelsdepartementet det begérda tillstan-
det under villkor att deltagande i utlottning icke vore forbundet med nagon
sirskild kostnad for deltagare, att dragning verkstilldes av notarius publi-
cus, polismyndighet eller polisman, som dartill utsetts av polismyndighet,
samt att utlottningens resultat offentligen kungjordes pa sitt vederborande
lansstyrelse och — i Stockholm -— 6verstathallardmbetet bestamde.

2. I ansékningar den 22 juni och den 22 augusti 1961 anhéll Ovansjo
sparbank om tillstand att i samband med hogtidlighallandet av bankens 100-
arsjubileum anordna utlottning av penningbelopp bland bankens kontoinne-
havare. ,

Lansstyrelsen i Géavleborgs lin, som avgav utlatande i drendet, tillstyrkte
sparbankens framstillning. Genom beslut den 15 september 1961 lamnade
Kungl. Maj:t, efter féredragning av under 1. angivet statsrad, under mot-
svarande villkor som i nimnda punkt, tillstind fér sparbanken att varje dag
under tiden den 22—27 januari 1962 bland dagens insittare vid envar av
tre grupper av kontor utlotta ett pris & 100 kronor, lotterivinstskatt icke
inrdknad.

3. I ansékan den 1 juli 1961 anhdll Svenska sparbanksféreningen om till-
stand for vissa sparbanker — till antalet 6ver 400 — att enligt sarskild plan
anordna utlottning av penningbelopp bland bankernas kontoinnehavare. En-
ligt planen skulle envar bank varje dag under tiden den 25—31 oktober 1961,
bland dagens insittare utlotta ett pris & hogst etthundra kronor, lotterivinst-
skatt icke inridknad, fér varje kontor eller sparstille eller grupp av kontor
och sparstillen.

Sparbanksinspektionen och éverstathallarimbetet, som avgav yttranden i
drendet, understodde bifall till ansékningen.

Genom beslut den 22 september 1961 efter foredragning av statsraddet Her-
mansson i egenskap av t. f. chef fér handelsdepartementet bif6ll Kungl. Maj :t
ansokningen samt foreskrev att sdsom villkor skulle gilla, att deltagande i
utlottning icke vore forbundet med nagon sirskild kostnad for deltagare, att,
dir gemensam utlottning anordnades fér grupp av kontor och sparstillen, i
ettvart i gruppen ingdende kontor eller sparstille funnes anslagen tydlig
uppgift om vilka kontor och sparstillen som inginge i gruppen, att dragning
verkstilldes av notarius publicus, polismyndighet eller polisman, som dér-
till utsetts av polismyndighet, samt att utlottningens resultat offentligen
kungjordes pa siitt vederborande lansstyrelse och - - i Stockholm -— Gver-
stathallarambetet bestimde.

4. I ansokan den 30 september 1961 anholl Svenska sparbanksféreningen
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om tillstand for ytterligare tva sparbanker att anordna utlottning pa satt
angivits under 3.

Genom beslut den 13 oktober 1961 efter féredragning av under 1. nimnt
statsrdd bifoll Kungl. Maj:t ansékningen.

Vid prévning av férevarande drenden har utskottet icke funnit anledning
till erinran mot vederborande statsrad.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin forsta kammaren: herr Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, her-
rar Georg Pettersson, Sveningsson, Olsén*, Kronstrand, Erik Olsson, Dahl
och Harald Pettersson*; samt

frin andra kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Linkdping,
Magnusson i Tumhult**, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Oster-
sund, Hammar, Braconier** och Boo*.

* Ej nirvarande vid justeringen.
** Avstod frin_att rosta vid drendets javgorande och deltogejfi justeringen.

Stockholm den 10 maj 1962
P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrparande:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Kron-
strand, Erik Olsson, Virgin och Dahl; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping,
von Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengts-
son i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar och Braconier.
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Reservationer

Avseende avd. C b) i utskottets memorial

{Avslagna yrkanden om anmélan utan dberopande av § 107 regeringsformen)

Betriaffande punkt I

av herr Braconier, som med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, her-
rar Sveningsson, Hilding, Isacson, von Friesen, Magnusson i Tumhult och
Hammar ansett att utskottets yttrande betriaffande forevarande punkt bort
ha foljande lydelse:

I 1962 ars statsverksproposition — — — (= utskottsmajoriteten, s. 8—
15) — — — ofdrbindande meningsyttringar.

I friga om det i riksstaten for budgetaret 1961/62 anvisade reservations-
anslaget om 1844 000 kr. till Utbildning av lirare vid yrkesundervisningen
kan emellertid enligt utskottets mening nigon tvekan icke rdda om att an-
slaget ar forbundet med villkor som uteslét att det anvindes till bestri-
dande av kostnader for den utbildning av gymnasieingenjorer till laroverks-
larare som med begivande av chefen for ecklesiastikdepartementet igdng-
sattes den 1 februari 1962. Denna uppfattning grundar utskottet pa foljande
skal.

Det ifragavarande anslaget har alltsedan sin tillkomst huvudsakligen an-
vints fér utbildning av ldrare for industri och hantverk vid verkstadssko-
lor och likande yrkesskolor. De senaste aren har anslaget dven tagits i an-
sprak for utbildningskurser for liarare i tekniska och naturvetenskapliga
amnen pi enhetsskolans hogstadium. Darjamte har sedan atskilliga ir inom
anslagets ram anordnats kortare pedagogiska sommarkurser avsedda aven
for liarare vid hogre tekniska liroverk. Daremot har undervisning i fack-
amnen for sidana larare icke bestritts med medel ur anslaget i fraga. Dylik
undervisning har hittills normalt ombesérjts av larare som fatt sin uthild-
ning vid universitet eller hégskolor, for vilka anstalter kostnaderna bestri-
des ur andra anslag.

Vad angar det a riksstaten for budgetaret 1961/62 anvisade anslaget till
Utbildning av lirare vid yrkesundervisningen hinvisade departementsche-
fen under denna anslagsrubrik i 1961 ars statsverksproposition inlednings-
vis till de i anslutning till 1960 ars beslut utfirdade kungl. breven rorande
ifragavarande utbildning. Dessa avser anordnande av kurser av i stort sett
samma typer som dem som hittills bestritts ur anslaget. I motiveringen for
det i propositionen begirda anslaget om 1 844 000 kr. redogjorde departe-
mentschefen i fortsiattningen for sina stillningstaganden till de férslag over-
styrelsen for yrkesutbildning enligt redogérelse i propositionen i sina an-
slagsidskanden framlagt i frdga om anordnande av kurser av olika typer
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och kostnaderna for dessa pa sddant sitt att det, fransett ett fér 6vrig kurs-
verksamhet berdknat belopp & omkring 620 000 kr., klart framgar vilka be-
lopp som berdknades for skilda slag av kurser. Hirvid anvinde departe-
mentschefen uttryck som att han tillstyrkte att vissa kurser anordnades.
De omhandlade kurserna avsag ej till nidgon del utbildning av gymnasie-
ingenjorer {ill lirare vid hogre tekniska liaroverk. Att ej heller beloppet
620 000 kr. for 6vrig kursverksamhet var avsett fér siddant dndamal ar up-
penbart genom Overstyrelsens motivering for sitt yrkande i denna del. De-
partementschefen forklarade i sin motivering avslutningsvis att anslaget i
fraga vid bifall till vad han salunda férordat borde uppféras med 1 844 000
kr. I sitt utlatande i anledning av forevarande del av statsverkspropositio-
nen hemstillde direfter statsutskottet »i enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag> — med tillagd hinvisning till sidor i propositionen som rymmer savil
motivering som kldm —- att riksdagen matte anvisa det begiirda reservations-
anslaget, varefter riksdagen fattade beslut i 6verensstimmelse med vad stats-
utskottet hemstallt.

Det anférda ger enligt utskottets mening tydligt vid handen att det av
1961 ars riksdag fattade beslutet om anslag till Utbildning av lirare vid yr-
kesundervisningen meddelats under villkor att detsamma begagnades till
anordnande av kurser atminstone i huvudsaklig éverensstimmelse med den
plan som redovisades i departementschefens i statsverkspropositionen in-
tagna motivering for anslagsframstallningen. Att en viss frihet maste fin-
nas att med hénsyn till intriffande faktiska forhallanden géra smarre jamk-
ningar och omdisponeringar i fraga om kursverksamheten, blott dessa hal-
ler sig inom ramen foér de syften som skall tillgodoses genom de i anslags-
beslutet avsedda kurserna, torde ligga i sakens natur. Diremot maste det
innefatta ett klart avsteg fridn de med anslaget forbundna villkoren att an-
vanda medel ur detta till ett indamal som 4r sa avlagset fran vad riksdagen
avsett med anslagsbeslutet som den ifragavarande utbildningenr av gymna-
sieingenjérer - detta s mycket mera som de vidtagna rekryteringsatgar-
derna innebar delvis nya principer i fraga om studiehjilp. Anslaget har dar-
for ritteligen icke fatt anlitas vare sig for bestridande av kostnader for an-
nonser om ifrdgavarande utbildningskurser eller utgifter i évrigt som asam-
kats statsverket genom forberedandet och igangsittandet av dessa. Dar-
jimte har genom de vidtagna atgirderna riksdagen blivit bunden vid sin
provning av de framlagda forslagen rorande utbildningskurserna i sa matto,
att ett avslagsbeslut skulle ha medfort att redan nedlagda kostnader samt
ersittningar for givna férelasningar blivit onyttiga, varjimte forfang skulle
ha vallats enskilda personer i samband med kursernas installande och vissa
skadeersittningar till elever sannolikt blivit ofrankomliga.

Med hinsyn till betydelsen av att riksdagens beslut angiende anvind-
ningen av anslag respekteras och att dess prévning av behov for vilka medel
askas a tillaggsstat icke féregripes har utskottet beslutat att for riksdagen
gora anmilan i férevarande drende utan aberopande av 107 § regeringsfor-
men.
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Betriaffande punkt II

av herr Braconier, som med instimmande av fru Segerstedt Wiberg, her-
rar Speningsson, Kronstrand, Virgin, Magnusson i Tumhult och Hammar
ansett att utskottets yttrande betriffande forevarande punkt bort ha f6l-
jande lydelse:

Till 1961 ars riksdags — — — (= utskottsmajoriteten, s. 17) — - —
300 miljoner kr.

I 54 § tredje stycket riksdagsordningen stadgas att propositioner, som av-
ser statens inkomster och utgifter fér nistkommande budgetér, skall avlam-
nas till riksdagen inom sjuttio dagar fran dess 6ppnande och att sidan pro-
position, med undantag av proposition angiende riksstatens slutliga reg-
lering, ej ma avlatas senare, utan si ar att Konungen prévar uppskov med
framstillningen linda riket till allvarligt men.

Betriffande ovriga propositioner finnes enligt fjarde stycket i samma
paragraf stérre mdjligheter till uppskov.

Den for budgetpropositioner gillande sjuttiodagarsfristen infordes i sam-
band med en ar 1949 genomford reform av riksdagens arbetsformer. Bestam-
melsen innebar betriaffande dylika propositioner visentligen en skirpning av
tidigare regler om méjlighet till uppskov. I den proposition till 1948 ars riks-
dag (nr 244/1948) som lag till grund for de foljande ar genomférda énd-
ringarna betriffande riksdagens arbetsformer framhéll vederborande de-
partementschef, att nya propositioner uppenbarligen endast i yttersta un-
dantagsfall borde fa framliggas under hostsessionen. Det sirskilda utskott,
till vilket propositionen hinvisades, uttalade i sitt av riksdagen godkanda
utlatande (or 1/1948) i anledning av propositionen, att utskottet fann dari
gjord atskillnad i fraga om tidsfristens lingd mellan budgetpropositioner
och Gvriga propesitioner val motiverad med hinsyn till nédvéndigheten att
budgetregleringen maste vara firdig fore varsessionens slut och understrok
pa det kraftigaste vikten av att propositionstiderna respekterades. En ar
1957 genomford utvidgning av mdjligheterna att avlimna propositioner till
hostsessionen berorde icke budgetpropositioner avseende nidstkommande
budgetar.

Sasom berdrdes av 1948 ars sarskilda utskott har stadgandet om tiden for
framlaggande av budgetpropositioner samband med statsregleringens an-
knytning {ill budgetaret. Aven om en viss uppluckring av denna anknytning
skett genom senare ars praxis, giller alltjimt den grundlidggande principen
att riksdagen, efter att genom statsverkspropositionen ha erhallit en sam-
lad éverblick over rikets finanser, skall faststilla budgeten fére budgetarets
bérjan. Andringar i den 16pande budgeten far dirfér foretagas endast da
mycket starka skil dartill foreligger.

Ovannamnda proposition med forslag om dndring i kommunalskattelagen
m. m. var enligt utskottets mening uppenbarligen icke av den karaktir att
ctt uppskov med framstillningen till féljande riksdag skulle ha lant riket
till allvarligt men. Om chefen for finansdepartementet haft en annan upp-
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fattning i denna konstitutionella fraga, borde skilen hirfér uttryckligen ha
redovisats i propositionen. Ett asidoséittande av ifrdgavarande grundlagsbe-
stimmelse pa det sdtt som hir férekommit innebir att riksdagens ritt att
i ett sammanhang bedoma budgetens inkomst- och utgiftssida pa ett betank-
ligt satt trades for néra.

Utskottet finner vidare olampligt att skattepropositionen i fraga i strid
mot god parlamentarisk praxis icke innehdll nagra egentliga prognoser ré-
rande budgetutvecklingen. Detta forefaller sa mycket mera egendomligt med
hansyn till den vikt departementschefen synes ha tillmitt propositionen.
Anmaérkningsvirt ir dven att det omfattande skatteforslaget icke varit fore-
mél for remissbehandling.

P& grund av det anférda har utskottet — med understrykande sérskilt av
att riksdagsordningen avser att forebygga avlimnande av skattepropositio-
ner till riksdagens hostsession dér ej underlatenhet hirutinnan skulle med-
fora allvarligt men fér riket — beslutat att i anledning av vad i drendet fore-
kommit for riksdagen goéra anmélan utan iberopande av 107 § regeringsfor-
men.

Betraffande punkt II1

av herr von Friesen, som med instimmande av fru Segerstedt Wiberg
herrar Kronsirand, Magnusson i Tumhult, Braconier och Hamrin i Jonké-
ping anfort foljande:

Den organisation som sokt forhandlingsratt dr i svenskt samhillsliv vil-
kéand och har sina rétter i tinkesitt och strivanden som boérjade utformas
redan under 1800-talet. Nér det giller kommunal férhandlingsritt bér syn-
nerligen vida méjligheter beredas vederbérande, da foérhandlingsritt genom
en organisation ir en varje arbetstagare tillkommande medborgerlig rat-
tighet. Redan det faktum att 25 av de 32 brandminnen i Givle ansékt om
kommunal férhandlingsritt bor betraktas som en fullt tillrdcklig viljeytt-
ring fran deras sida. De precedensfall d& avslag dgt rum tidigare synes icke
motivera departementschefens hemstillan i nu férevarande arende. Da vi
ansett att organisationen bort medgivas férhandlingsritt, har vi inom ut-
skottet yrkat anmailan utan aberopande av § 107 regeringsformen.

Betraffande punkt IV

av herr von Friesen, som med instimmande av fru Segerstedt Wiberg,
herrar Swveningsson, Kronstrand, Magnusson i Tumhult, Braconier och
Hamrin i Jonképing anfort foljande:

Sedan ifrdgavarande drende forra aret handlades har nigon andring icke
vidtagits. Statssekreteraren i kommunikationsdepartementet har, i visst fall
efter tillstyrkan av representantskapet, anyo erhallit uppdragen. Da vi
pé samma grunder som foregdende ar ansett ett dylikt forfarande agnat
att inge principiella betdnkligheter, har vi inom utskottet yrkat anmailan
utan aberopande av 107 § regeringsformen.
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Betrdaffande punkt V

av herr Braconier, som med instimmande av fru Segerstedt Wiberg,
herrar Sveningsson, Kronstrand, Virgin, Magnusson i Tumhult och Ham-
mar ansett att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Den huvudsakliga — — — (= utskottsmajoriteten, s. 26—27) — — —
for diskussion.

Utskottet finner att den norska regeringens ifrdgavarande framstillning
bort delgivas riksdagen eller det av dess utskott, som vid tiden fér fram-
stillningens Overlimnande hade propositionen om avvecklingen av verk-
samheten vid skifferoljebolaget till behandling. Att si bort férfaras har
aven erkints av handelsministern i uttalande i andra kammaren den 7
februari 1962 i debatten i anledning av ovannimnda interpellationssvar
(AK 1962: 6 s. 63).

I anledning av vad som férekommit vid drendets handliggning har ut-
skottet beslutat att fér riksdagen géra anmilan utan aberopande av 107 §
regeringsformen.

Betrdffande punkt VI

av herr Sveningsson, som ansett, att utskottets yttrande bort ha féljande
lydelse:

Ritten att — — — (= utskottsmajoriteten, s. 27—30) — — — Kungl.
Maj:t ans6kningen.

Lotteriférordningen bygger pa principen att den som deltager i vinstut-
lottning ocksa for detta gor en insats. Vid anordnandet av lotteri forekom-
mer lottférsiljning, och den som har utsikt att erhdlla en lotterivinst har
for detta gjort ett storre eller mindre risktagande. Utlottning av vinster
bland insittarna i bank i de s. k. banklotterierna sker utan négot riskta-
gande fran insattarnas sida.

Dessa lotterier anordnas huvudsakligen ur reklamsynpunkt fér respek-
tive bankforetag. Att lotteriférordningen pa detta satt skall kunna utnyttjas
och tjana reklamsyften, har vid férordningens antagande icke varit me-
ningen. Skulle lotterier av denna typ vara tillitna borde bestammelser hér-
om vara intagna i lotteriférordningen.

Det kan iven ifrigasittas om dessa lotterier har nigon sparstimulerande
effekt. Insdttning i bank under den tid lotteri for insittarna 4r anordnat
behover icke innefatta nagot nysparande. For dylika insattningar kan si-
lunda medel uttagas fran annan bank, och det krives icke heller att gjorda
insdttningar innestir viss tid efter utlottningen. Da lotterierna ej heller i
6vrigt tjinar nagot samhillsnyttigt &ndamal, maste de meddelade lotteritill-
standen anses oférenliga med de principer, efter vilka lotteriférordningen
utformats. Tillstand till lotterierna hade déirfor ej bort meddelas. Utskottet
har dirfér beslutat att i anledning av vad i drendena férekommit for riksda-
gen géra anmilan utan dberopande av 107 § regeringsformen.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620705



