Bevillningsutskottets betinkande nr 9 dr 1962 1

Nr 9

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickta motioner
om dtgéirder for stimulans av ndringslivets utveckling
och differentiering i avfolkningsregioner.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet héinvisade likalydande

motionerna 1:19 av herr Bengtson m. fl. och 11:43 av herr Hedlund m. fl. har

hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, att fré-

gan om sirskilda atgirder for stimulans av néringslivets utveckling och

differentiering i avfolkningsregioner blir foremél fér sirskild med storsta
skyndsamhet bedriven prévning i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor inte limnas 1 det
féljande, hiinvisa till motionen 11:43.

Enligt 1955 &rs férordning om investeringsfonder fér konjunkturutjam-
- ning #dger svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar skattefritt
avsitta vinstmedel for framtida investeringsindamal. Avsittning far ske till
investeringsfond fér skogsbruk med hogst tio procent av den for beskatt-
ningsiret redovisade bruttointikten av skogsbruk och till investeringsfond
for rorelse med hogst fyrtio procent av arsvinsten fore skatt. Avdrag far
dock atnjutas endast under forutsiittning att ett belopp motsvarande fyrtio-
sex procent av den gjorda avsittningen inbetalats till ett sirskilt ranteldst
konto i riksbanken. Inbetalningen skall ha verkstallts senast den dag, da f6-
retaget haft att avge allmiin sjilvdeklaration foér det beskattningsér, di av-
sidttning till investeringsfond skett. Enligt ett vid 1961 och 1962 ars taxe-
ringar gillande extraordinirt férfarande far avsittning ske med storre be-
lopp in fyrtio procent av arsvinsten, Dirvid fordras emellertid f6r avdrags-
ritt att etthundra procent av avsittningen inbetalas till rikshanken.
Arbetsmarknadsstyrelsen fdger besluta, att investeringsfond under visst
eller vissa beskattningsar och under villkor i dvrigt, som liget pA arbets-
marknaden pakallar, skall eller m4 tas i ansprak for sitt &ndamaél. Beslutet
kan vara generellt, d. v. s. avse samtliga foretag eller foretag av viss heskaf-
fenhet, eller ock gilla visst eller vissa féretag. Om sidant beslut meddelats,
dger foretaget frin riksbanken utfi fyrtio procent eller, om uttag sker av
medel, som inbetalats efter den 30 juni 1960, fyrtiosex procent av det be-
lopp av investeringsfonden, som skall eller mi tas i ansprik. Investerings-
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fond fér skogsbruk far anvidndas for skogsvardande arbeten i vidstrickt be-
mairkelse och investeringsfond for rorelse for avskrivning 4 byggnader och
maskiner, fér nedskrivning av varulager och fér vissa kostnader for arbeten
i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet m. m. Fraga skall i prin-
cip vara om investeringar, som verkstillts eller kostnader som uppkommit
under det beskattningsar, da fonden tas i ansprak. Da avdrag medgivits vid
inkomsttaxeringen fér avsittningen till investeringsfond, féljer dirav att
avdrag icke far atnjutas fér avskrivningar m. m., som verkstilles med an-
litande av fonden.

For att stimulera till avsittningar har féreskrivits, att trettio procent av
fondavsittningen far utan tillstind av arbetsmarknadsstyrelsen och efter
foretagets eget bedomande fritt tas i ansprak efter fem ar. Sedan fem ar
forflutit fran ingdngen av det ar, varunder inbetalningen i riksbanken verk-
stillts, dger foretaget sdlunda att efter uppsigning hos riksbanken utta
hogst trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet. Aven denna
»fria sektor» av investeringsfonden skall tas i ansprik for sddana dnda-
mal, som tidigare angivits.

I syfte att ytterligare stimulera till avsittningar har féreskrivits, att om
investeringsfond i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens beslut tagits i an-
spradk for sitt dndamal, ett extra avdrag (investeringsavdrag) medges vid
inkomsttaxeringen. Investeringsavdraget utgor tio procent av ianspraktagna
fondmedel. Sadant avdrag atnjutes inte, niir féretaget utan arbetsmarknads-
styrelsens tillstind utnyttjar den fria sektorn.

Foretag, som gjort avsittningar enligt det vid 1961 och 1962 ars taxe-
ringar tillimpade extraordinira forfarandet, kan medges ett extra avdrag
vid ndmnda &rs taxeringar till statlig inkomstskatt med &tta eller tolv pro-
cent av avsiittningen, beroende p& nir inbetalningen i riksbanken skett.

Chefen for finansdepartementet har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 5 april 1957 uppdragit at sirskilda sakkunniga att verkstilla utredning
rorande loksalisering till orter utanfér Stockholmsomradet av statliga dm-
betsverk och annan statlig verksamhet. Vidare har chefen fér socialdepar-
tementet jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 december 1959 till-
kallat sirskilda sakkunniga for att utreda och framlidgga forslag rérande
den samhailleliga lokaliseringsverksamheten. I direktiven fér utredningen
erinras bl. a. om att 1959 ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéllit om
skyndsam utredning och forslag rorande statsmakternas méjligheter att pa-
verka niringslivets lokalisering. Vidare anféres i direktiven foljande.

Den av riksdagen begirda utredningen synes nu boéra komma till stand.
Utredningen bor bedrivas forutsittningslost. Det finns diarfér ingen anled-
ning att nirmare utveckla nagra synpunkter pd utredningsuppdraget. Jag
vill inskranka mig till att framhalla féljande.

De dominerande problemen ér sjidlvfallet utflyttningen fran landsbygden
och storstidernas tillvixt. Med dessa problem sammanhinger en rad andra
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sporsmal, som kriver uppmirksamhet. I manga regioner finns ett utpriglat
behov av ett mera differentierat niringsliv for att omradet skall bli mindre
konjunkturkiinsligt, fér att svil kvinnor som méin skall f& arbete och for
att ungdomarna skall f4 vidgade mojligheter i sitt yrkesval. Nedliggning av
industriféretag kan ofta skapa svéra problem som kréver lokaliseringspoli-
tiska insatser. Fran forsvarssynpunkt har lokaliseringsfragan iven bety-
delse.

Utredningen bér ldgga fram material, som ar dgnat att frAn samhillseko-
nomiska och féretagsekonomiska synpunkter belysa foérutsittningarna for
niringslivets lokalisering till olika delar av landet. P4 grundval hirav bor
savitt mojligt preciserade riktlinjer for lokaliseringsverksamheten utarbelas.
Radgivnings- och upplysningsverksamheten och dess utformning fér fram-
tiden bor 6vervigas. Mojligheterna och lampligheten att genom olika posi-
tiva atgiarder stimulera féretag att etablera sig pa orter, dir detta frdn sam-
hiillets synpunkt anses angeldget, bor provas. Frigan om att genom lag-
stiftning paverka niringslivets lokalisering bor undersokas. Vid évervigan-
dena av vilka medel, som skall anvindas i lokaliseringsverksamheten, kan
erfarenheter inhimtas frian andra linder, som bedriver en aktiv lokalise-
ringspolitik.

Det lokaliseringsarbete som hittills bedrivits har haft karaktidren av en
forsoksverksamhet. Till fragan om organisationen av verksamheten har
slutlig stiillning inte tagits. Utredningen bor dven utreda och framligga for-
slag rorande lokaliseringsverksamhetens organisation.

Da den nu aktuella utredningen skall behandla fragor som beror hela
niringslivets lokalisering synes det mig inte vara lampligt att uppdraga
at lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet att verkstilla den
nu aktuella utredningen. Det dr emellertid nodvindigt att arbetet bedrives
i samrad med ifrdgavarande utredning.

Niringslivets lokalisering dr av avgorande betydelse for bostadsbyggandet
och bebyggelseplaneringen. Samarbete hor darfér upptagas med de utred-
ningsmin som, enligt vad jag anmilt férut denna dag, skall behandla vissa
bostadsfragor m. m.

Yrkanden av samma innebdrd som de nu férevarande framstilldes i mo-
tionerna 1:98 och II1:124 samt motionerna 1:251 och I1:212 vid 1961 ars
riksdag, som pa hemstéillan av bevillningsutskottet i betinkande nr 34 av-
slog desamma. I betiinkandet anférde utskottet bl. a. foljande.

Utskottet vill till en bérjan framhdilla att utskottet givetvis finner det
vara ett angeliget samhillsintresse att foretagsamheten p& orter med vi-
kande sysselsittningstendenser i mdjligaste man befrimjas. Utskottet stiil-
ler sig saledes i och for sig positivt till det syfte som uppbir motionerna.
Emellertid anser utskottet inte att stimulansen bir ske genom liltnader vid
beskattningen pa siitt yrkats i motionerna. Hiremot talar for det forsta rent
principiella skiil. Det maste nimligen anses stridande mot de principer, pa
vilka vart skattesystem vilar, att tillimpa sirskilt gynnsamma regler for
foretag, som etableras pa viss ort.

Hirtill kommer att utskottet stiller sig tveksamt till vardet av de fore-
slagna atgirderna {or det avsedda Andamélet. Vad giiller nystartade foretag
torde det i allminhet forhalla sig sa att vinstmajligheterna under de forsta
verksamhetsaren ir starkt begrinsade. Inte siillan torde verksamheten un-
der denna tid vara forlustbringande ctt forhallande som utgjorde ett av
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skillen till den av 1960 ars riksdag beslutade lagstiftningen om riitt till for-
lustutjimning. Under saddana férhallanden kan utskottet inte finna att en
skatteeftergift av det slag som férordats i motionerna 1:98 och I1:124 kan
ha en si stimulerande effekt pa viljan att starta nya féretag som motioné-
rerna velat gora gillande. Det bor dven beaktas att det torde stdta pa mycket
stora svarigheter att utforma ur praktisk synpunkt och med hinsyn till
rimliga rittvisekrav godtagbara regler for den frihet frin férmégenhets-
skatt, som motiondrerna avsett att inf6éra for kapital som insittes i nystar-
tade eller utvidgade foretag.

Vad giller yrkandet i motionerna 1:251 och II:212 om férhéjt investerings-
avdrag fir utskottet erinra om att endast aktiebolag och ekonomiska {6r-
eningar har mojlighet att géra avsittningar till konjunkturinvesteringsfon-
der. Vidare ma papekas att ndgon ndmnvird stimulans till nyféretagsamhet
inte synes kunna erhéllas pA denna viag, eftersom férordningen forutsitter
att foretag i samband med fondavsiittning ins#tter visst belopp i riksban-
ken och investeringsavdrag medges forst da féretaget tar fondavsittningen
i ansprak.

I de férevarande motionerna limnas inledningsvis vissa sifferuppgifter till
belysande av den nu pagiende befolkningsomflyttningen. Vidare framhalles
att det ur samhiillets synpunkt maste géras en klar skillnad mellan befolk-
ningsomflytining inom en niringsgeografisk region och mellan regionerna.
Omflyttningen inom regionen ir en konsekvens av strukturutvecklingen
inom niringslivet och far f6ljaktligen accepteras, i den man den férenas
med en ldmplig differentiering och lokalisering av niiringslivet. Omflytt-
ningen mellan regionerna kan diremot enligt motionirernas uppfattning
inte accepteras, i varje fall inte som en nira nog kontinuerlig féreteelse.
Skilen hirtill kan sammanfattningsvis sigas vara, att en fortgdende ut-
tunning av de befolkningsmaéssiga resurserna har en multiplikatoreffekt pa
snart sagt samhaéllslivets alla omraden.

Samhiillspolitiken star i dessa fragor vid en skiljevig. Den ena viigen in-
nebir, att man i huvudsak accepterar utvecklingen siadan den hittills kom-
mit till uttryck och som en konsekvens dirav ocksa att samhillet svarar
for de successivt 0kade kostnader det kommer att medféra att uppritthalla
en med évriga regioner jimforlig standard inom dessa omraden.

Den andra vigen innebir dven ett betydande ansvarstagande fran sam-
hillets sida men kan sigas karaktidriserad av ett kraftigare initialstéd till
utvecklingen av néringslivet. Samhillets hittillsvarande politik pa detta om-
ride har nir det giller lokaliseringspolitiken tagit fasta pa att utreda forut-
sidttningarna for en omlolkalisering av samhiillets egna organ. Dessutom pé-
gar utredning rérande niringslivets lokalisering. Till samhillets konkreta
atgirder bor dven riknas det tekniska och ekonomiska stéd och de kredit-
garantier som limnas hantverk och smaindustri. Under senare ar har dess-
utom en betydande utredningsverksamhet kommit till stdnd genom s. k.
lansutredningar och genom inrittande av sérskilda utredningsbefattningar
vid ldnsstyrelserna. En for framtiden synnerligen betydelsefull atgard var
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sikerligen dven inrittandet av Norrlandsfonden och Malmfonden for forsk-
nings- och utvecklingsarbete, vilka kan beriknas komma i verksamhet under
innevarande Aar.

De problem som uppstar i avfolkningsregionerna ar inte unika fér vart
land. Snart sagt varje industrination har att kimpa med samma problem
och har #ven sokt finna 16sningar pa dessa fragor. I USA har samhillets at-
girder framfor allt tagit sikte pa att stimulera utvecklingen i avfolkningsre-
gioner genom att sidkra tillgdngen pé riskvilligt kapital. Den nederlindska
politiken har inriktats pa att skapa balans mellan skilda regioner och und-
vika en alltfér 1angtgaende befolkningskoncentration till vissa regioner. I
Storbritannien beviljas 1an till utvecklingsatgirder i sirskilda s. k. stodom-
raden. Lokaliseringspolitiken i Finland har sirskilt tagit sikte pa att upp-
muntra niringslivets utveckling i omriden i norra Finland, dir varaktig
arbetsloshet funnits. Ar 1958 antogs en lag, som medger skattelittnader for
nyetablerad eller utvidgad industri i shdana omréaden.

De norska atgirderna fér utvecklingen av niringslivet i Nordnorge er-
bjuder kanske ur svensk synpunkt de intressantaste aspekterna i frigan.
Utbyggnadsprogrammet fér Nordnorge antogs av stortinget 1952. For de
ekonomiska resurserna svarar Utbyggnadsfonden fér Nordnorge, som upp-
gar till 400 milj. nkr. Vissa skatteldttnader har dessutom beviljats for in-
vesteringar i denna del av Norge, och dessutom har kapital i stor omfatt-
ning tillskjutits pa »reguljira» vigar.

Sammanfattningsvis torde kunna ségas, att det norska programmet for
utveckling av Nordnorges néringsliv varit framgangsrikt och desutom haft
en betydande psykologisk betydelse och skapat en for nirings- och sam-
hallslivets utveckling positiv atmosfir, vilket torde vara den inte minst be-
tydelsefulla vinsten.

Sambhiillets atgirder for industrins decentralisering och niringslivets dif-
ferentiering i avfolkningsregioner méste nu intensificras. Dérvid bor sér-
skilt tva Atgirder bli foremal for statsmakternas prévning. Dels bor fore-
tagsinvesteringar i omraden med permanent undersysselsiittning eller eljest
vikande sysselsittningsmojligheter frimjas genom ett extra eller forhojt
investeringsavdrag. 1 de fall investeringsfonderna kan komma till utnytt-
jande enligt dessa grunder bor det bli en for samhiillet jimforelsevis billig
form for sysselsiattningsfrimjande Atgérder. Mojligheterna till ett hojt in-
vesteringsavdrag bor avse relativt stora omraden, inom vilka foretagen fritt
kan lokalisera sina investeringar. Pa vilket sitt avdragsratten skall grade-
ras efter behovet av sysselsattningsstiirkande atgirder och/eller skattekraft
inom olika regioner bor bli foremal fér nirmare provning. Huruvida savil
det redan tillatna avdraget som det nu foreslagna bor fa utnyttjas samtidigt,
bor sjilvfallet provas med hinsyn till de konjunkturmiissiga forhallandena
i ovrigt. For uppriitthallandet av beredskapen mot konjunkturvixlingar
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av mera allmén karaktir synes emellertid det hiar avsedda avdraget bora
ldggas till det som redan nu kan utga, d. v. s. i form av férhojt investerings-
avdrag.

Betriffande avdragets storlek och eventuella gradering kan framhallas,
att det for det forsta bér bli tillrickligt stort for att uppné den stimulerande
effekt det 4r avsett att fa. En hojning av investeringsavdraget med 10—15
procent av de i ansprak tagna fondmedlen b6r hir vara lamplig, men for de
sirskilt angeldgna omridena kan en hogre avdragsprocent vara motiverad,
lampligen 20—25 procent. Alltfor méinga graderingar bér dock undvikas.

Den andra vigen att stimulera till 6kat foretagande i avfolkningsregioner
dr att medge skattelindring for nystartat foretag under ett visst antal ar.
Med nystartat foretag bor dirvid jamstillas utvidgat foéretag till den del
som motsvaras av utvidgningen. Aven i detta sammanhang méste tillimp-
ningen félja arbetsmarknadsstyrelsens regionindelning. Inom region med
undersysselsittning och som en féljd dirav befolkningsutflyttning av vi-
sentlig omfattning bor skattenedsittning & atnjutas for inkomst under det
ar foretaget startats eller utvidgats och t. ex. foljande fem ar. Sadan skatte-
befrielse bér #dven medges under motsvarande tid betriffande formogen-
hetsskatt for i dylikt féretag investerat kapital. De i motionerna skisserade
vigarna till stimulans av naringslivet i ifrAgavarande regioner liksom andra
tinkbara 16sningar bor bli foremal for sarskilt skyndsam proévning utan hén-
synstagande till redan pagiende utredning om lokaliseringsfragan ur prin-
cipiell och allmin synpunkt.

Utskottet

De i forevarande betinkande behandlade motionerna giiller fragan om
stimulans av niringslivet i omraden med sysselsdttningssvarigheter. Motio-
nirerna anser att befolkningsomflyttningar mellan olika niringsgeografiska
regioner av olika skil inte kan accepteras pé lang sikt. De férordar att sta-
ten ldmnar ett kraftigt initialstod At foretagsamheten inom avfolkningsom-
riden i syfte att férhindra eller minska avflyttning fran orten. Sasom Iamp-
liga sddana atgirder nimner motionirerna littnader i beskattningen i tva
hiinseenden for féretag som etableras eller utvidgas i de berérda omradena.
Den ena atgirden innebir en pabyggnad av lagstiftningen om konjunktur-
investeringsfonder. Fér nirvarande erhaller foretag, som tar dylik fond i
ansprak for investering enligt arbetsmarknadsstyrelsens medgivande, ett sir-
skilt s. k. investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen. Motiondrerna féreslar
att forhéjt investeringsavdrag medges foretag som tar berérda fonder i an-
sprak for investeringar i sysselsidttningssvaga omraden. Den andra av mo-
tionirerna férordade &tgirden gar ut pa att féretag, som nystartats eller
utvidgats pa orter med sysselsittningssvarigheter, skulle medges frihet fran
inkomstskatt under visst antal ar. Aven mojligheterna till skattefrihet vid
formogenhetsbeskattningen under viss tid for det darvid investerade kapi-
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talet borde enligt motioniirernas mening 6vervigas. Motionérerna begir riks-
dagsskrivelse med anhéllan om skyndsam utredning i berdrda hidnseenden.

I stort sett samma yrkanden var féremal fér prévning vid foregdende ars
riksdag, som pa hemstillan av bevillningsutskottet i betinkande nr 34 av-
slog yrkandena, Utskottet uttalade dirvid bl. a. att rent principiella skl
talade emot ett bifall till yrkandena. Vad angér den férordade skattefrihe-
ten for nyetablerade foretag ifragasatte utskottet starkt dess stimulerande
effekt pa viljan att starta nya foretag med hinsyn till att vinstmojligheterna
under de forsta verksamhetsaren i allménhet dr begrinsade. Inte sillan ar
verksamheten under denna tid forlustbringande. Aven praktiska skil talade
enligt utskottets mening emot ett bifall till motionsyrkandena. Betriffande
mdojligheten till forhojt investeringsavdrag framholls att endast aktiebolag
och ekonomiska féreningar skulle kunna komma i dtnjutande dérav. Anord-
ningen foérutsatte vidare att foretaget gjorde en fondavsattning, varmed f6lj-
de skyldighet att insitta visst belopp i riksbanken. Det forhojda avdraget
skulle medges forst da foretaget tog fondavsittningen i ansprak.

I likhet med foregiende ars bevillningsutskott anser utskottet det inte
vara sannolikt att ett medgivande av de i motionerna avsedda skatteférma-
nerna pa ett si verksamt siitt skulle stimulera till foretagsamhet att det kan
anses motiverat att man trots de principiella och praktiska beténkligheterna
daremot dndock bor genomféra desamma. For att stimulera néringslivet pa
sysselsittningssvaga orter bor enligt utskottets mening andra mer effektiva
former viljas.

Sisom motiondirerna framhallit har frigan om hur en sidan stimulans
bor Astadkommas vunnit en allt stdrre uppmirksamhet under senare ar,
inte minst fran det allminnas sida. Denna har tagit sig uttryck dels i en
omfattande utredningsverksamhet och dels dven i konkreta statliga Atgér-
der i det syfte som uppbir motionerna. I férstndmnda hinseende ma nim-
nas att utredning fér nirvarande pagar rérande niringslivets lokalisering.
DA utredningen enligt sina direktiv har till uppgift att forutsiattningslost
undersoka statsmakternas mojligheter att paverka niringslivets lokalisering
kan det forutsittas att dven de i motionerna berérda sporsmilen kommer
att uppmirksammas av utredningen. Bland annan utredningsverksamhet i
#amnet mA namnas att ett flertal s. k. linsutredningar 4gt rum.

Vad angar de direkta statliga stodatgirderna mé férst erinras om 1961 ars
riksdags beslut om inrittandet av Norrlandsfonden och Malmfonden for
forsknings- och utvecklingsarbete. Sirskilt den forstnimnda fonden, som
har till uppgift att bl. a. framja niringslivets framtida utveckling i Norr-
fand med tonvikten ph foretagsamheten i Norrbotten, bor darvid bli ett
verksamt hjilpmedel fér 16sande av de i motionerna behandlade problemen,
vilka frimst torde ha aktualitet fér Norrland. Det ma nimnas att fonderna,
som till en bérjan avses skola tillféras 25 milj. kronor arligen, darav 15
milj. kronor beloper pi Norrlandsfonden, beriiknats komma i verksamhet
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frAn och med ingangen av ar 1962. Enligt de i propositionen nr 77 till 1961
ars riksdag uppdragna riktlinjerna fér Norrlandsfondens verksamhet skall
stodet till industriell utbyggnad i férsta hand ges i form av medellanga eller
langfristiga lan och avse finansieringen av anliggningar, inventarieanskaff-
ning o. d. till bestimda projekt. Dessa projekt skall baseras huvudsakligen
pa forddling och vidarebearbetning av norrlindska ravaror. L&nen bér un-
der en tid av hogst tio 4r kunna vara rinte- och amorteringsfria. Amorte-
ring bor, sivitt inte sirskilda skil foreligger, fullgoras inom tjugu ar, rik-
nat frin dagen for lanets utbetalning.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa erinra om det statliga kreditstod
med uppgift att frimja hemsléjd, hantverk och sméindustri, som utgar i
form av hantverks- och industril&n, samt om den statliga garantigivningen
fér lan till mindre foéretag. Aven dessa stodformer torde — sisom dven
motionidrerna understrukit — ha stor betydelse i férevarande hiinseende.

Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat motionerna I: 19 och
II: 43.

Under 4beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:19 av herr Bengtson m.fl.
och II: 43 av herr Hedlund m. fl. om atgérder fér stimulans
av niringslivets utveckling och differentiering i avfolknings-
regioner icke matte féranleda nagon riksdagens Atgird.
Stockholm den 15 mars 1962

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Narvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Soderquist, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofs-
son, Oscar Carlsson, Gosta Jacobsson och Billman; samt

frin andra kammaren : herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustaf-
son i Goteborg, Kirrlander, Engkvist, Christenson i Malmé, Magnusson i
Boras, Darlin, Andersson i Essvik och Filldin.

Reservationer:
I) av herrar Gustaf Elofsson och Fdlldin, vilka ansett, att utskottets yit-
rande och hemstallan bort ha féljande lydelse:

De i forevarande betinkande behandlade motionerna giller fragan om
en effektivare stimulans av niringslivet i avfolkningsregionerna. Sasom
motiondirerna framhéller har denna fraga vunnit en allt storre uppmark-
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samhet under senare ar. Vad angér de direkta stodatgéirderna ma forst er-
inras om det statliga kreditstéd med uppgift att fraimja hantverk, smé-
industri och hemslsjd, som utgar i form av hantverks- och industrildn,
samt statlig lanegaranti. Stor betydelse i namnda avseende vill utskottet
dven tillmita 1961 ars riksdags beslut om inrittande av Norrlandsfonden
och Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete. Sarskilt den forst-
namnda fonden, som har till uppgift att bl. a. frimja niringslivets fram-
tida utveckling i Norrland med tonvikten pa foretagsamheten i Norrbotten,
bér dirvid bli ett verksamt hjilpmedel. Det ma namnas, att fonderna, som
till en bérjan avses skola tillféras 25 milj. kronor arligen, diarav 15 milj.
kronor faller pa Norrlandsfonden, beriknats komma i verksamhet fran och
med ingangen av ar 1962. Enligt de vid riksdagsbeslutet uppdragna riktlin-
jerna for Norrlandsfondens verksamhet skall stodet till industriell utbygg-
nad i forsta hand ges i form av medellinga eller langfristiga 1an och avse
finansieringen av anliggningar, inventarieanskaffning o. d. till bestdmda
projekt.

Vissa atgiarder har salunda vidtagits av betydelse for foretagsamheten i
avfolkningsregionerna. De stora svérigheter, som man i naimnda omréaden
har f6r uppritthallande av en god sysselsittning, gor det emellertid klart,
att strivandena i ifragavarande syfte maste intensifieras. Sasom motioné-
rerna framhaller har den aktuella politiken alltfér mycket inriktats pa kort-
siktiga konjunkturpolitiska atgirder, sasom omskolning av arbetskraft och
skilda atgirder syftande till en stimulans av arbetskraftens rorlighet icke
blott mellan niringar inom regionerna utan dven mellan regionerna. Det ir
enligt utskottets mening angeliget, att Atgirderna i forsta hand inriktas pa
uppritthéallande av sysselsiittningen inom regionerna i fraga.

Fér nirvarande pagar utredning rérande niringslivets lokalisering. En
huvuduppgift hirvid méaste givetvis forutséttas vara att pa olika végar ska-
pa en effektiv stimulans for néringslivet i de omraden, som nu har svarig-
heter med sysselsittningen. D4 utredningen emellertid torde ta ytterligare
atskillig tid i ansprak, har motionérerna forordat, att en sarskild del av
fragekomplexet, namligen ett initialstdéd genom ldttnader i beskattningen,
utbrytes och provas skyndsamt i sarskild ordning.

Motionirerna forordar littnader i beskattningen i tvd hinseenden for fo-
retag som etableras eller utvidgas i de berérda omradena. Den ena atgérden
innebir en pabyggnad av lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder.
For niarvarande erhaller foretag, som tar dylik fond i ansprak for investe-
ring enligt arbetsmarknadsstyrelsens medgivande, ett sirskilt s. k. investe-
ringsavdrag vid inkomsttaxeringen. Motiondrerna foreslar, att ett extra
eller forhodjt investeringsavdrag skall medges foretag, som tar berdrda fon-
der i ansprak fér investeringar i sysselsiattningssvaga omraden. Det forhoj-
da avdraget bor enligt motionérerna kunna graderas efter behovet i ifriga-
varande regioner.
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Den andra av motionirerna férordade atgirden gar ut pa att foretag,
som nystartats pa orter med sysselsittningssvarigheter, skulle medges fri-
het frin inkomstskatt under visst antal ar, forslagsvis under det ar foreta-
get startats och féljande fem ar. Motsvarande skulle gilla for utvidgning
av foretag. Aven mojligheterna till skattefrihet vid formogenhetsbeskatt-
ningen under viss tid foér det dirvid investerade kapitalet bor enligt motio-
nirerna §vervigas.

Utskottet delar motion#rernas uppfattning, att ett initialstéd i form av
viss skattefrihet bor pa ett effektivt sitt kunna frimja foretagsamheten i de
sysselsittningssvaga omradena. Sasom redovisats i motionerna medges s&-
dana skatteldttnader i t. ex. Finland och Norge. Mot bakgrunden av de
sysselsiittningssvarigheter, som avfolkningsregionerna har att moéta, synes
avsaknaden av motsvarande méjligheter i vart land motivera, att frigan
pa sitt i motionerna férordats provas skyndsamt i sérskild ordning. Ut-
skottet tillstyrker silunda motionerna.

Under 4beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte — med bifall till de likalydande mo-
tionerna 1:19 av herr Bengtson m. fl. och I1:43 av herr Hed-
lund m. fl. — i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att fra-
gan om sérskilda atgirder f6r stimulans av niringslivets ut-
veckling och differentiering i avfolkningsregioner méatte
provas skyndsamt i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

II) av herrar Hagberg, Sdderquist, Gésta Jacobsson, Billman, Gustafson i
Goteborg, Christenson 1 Malmé, Magnusson i Boras och Darlin, vilka ansett
att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke, som borjar 4 s. 7 med orden
»I stort sett», bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att de problem som sammanhinger med avfolk-
ningen i vissa landsdelar ir féremal for utredning i skilda sammanhang.
Av sirskild betydelse dr hirvid det utredningsarbete som pagar rérande ni-
ringslivets lokalisering. Denna utredning har till uppgift att forutsittnings-
lost belysa statsmakternas mojligheter att inom ramen for foretagsekono-
miska forutsitiningar paverka niringslivets lokalisering till olika delar av
landet. Motionernas syfte #r enligt utskottets mening hiirmed tillgodosett.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1942
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