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Nr 8

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om betalning av kvarstdende skatt i fyra terminer.
(2 avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hénvisade likalydan-
de motionerna I:160 av herr Sundin samt I1:186 av herrar Bdrjesson i Fal-
képing och Elmwall har hemstillts, »att sddan dndring i géllande skatte-
forfattningar foéretages, att kvarskatt i fortsdttningen méa fordelas pa fyra
terminer i stillet for tva, direst kvarskattebeloppet 6verstiger 1 000 kronor
samt att det uppdrages at vederbérande utskott att utarbeta lagtext i motion-
ernas syfte».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfér inte limnas i det
foljande, hiinvisa till motionen I1:186.

Enligt gillande uppbérdsférordning av ar 1953 (28 §) skall kvarstiende
skatt under fem kronor icke erliggas. Kvarstiende skatt forfaller till betal-
ning, om den uppgar till hégst 50 kronor, under uppboérdsterminen i mars
méanad och, om den 6verstiger 50 kronor, med lika belopp under nimnda
termin och uppbérdsterminen i maj ménad. Direst den skattskyldige &r
léntagare med A-skatt skall siledes l16neavdrag for kvarstdende skatt verk-
stiillas under méanaderna januari — april.

I huvudsak samma ordning gillde enligt 1945 ars uppbordsférordning.
Emellertid medgavs betriffande skatt i anledning av 1948 och 1949 &rs
taxeringar -—— de forsta taxeringarna av inkomst, vara killskatt erlades —
anstand med betalning av kvarstiende skatt pa det sitt att den skatt, som
skulle betalas under terminen i mars, i stillet skulle erliggas under termi-
nen i maj, samt att den skatt, vilken skulle gildas under terminen i maj,
behovde erliggas forst under terminen i september. For 16ntagare med A-
skatt innebar anstandet, att 16neavdrag f6r kvarstdende skatt skulle verk-
stillas under manaderna januari —augusti.

Fragan om f{orlingning av inbetalningstiden for kvarstiende skatt be-
handlades av uppbérdssakkunniga i betinkande med férslag till vissa find-
ringar i uppbérdsférfarandet (SOU 1952:1). De sakkunniga anférde ddrom
bl.a. féljande (s. 170).

Den kvarstiende skatten forfaller till betalning under uppbérdstermi-
nerna i mars och maj manader. Onskemal ha uttalats om att man - sisom
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skedde under aren 1949 och 1950 — skulle lata den kvarstiaende skatten be-
talas under uppbdérdsterminerna i maj och september. Aven andra ¢nskemal
ha framkommit om férlingning av inbetalningstiden.

De sakkunniga ha till en borjan diskuterat, om uppboérden av den kvar-
stdende skatten som hitintills bor ske under tvd uppbérdsterminer eller om
antalet uppbdrdsterminer bér minskas iill en eller utékas till tre eller flera.
Ur kostnadssynpunkt fér det allmédnna vore det naturligtvis onskvirt med
allenast en uppbdrdstermin. Detta skulle ocksi kunna motiveras med att
den kvarstiende skatten framdeles bér nedga avsevirt. Emellertid torde det
likvil icke kunna undvikas, att den kvarstaende skatten i enskilda fall kan
bli si stor att betalningssvarigheter kunna uppkomma, om den skall erliig-
gas pa en gang oberoende av nir under aret uppboérden skall ske. Med hin-
syn hiirtill bér antalet uppboirdsterminer icke nedsiittas. 3 andra sidan torde
nigra héallbara skil icke kunna aberopas fér en utdkning av uppbérdster-
minernas antal. De sakkunniga férorda, att den kvarstiende skatten skall
siasom f. n. uppbiiras under tva uppbordsterminecr.

De sakkunniga férorda vidare att bestimmelserna i UF om uppbérd av
kvarstiende skatt under uppbordsterminerna i mars och maj méanader skola
bibehallas. Visserligen medgavs under aren 1949 och 1950 en viss forskjut-
ning av uppbdrdsterminerna pa grund av den kvarstiende skattens storlek.
Under ir 1951 ha dock uppbérdsterminerna varit forlagda till mars och maj.
De forindringar i uppbordsférfarandet, som redan beslutats och som de
sakkunniga déirutéver férorda i forevarande betinkande, bora dirjimte
Astadkomma en sadan nedgang i de kvarstiende skatterna, att av denna an-
ledning nigot behov av en sadan férskjutning icke kan anses foreligga. Sa
linge arbetsgivarna ha skyldighet att verkstitlla avdrag & Iénen fér den kvar-
stiende skatten, maste hiinsyn tagas till deras beriittigade 6nskemal, att den
tid, varunder sddana avdrag skola verkstillas, blir si kort som méjligt.

Som skiéil for en framflyttning av uppbérdsterminerna till senare #n i mars
har ocksa anforts, att man didrigenom skulle kunna medhinna att i storre
utstriackning én eljest Andra verkstéllda debiteringar pa grund av meddelade
beslut i debiterings- och taxeringsmal. Detta skiil har visst fog for sig, siir-
skilt som det torde vara ofrankomligt, att diven i fortsittningen liksom hit-
intills elt stort antal debiterings- och taxeringsbesviir ingivas forst efter
det debetsedlarna & slutlig skatt kommit de skattskyldiga tilthanda i borjan
av december manad. Det kan vara forenat med svarigheter att meddela be-
slut 1 dessa mAil si snabbt, att nya debetsedlar kunna utfirdas fére upp-
bérdsterminen i mars. En framflyttning av férsta uppbérdsterminen till maj
skulle cmellertid medféra att den andra uppbérdsterminen kommer an-
tingen i semestermanaden juli eller i september manad. Intetdera av dessa
alternativ kan férordas.

Nu gillande regler for den kvarstaende skattens fordelning pa de olika
uppboérdsterminerna synas bora bibehéllas.

Pa grundval av de sakkunnigas utredning framlades i proposition nr 100
till 1953 ars riksdag forslag till vissa Andringar i uppboérdsforfarandet, bland
annat en ny uppbordsférordning. Departementschefen anslét sig dirvid till
de sakkunnigas ovan intagna uttalanden i férevarande spérsmal. Propositio-
nen tillstyrktes med vissa smiirre dndringar av samma ars bevillningsutskott
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i dess av riksdagen godkiinda betiinkande nr 33, diirvid fragan om uppbords-
terminerna for kvarstiende skatt icke foéranledde nagot sirskilt ultalande
fran utskottets sida.

Motionsyrkanden av samma innebérd som de nu forevarande framstilldes
senast vid 1954 ars riksdag. Motionerna avstyrktes av bevillningsutskottet i
dess av riksdagen godkinda betinkande nr 24. Utskottet erinrade dirvid
bl.a. om att sedan killskattesystemet inférts strivandena att forbéttra upp-
bérdssystemet i viisentlig man varit inriktade pa att erna en ordning, enligt
vilken den preliminiira skatten si niira som mojligt ansluter sig till den
slutliga skatten. Effektiviteten av de regler som antagits i detta syfte har
dock varit i viss utstriickning beroende av medverkan frin de skattskyldigas
sida. Ur denna synpunkt méaste antagas, att en uppmjukning 1 sittet for er-
laggande av kvarstiende skatt i princip motverkar syftet med kéllskatten.

Uppgift i milj. kr & kvarstiende skatt, 5verskjutande preliminiir skatt och
slutlig skatt enligt taxering for taxeringsiren 1954—1961

Taxeringsar Kvarstiende Overskjutande Slutlig
skatt skatt skatt
1954 709 589 6902
1955 738 667 7562
1956 1036 568 9229
1957 973 689 9698
1958 813 831 10 431
1959 729 1065 10 359
1960 920 959 11 522
19611 1170 1032 12 865

1 de foreliggande motionerna erinras om de kreditsvarigheter som upp-
kommer for de skattskyldiga genom att den kvarstiende skatten fordelas
pa endast tva uppbérdsterminer. En utstrickning av inbetalningarna skulle
minska de skattskyldigas behov att lana pengar for detta dndamaél. Den
eventuella rinteforlust som det allminna skulle {4 béira genom att skatte-
betalningen blev nagot forskjuten framat, skulle silkerligen kompenseras
genom minskning av antalet i restlingd uppforda skattskyldiga. Den fore-
slagna littnaden skulle endast giilla skattskyldig med kvarstiende skatt &
1 000 kronor och dirover.

Utskottet
Enligt giillande bestimmelser skall kvarstiende skatt over 50 kronor er-
liggas med lika belopp under uppbérdsterminerna i mars och maj minader.
Di skatten uppgar till hogst 50 kronor skall hela beloppet inbetalas vid

1 Beritknade uppgifter.
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marsuppbodrden. Bestimmelserna innebir att den kvarstiende skatten for
skatiskyldig, som ir léntagare med A-skatt, i regel uttas genom léneavdrag
under manaderna januari -— april.

I de forevarande motionerna yrkas sadan idndring av forendmnda be-
stimmelser att kvarstiende skatt 6ver 1000 kronor ma férdelas pa fyra
uppbérdsterminer, innebidrande att i de fall da I6neavdrag for sddan skatt
iiger rum skatten skulle fi fordelas pa atta ménader, namligen januari —
augusti.

Sdsom framgar av den ovan limnade redogérelsen tillimpades under
kiilllskattesystemets forsta giltighetstid under nagra ar ett sddant system som
det av motiondrerna nu férordade. Ehuru redan 1945 ars uppboérdsforord-
ning i princip féreskrev att kvarstiaende skatt i regel skulle inbetalas under
tvd uppbdrdsterminer bestimdes silunda genom sirskild lagstiftning att
sAdan skatt pa grund av 1948 och 1949 ars taxeringar skulle fa inbetalas
under fyra terminer, nimligen mars-, maj-, juli- och septemberuppboérderna.
Utskottet vill emellertid erinra om att detta férfarande motiverades med
att killskattesystemet innebar en nyhet i férhallande till det tidigare till-
limpade uppbérdsférfarandet och att ménga skattskyldiga pa grund av
bristande kinnedom om det nya systemets verkningar till en bérjan kunde
befaras ha &dragit sig stor kvarstiaende skatt. Sedan systemet nu varit i till-
lampning under atskilliga ar kan inte lingre detta skil anféras till stod for
en utstrickning av inbetalningstiden. Tvirtom har genom upplysning och
pa annat sitt efterstriivats att nedbringa den kvarstiende skattens belopp,
dirvid den grundliggande principen for killskattesystemet, niimligen att
s& god Overensstimmelse som majligt bor féreligga mellan preliminir skatt
och slutlig skatt, varit utgangspunkten. Da ett gott resultat hiirutinnan i inte
ovisentlig utstriickning foérutsitter medverkan fran de skattskyldigas sida,
maste — sasom 1954 ars beviliningsutskott understrukit vid behandling av
motionsyrkanden av samma innebérd som de nu férevarande - antagas
att en uppmjukning av inbetalningstiden fér kvarstiende skatt motverkar
syftet med killskattesystemet.

Hirtill kommer att mot den féreslagna utstrickningen av inbetalnings-
tiden, som efter en sddan Atgird skulle komma att infalla under tva olika
budgetir, talar savil redovisningstekniska som uppbordstekniska svarig-
heter.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att utskottet inte saknar forstael-
se for att i sirskilda fall betalningssvarigheter kan uppkomma for skattskyl-
diga med avseende pa erliggande av kvarstiende skatt. Framst torde pro-
blem i detta hinseende uppkomma fér sadana skattskyldiga, vilka av be-
skattningsnimnderna taxeras till avsevirt hégre belopp 4n de uppgivit i in-
komstdeklarationen. Det bor emellertid uppmirksammas att di avvikelsen
skett genom beslut av taxeringsnimnden den skattskyldige enligt taxerings-
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forordningen skall erhalla underrittelse om avvikelsen senast den 15 juli
under taxeringsaret och att den kvarstiende skatt, som kan féranledas av sa-
dant beslut, i regel skall betalas forst under de fyra forsta minaderna av det
dirpa foljande aret.

Utskottet vill vidare i detta sammanhang erinra om att mojligheter till
anstind med erliggande av bl. a. kvarstiende skatt finnes i Atskilliga fall.
Salunda ma skattskyldig, vars skattebetalningsforméga pa grund av arbets-
l6shet eller sjukdom eller eljest oforvallat eller pa grund av militdrtjénst-
goring blivit nedsatt, beviljas sddant anstand som regel i lingst ett ar. Aven
skattskyldig, som anfort besvér angiende sin taxering, kan medgivas anstand
i den man vederbérande taxeringsintendent tillstyrkt bifall till besviren.
Om skattskyldig gor gillande att fel har uppkommit vid debiteringen, kan
han erhalla anstand till dess den lokala skattemyndigheten behandlat hans
ansokning om rittelse. Anmirkas ma dérjdmte att fragan om viss utdkning
av mojligheterna till anstand med erliggande av skatt for nidrvarande &ar
foremal for provning av uppbordsutredningen.

Med det anférda avstyrker utskottet de forevarande motionerna.

Under &beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstiilla,
att de likalydande motionerna I:160 av herr Sundin samt
I1:186 av herrar Borjesson i Falkoping och Elmwall om be-
talning av kvarstiende skatt i fyra terminer icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1962
P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Séderquist, Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson, Stefan-
son, Wirnberg och Gosta Jacobsson; samt
franandra kamm aren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i
Svaldv, Kirrlander, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Boras, Rydén, Anders-
son i Essvik och fru Nettelbrandt.



