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Nr 52

Bevillningsutskotiets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende viss dndring i gdllande bestdm-
melser réorande forsdljning av obeskattade varor pd
tullflygplats, m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 2 mars 1962 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 140, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,

dels hemstillt om riksdagens yttrande over den utvidgning i forsaljnings-
ritten i tax-free shops, som féreslas i propositionen; samt

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till for-
ordning angdende ritt féor Kungl. Maj:t att férordna om #ndrad skatt pa
sprit och vin, m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas f6ljan-
de.

Genom propositionen framligges for riksdagens yttrande friaga om viss
indring av gillande bestimmelser rérande forsaljning av obeskattade va-
ror i s. k. tax-free shops pa tullflygplats. Avsikten ar att i den internordiska
trafiken mojliggora att den skattefria forsidljningen av tobaksvaror och
rusdrycker overflyttas fran flygplanen till tax-free shops. Overflyttning-
en ingar som ett led i rationaliseringsstravandena inom SAS och syftar till
besparingar for detta féretag. Samtidigt 6kas mojligheterna till kontroll 6ver
forsaljningen.

I propositionen foéreslds vidare att riksdagen skall bemyndiga Kungl.
Maj:t att, da riksdagens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas, proviso-
riskt forordna om éndring av de skattesatser som giller enligt 1957 ars
forordning om skatt pa sprit och vin. Siddant férordnande skall inom viss
kortare tid understillas riksdagen foér godkinnande. Forslag till bestim-
melser i dmnet har intagits i en sérskild féorordning med begrénsad giltig-
hetstid.

Det ovanndmnda férfatiningsforslaget ar av foljande lydelse.
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Forslag
till
forordning angidende ritt for Kungl. Maj:t att forordna om indrad skatt
pa sprit och vin, m. m.

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Finnes riksdagens beslut icke utan oldgenhet kunna avvaktas i fraga om
andring av skatt, varom stadgas i 2 § 1 och 2 mom. samt 5 § férordningen
den 24 maj 1957 (nr 209) om skatt pa sprit och vin, 4ger Kungl. Maj:t for-
ordna, att skatten skall utgd efter annan skattesats an dir foreskrives. Med-
delas saddant forordnande ma Kungl. Maj:t jimval férordna om motsvaran-
de dndring av tull for spritdrycker och viner, vilka inféras i den ordning
som avses i 12 § 4 mom. ¢) rusdrycksforsiljningsférordningen.

2 8.

Innebédr férordnande enligt 1 § att skatt skall utgd med hdgre belopp 4n
som foreskrives i forordningen om skatt pa sprit och vin, skall det i 13 §
rusdrycksforsaljningsférordningen omnédmnda detaljhandelsbolaget, i den
ordning Kungl. Maj:t bestimmer, erligga skatt for det lager av sprit och
vin, som bolaget vid férordnandets ikrafttriddande innehar. Skatten fér lag-
ret skall utgd med belopp motsvarande skillnaden mellan det nettoinkops-
pris, som tillimpats omedelbart fére forordnandets ikrafttriadande, och det
nettoinkopspris, som tillampas omedelbart darefter.

Vad i forsta stycket sigs skall jamval gélla med avseende pa den, till vil-
ken detaljhandelsbolaget 6verlatit ratt till arsutskdnkning av rusdrycker.
Dérvid skall dock, om utskdnkning pagar vid férordnandets ikrafttriadande,
skatt erliggas for det lager som finns d& utskdnkningen avslutas.

I fall som avses i andra stycket aligger det utskdnkningsinnehavaren att,
i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer, till kontrollstyrelsen avgiva en pa
tro och heder upprittad deklaration angéende sitt lager. Vad 1 7—9 §§,
10 § andra stycket, 12 §, 13 § andra och tredje styckena, 14, 16, 17 samt
19—24 §§ férordningen om skatt pa sprit och vin stadgas om utskdnknings-
skatt och deklaration rérande siddan skatt skall i tillimpliga delar gilla
jamvéal lagerskatt och deklaration rérande sadan skatt.

3 8§.

Foérordnande enligt 1 § skall senast en manad efter forordnandets med-
delande eller, om riksdagssession ej pagar, inom en manad fran bérjan av
nistfoljande session understillas riksdagen for godkinnande. Sker det ej
eller blir férordnandet ej godkéint, skall férordnandet eller, om det allenast
godtagits i viss del, i den del detsamma silunda icke gillats, av Kungl. Maj:t
siattas ur kraft snarast mojligt.

Upphor férordnandet att gilla enligt forsta stycket och kommer till £61jd
hirav skatt att utgd med lidgre belopp 4n enligt forordnandet, dger, dir
riksdagen ej beslutar annat, detaljhandelsbolaget och utskidnkningsinne-
havare, i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer, aterfa for mycket erlagd
skatt for sitt lager av sprit och vin vid tiden fér férordnandets upphérande
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eller, for den vars utskinkning da pégér, utskinkningens avslutande. Ater-
betalning skall ske med belopp motsvarande skilinaden mellan det netto-
inkopspris, som tillimpats omedelbart fore férordnandets upphérande, och
det nettoinkopspris, som tillimpas omedelbart dérefter.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
och ager giltighet till och med den 30 juni 1967.

Till utskottet har hiinvisats foljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 696 av herr Ohman m. fl. och II: 840 av
herr Hagberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen med godkdnnande iov-
rigt av Kungl. Maj:ts proposition nr 140 matte avsla forslaget till férord-
ning angdende ratt for Kungl. Maj:t att férordna om andrad skatt p& sprit
och vin, m. m.»;

2) de likalydande motionerna I: 703 av herr Bengtson m. fl. och II: 862 av
herr Rimmerfors m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i sitt yttrande Gver
den andring i gillande bestimmelser rérande forséiljning av obeskattade va-
ror pé tullflygplats, som departementschefen foreslagit, matte avstyrka for-
slaget att ratten till inkdp av skattefria rusdrycker utvidgas till att omfatta
dven resenirer i internordisk trafiks;

3) de likalydande motionerna I: 704 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 860 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 140 matte avsla forslaget angdende ratt for Kungl. Maj:t att
forordna om dndrad skatt pa sprit och vin, m. m.»;

4) de likalydande motionerna I: 705 av herr Hagberg m. fl. och 1I: 859 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte avsla det i pro-
position nr 140 framlagda forslaget till »f6rordning angiende ratt for Kungl.
Maj:t att forordna om éndrad skatt pa sprit och vin, m. m.»;

5) de likalydande motionerna I: 706 av herr Lundstrém m. fl. och II: 861
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte avsla det i Kungl.
Maj:ts proposition nr 140 framlagda forslaget till férordning angaende ritt
for Kungl. Maj:t att férordna om andrad skatt pa sprit och vin, m. m.»; samt

6) motionen II: 816 av herr Lundberg, vari hemstillts, »att riksdagen mat-
te besluta att avsla Kungl. Maj:ts forslag till forordning angdende ratt for
Kungl. Maj:t att férordna om éndrad skatt pa sprit och vin».

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor inte lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna 1: 696, II: 816, 11: 859, II: 860, 1I: 861 och
I1: 862.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hénvi-
sar utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
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Aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen,
nimligen

I. Inledning, s. 4—5.

II. Forsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats, s. 5—13.

III. Den sirskilda beskattningen av sprit och vin, s. 14—16.

IV. Departementschefens hemstillan, s. 16.

Motionerna

Av innehillet i de foreliggande motionerna ma hir aterges féljande.

I. Om utvidgning av forsaljningsrdtten i tax-free shops

Motionerna I: 703 och II: 862. Motiondrerna framhéller bl. a. att den ut-
vidgning av forsiljningsritten, som foreslds i propositionen, medfér stora
fordelar ur besparings- och trivselsynpunkt.

Motiondrerna ifrdgasitter emellertid om den féreslagna utvidgningen av
forsiljningen av skattefri sprit ar tillrickligt motiverad. Om man till aven-
tyrs skulle kunna forebdra négot skil for denna inkopsratt 4t langviga re-
sendrer pa utlandslinjerna, vilka hiirefter franhindes mojligheten till inkop
i flygplanen, forefaller det mindre angeldget att underlétta billiga spritin-
kop for internordiska resenérer som framfor sig har nigon enstaka timmes
restid innan de i respektive linder har tillging till alkoholinkép i vanlig ord-
ning.

Om denna utvidgning av den skattefria forsaljningen godkidnns av riks-
dagen, har man svart att se nagot principiellt hinder for framtida férsok att
for samtliga resenirer pa svenska flygplatser utverka tillstdnd till skattefria
spritinkop, siledes dven for resendrer inom landet.

Motionirerna framhiller att enda motivet for den féreslagna utvidgningen
av skattefri rusdrycksférsiljning synes vara onskemdlet att ekonomiskt
stédja SAS. Denna friga bor enligt motionidrernas mening losas pa annat
sitt 4n genom utvidgad ritt att silja skattefria rusdrycker pa flygplatserna,
All forsiljning av skattefria rusdrycker pa tullflygplats dr bade ur statsfi-
nansiell och nykterhetssynpunkt olamplig och onddig.

11. Om ritt for Kungl. Maj:t att provisoriskt férordna om dndrad skatt pd
sprit och vin

Motionerna I: 696 och 11: 840. Motionirerna anser inte departementsche-
fens argumentation rorande hamstringsrisken hallbar. Det finns andra vdgar
att ga, om avsikten dr att hindra hamstring.

Motionédrerna kan inte heller dela departementschefens mening alt riksda-
gens »i regeringsformen fastslagna befogenheter» bevaras darfor att regering-
ens beslut om skatteindring foérutsittes bli av »allenast provisorisk natur».

Enligt motionédrernas mening ir fragan av principiell natur. Om riksdagen
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overlater till regeringen att fatta beslut om skatteindringar, 1at vara i en del-
fraga, 6ppnas porten for liknande fullmakter ocksa i andra fragor av ma-
hiinda storre betydelse pa det skattepolitiska omradet. Det innebar att rege-
ringsformens bestimmelse om att beskattning av det svenska folket tillkom-
mer »riksdagen allena» overtrides.

Motionerna I: 704 och 11: 860. Motionérerna delar helt uppfattningen om
angeligenheten av att en hamstringseffekt fran nykterhetspolitiska synpunk-
ter bor motverkas. En fullmakislag med den inneborden, att Kungl. Maj:t
skall fa befogenhet att provisoriskt pa egen hand hdja skattesatserna, synes
emellertid inte kunna férenas med stadgandet i regeringsformen § 57: »Sven-
ska folkets urgamla ritt att sig beskatta utévas av riksdagen allena.» Aven
stadgandet i regeringsformen § 60, att »Ej ma nigra allménna avgifter, av
vad namn och beskaffenhet som helst, utan riksdagens samtycke kunna for-
hoéjas . . .», maste siigas ge klart besked om att det skall vara riksdagen forbe-
hallet att bestimma skattebeloppets storlek.

Motiondrerna framhaller, att forslaget om fullmakt for Kungl. Maj:t att
provisoriskt faststilla skatt fér sprit och vin innebir att beskattningsmakten
delegeras till och materiellt utovas av Kungl. Maj:t under tiden mellan tid-
punkten for Kungl. Maj:ts beslut och tidpunkten da riksdagen beslutar om
huruvida den provisoriskt faststillda skatten skall godkdnnas eller inte. Den
kategoriskt ulformade bestimmelsen i regeringsformen, att svenska folkets
ritt att sig beskatta skall utdvas av riksdagen allena, méste anses forhindra
en delegering av beskattningsmakten.

Belriaffande den av departementschefen anférda argumenteringen att
snabbehandling av propositioner om hdjning av skatten pa sprit och vin be-
griansar mojligheterna till initiativ fran riksdagen anféres i motionerna.

Ur grundlagssynpunkt kan man inte komma ifrdn den principiellt visent-
liga skillnad, som foreligger mellan det nimnda snabbehandlingsférfaran-
det och det i propositicnen nu féreslagna fullmaktsforfarandet. Vid en snabb-
behandling i riksdagen uteslutes inte motionsritten, men motionstiden av-
kortas. Nir fragan behandlades 1956, avkortades motionstiden till ett mi-
nimum, Grundlagen kan inte sigas medge nagon avkortning av motionsti-
den. I overensstimmelse med grundlagen ar det dock vid detta férfarande
riksdagen allena som fattar beskattningsbeslutet. Riksdagens ledaméter har
mojligheter att i motioner, 4ven om motionstiden ir avkortad, framstilla
andringsforslag. Arendet beredes, sdsom grundlagen foreskriver, av veder-
horande utskott, 4ven om det sker i forcerat tempo. Under 6verlidggningen
fore riksdagsbeslutet finns ytterligare maéjligheter att stilla andringsforslag.

Motionerna 1: 705 och I1: 859. 1 férevarande motioner anféres bl. a.

Ett genomforande av det i propositionen framforda férslaget oppnar vida
mojligheter for regeringen att utan att avvakta riksdagens medverkan oka
den indirekta beskattningen pa vissa varor. Hiarigenom aktualiseras hela fra-
gan om riksdagens inflytande éver statsfinanserna och regeringens mojlig-
heter att vidga sin finansiella sjalvstindighet och diirmed sitt oberoende
gentemot riksdagen.
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»Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta» bildar i 1809 ars rege-
ringsform utgangspunkten for riksdagens finansmakt. Med stod av denna
har ocksa det parlamentariska system vuxit fram som givit riksdagen och
darigenom det svenska folket ett avgorande inflytande Gver regeringens
sammansittning. Riksdagens utivande av finansmakten har sélunda inte
endas! bundit regeringsmaktens handlingsfrihet utan den har ocks& be-
staimt och paverkat regeringens sammansittning och dirigenom blivit en
betydelsefull faktor i den parlamentariska utvecklingen. Om riksdagen &ver-
later delar av sin beskattningsratt till Kungl. Maj:t avstar riksdagen hér-
igenom fran en visenllig del av sitt politiska inflytande. Den i den forelig-
gande propositionen foérordade &verflytiningen av beskattningsmakten pa
alkoholbeskattningens omrade frin riksdagen till regeringen mdste darfor
tolkas som ett direkt forsék fran regeringens sida att stirka sin stillning
pa riksdagens bekostnad. En siddan utveckling maste med alla medel for-
hindras. Mot denna bakgrund framstar det for ovrigt som sarskilt anmaérk-
ningsvirt att regeringen i propositionen inte ens nidrmare utvecklat och
moliverat sitt forslag i denna viktiga konstitutionella fraga.

Betriffande departementschefens argumentering att de under senare ar
framlagda férslagen till hojningar av skatten pa sprit och vin har utlost en
kraftig efterfrdgeokning anfdéres i motionerna bl. a.

Det skall inte bestridas att en temporir efterfrigan av vissa varor i sam-
band med en skattehéjning kan medféra vissa statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska olidgenheter. Givetvis forstirkes dessa ju kraftigare skatte-
okning det ir fraga om. Vanligtvis brukar dock riksdagen pé férhand kunna
bedoma dessa konsekvenser och taga hinsyn till dem nér skattebeslutet
fattas. Sjdlvfallet gér det inte att helt undanréja de hamstringstendenser
som gor sig gillande i samband med vintade skattehéjningar sd lange be-
skattningsritten ligger hos riksdagen. Detta skulle nimligen forutsatta att
riksdagens skattebeslut foéregicks av hemliga 6verliggningar vilket inte en-
dast dr tekniskt mycket svargenomforbart utan star i klar strid mot grund-
lagens anda och mening.

Finansministern synes vidare gora gallande att sarskilda forhallanden ra-
der pa alkoholbeskattningens omrade med hénsyn till att skattehéjningarnas
hamstringseffekt dven har nykterhetspolitiska oldgenheter. Av den tillging-
liga fylleristatistiken kan man likvil inte utldsa nagot som helst samband
mellan hamstrings- och nykterhetstillstindet. Nagon 6kning av fylleriet i
samband med hamstring av vin och sprit har ej heller p4 annat sitt kunnat
formarkas. Det bor ocksa framhéllas, att forsédljningen efter en hamstrings-
period kraftigt sjunker. Det finns dirfor inte nagot stod for antagandet att det
ar de alkoholskadade som genom sina ink6ép utldst efterfragedokningen.

Vad betriffar fragan om att snabbehandling av propositioner begrinsar
mojligheterna till initiativ fran riksdagens sida anféres.

Otvivelaktigt har denna snabbehandling medfért vissa olidgenheter pa
sitt departementschefen framhallit. Men ett bemyndigande till Kungl. Maj:t
att provisoriskt forordna om héjning av beskattningen pa vin och sprit
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undanréjer icke dessa oligenheter utan forstirker dem snarare. Riksdagens
méjligheter att i efterhand riva upp ett av Kungl. Maj:t fattat provisoriskt
beslut om en hdjning av vin- och spritpriserna fir anses ytterligt begran-
sade. I praktiken blir salunda riksdagen bunden av Kungl. Maj:ts beslut
och nagra initiativ till indring eller upphévande av beslutet kan visserligen
diskuteras men knappast realiseras. Det nu framlagda forslaget om ett
overforande till Kungl. Maj:t av ritten att besluta om alkoholbeskattningens
hojd medfor darfor i realiteten d&n mindre mojligheter for riksdagen att
sakbehandla fragan.

Betriffande departementschefens hénvisning till att Kungl. Maj:t, dar sar-
skilda skil foreligger — under forutsittning av riksdagens efterféljande
provning — provisoriskt dger férordna om forhojd tull eller sarskild tull-
avgift anfores.

Det finns knappast nagot fog for att som ett prejudikat for den nu fore-
slagna i princip vittgdende inskrankningen av riksdagens beskattningsritt
aberopa den redan ar 1910 inférda ratten for Kungl. Maj:t att i sarskilda
starkt begrinsade fall bestimma &ver tullbevillningen. Detsamma galler
Kungl. Maj:ts ritt att uttaga antidumping- och utjimningstullar. Nir
riksdagen ar 1950 limnade Kungl. Maj:t férnyat bemyndigande att uttaga
saAdana tullar skedde detta mot bakgrunden av Sveriges anslutning till all-
ménna tull- och handelsavtalet. Statsmakterna riknade nimligen med att
en sidan anslutning skulle kunna medféra sarskilda svarigheter att snabbt
mota en eventuell dumping fran utlandet genom vanlig tulthéjning. Det var
silunda hir ej fraga om nagon begrinsning av riksdagens finansmakt utan
endast ett praktiskt hansynstagande till vad den handelspolitiska utveck-
lingen kravde.

Motionerna I: 706 och II: 861. I férevarande motioner erinras om innehdllet
i 57 och 73 §§ regeringsformen. Hérefter anfores hl. a.

Den nu framlagda propositionen behandlar icke fragan om alkoholbeskatt-
ningens nuvarande hojd. I sammanhanget anser motionirerna det dock vara
befogat att uttrycka uppfattningen att i den serie av skilda atgérder mot
den 6kade alkoholkonsumtionen, som framstar som alltmer befogade och be-
tydelsefulla, dven fragan om alkoholbeskattningens nivd utan dréjsmal pro-
vas med hiinsyn till de férbittringar i nykterhetsliaget, som dirigenom kan
vinnas. En anpassning av alkoholbeskattningen med anledning av de senaste
arens utveckling i friga om den allmiinna pris- och reallonenivin framstar
som angeligen. Motionirerna hinvisar till den instillning som uttryckts i
deras partimotioner I: 477 och II: 567 ar 1961.

Med en fullmakt av det slag, som finansministern nu begirt, skulle en vi-
sentlig del av beskattningsomrédet delegeras till Kungl. Maj:t. I praktiken
torde riksdagens mojligheter att i efterhand korrigera Kungl. Maj:ts med
stod av fullmakten genomfoérda dndringar i alkoholbeskatiningen bli myc-
ket begrinsade. For framtiden kan ett bifall till den nu begirda fullmak-
ten bli prejudicerande i s& matto att dess utvidgning till att gilla dven andra
skatter framstar som icke onaturlig. De principiella skidlen —- att sl& vakt
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om riksdagens exklusiva beskattningsritt — anser motionirerna dirfor viga
vida tyngre an de skl finansministern aberopat, dven om det i och for sig ar
fnskvart att mojligheterna till hamstringskop hélles nere.

Motionéirerna framhaller att det forfarande med snabbehandling, som hit-
tills tillampats, vacker betankligheter. Det ar darfor angeldget att detsamma
tillgripes endast i undantagsfall. Det finns andra vigar att minska hamst-
ringsmojligheterna. Systemaktiebolagets férsaljningsstillen kan haéllas
stdngda néagra dagar i samband med den avslutande riksdagsbehandlingen
varigenom mojligheten till hamstring blir beskuren. Vidare ir det klart att
om spritprisernas anpassning uppat vid inflation och inkomststegring sker
inte genom stora skattehéjningar med flera drs mellanrum utan med smérre
steg men till gengdld med nagot kortare intervaller, sa blir frestelsen till
hamstringskép starkt forminskad. Hamstringskop torde alltsd kunna i stort
sett undgas dven utan snabbehandling i riksdagen.

Motionirerna vill tilligga att propositionen lagts fram utan den beredning
i form av utredning och sedvanligt remissforfarande, som borde varit sjilv-
klar i en principfraga av sa vital betydelse for var forfattning.

Motionen II: 816. Spritskattens storlek, syfte och betydelse har vid olika
lillfallen diskuterats i riksdagen, men den har, trots den skyndsamma be-
handlingen, beslutats och tratt i kraft efter ett riksdagsbeslut. I den nu fére-
liggande propositionen ir det tva viktiga fragor som aktualiseras, nidmligen
den konstitutionella och den skattemaissiga. Den viktigaste av dem &dr utan
tvivel den konstitutionella fragan.

Fran riksdagens synpunkt bor det endast under krig eller krigsfara maoj-
ligen kunna foreligga fullmaktslagar i friga om skatteritten. Skatteritten
ar och skall vara forbehallen riksdagen sjilv. Detta dr en sund och riktig
princip. Med hinvisning till sina i motioner och olika anféranden framférda
synpunkter om riksdagens immunitetsskydd etc. anser motioniren, att for-
slaget till férordning angdende ratt for Kungl. Maj:t att forordna om éindrad
skatt pa sprit och vin av riksdagen matte forkastas och allvarligt tillbaka-
visas. Talet om att riksdagen i basta fall inom en manad skall kunna préva
fragan med ritt att upphiva forordningen ar en praktisk nullitet utan reellt
virde.

I motionen framféres dessutom vissa synpunkter betraffande spritskattens
storlek och betydelse ur nykterhetssynpunkt. Motioniren anser hirvid att
man inte kommer till rdtta med spritmissbruket genom att straffa icke
spritmissbrukare och de familjer diar verkligt spritmissbruk férekommer.
Man botar inte spritmissbruk genom att ytterligare skiirpa den ekonomiska
och social misir, som spritmissbrukarnas familjer ofta tvingas leva i. Vi
nykterister, framhaller motioniren, maste rikna med ett betydelsefullt och
ndédvindigt samarbete dven med de grupper, som brukar men inte missbru-
kar sprit.
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Utskottet

I férevarande proposition framligges forslag till férordning om ratt for
Kungl. Maj:t att provisoriskt férordna om éndring av de skattesatser, som
giller enligt 1957 ars forordning om skatt pa& sprit och vin. Vidare begires
riksdagens yttrande betriffande frigan om viss dndring av gallande bestam-
melser rorande férsiljning av obeskattade varor i s. k. tax-free shops péa
tullflygplats.

Vad forst betraffar forordningsforslaget innebir detta att Kungl. Maj:t
i siddana fall, da riksdagens beslut inte utan olagenhet kan avvaktas, skall
kunna provisoriskt férordna om édndringar i beskattningen av sprit och vin.
Dylikt forordnande forutsittes skola inom en ménad understillas riksdagen
for godkannande. Om riksdagssession inte pagar, avses forordnandet inom
en manad fran bérjan av nastféljande session skola genom proposition un-
derstillas riksdagen. Anser sig riksdagen inte béra godkanna forordnandet
skall det upphora att gilla. Atgirden att satta forordnandet ur kraft skulle
emellertid av praktiska skidl ankomma pa Kungl. Maj:t.

I ett flertal motioner, som vickts i anledning av propositionen, har yrkats
avslag pa forslaget i férevarande del. Sa har skett i motionerna I: 696 av herr
Ohman m. fl. och II: 840 av herr Hagberg m. fl.,, motionerna I: 704 av herr
Bengtson m. fl. och II: 860 av herr Hedlund m. fl., motionerna I: 705 av herr
Hagberg m. fl. och II: 859 av herr Heckscher m. fl., motionerna I: 706 av
herr Lundstrém m. fl. och II: 861 av herr Ohlin m. fl. samt i motionen II:
816 av herr Lundberg.

I propositionen uttalar departementschefen att han gjort sitt stallningsta-
gande i forevarande friga utifran praktiska utgdngspunkter och syftar till
att forebygga nykterhetspolitiskt otillfredsstillande foreteelser i samband
med forslag till dndringar av spritbeskatiningen. Dessutom anser statsradet,
att vid bifall till propositionen vissa oligenheter som foljer av en snabbe-
handling i riksdagen skulle elimineras.

I férenamnda motioner har huvudvikten lagts p& de rent konstitutionella
synpunkterna.

Utskottet bitrider vad som i motionerna i denna del anforts och anser sig
darfor bora avstyrka foreliggande forslag till férordning.

Utskottet behandlar hirefter den i propositionen upptagna frigan om f{or-
saljning av obeskattade varor i tax-free shops pa tullflygplats till passage-
rare i internordisk trafik.

Enligt forordningen den 23 mars 1961 (nr 54) om férsiljning av obeskat-
tade varor pa tullflygplats far siadana varor, utan hinder av eljest gallande
bestimmelser rorande forsiljning och annat forfogande samt tull och skatt,
i den man Kungl. Maj:t darom férordnar, forsiljas fran sirskild butik {ill
flygpassagerare, som avreser till utlandet. Med stod av namnda férordning,
vilken tradde i kraft den 1 maj 1961, har Kungl. Maj:t genom kungirelse
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den 23 mars 1961 (nr 56) med vissa bestimmelser rérande forsiljning av
obeskattade varor pa tullflygplats medgivit Scandinavian Airlines System
(SAS) ratt att silja obeskattade tobaksvaror och rusdrycker i tax-free shops
vid Arlanda, Bromma, Torslanda och Bulltofta flygplatser. Sddan forsalj-
ning far dock endast dga rum till flygpassagerare, som avreser till utrikes ort
i annat land #n Danmark, Finland eller Norge. Enligt kungérelse den 15 de-
cember 1962 (nr 662) om tilligg till nyssnimnda kungérelse géller fran och
med den 1 februari 1962, att forsiljning inte far ske av tobaksvaror till den,
som kan antas inte ha fyllt 15 &r, och av rusdrycker till den, som kan antas
inte ha fyllt 21 Ar.

I den forevarande propositionen hemstalles om riksdagens yttrande over
en sadan utvidgning av ritten till skattefri forsaljning av tobaksvaror och
rusdrycker pa tullflygplats att densamma aven skall omfatta passagerare
i internordisk flygtrafik. Avsikten ar darvid att den skattefria foérsaljningen
i flygplanen pa de skandinaviska linjerna skall slopas. Forslaget far ses sa-
som ett led i rationaliseringsstrivandena inom SAS och syftar i forsta hand
till att &stadkomma besparingar fér detta foretag.

I de likalydande motionerna I: 703 av herr Bengtson m. fl. och II: 862 av
herr Rimmerfors m. fl. har hemstéllts att riksdagen icke métte godkénna
forslaget i vad det avser forsiljning av skattefria rusdrycker till resendrer i
internordisk trafik. Motiondrerna anser forslaget olampligt ur savil stats-
finansiella som nykterhetspolitiska synpunkter.

Utskottet vill till en borjan framhalla, att den foreslagna omliggningen
av den skattefria forsidljningen fran flygplanen till tax-free shops inte okar
mojligheterna till skattefria inkép utan snarare begrinsar desamma med
hansyn till de aldersgrinser, som géller vid forsaljning i dylika butiker och
de stérre kontrollméjligheter 6ver forsdljningen, som dar foreligger. Gene-
raltullstyrelsen har dven pa grundval av vunna erfarenheter av forsiljning-
en i tax-free shops funnit att denna forsiljningsform ur kontrollsynpunkt ar
att féredra framfér forsiljning i flygplanen. Den foérordade omlaggningen
av forsiljningen innebir dven patagliga fordelar i friga om ordningen och
trivseln ombord pa flygplanen. Utskottet kan darfor inte dela motionérernas
uppfattning att forslaget ar olampligt ur nykterhets- och beskattningssyn-
punkt. I likhet med departementschefen anser utskottet det dven angeliget
att méjligheterna till besparingar i SAS’ rorelse, vilka om forslaget genom-
fores beriknas till 1,5 milj. kronor per ér, tillvaratas.

Av det anférda framgar att utskottet for sin del inte funnit anledning till
erinran mot forslaget i propositionen om utvidgning av den nuvarande for-
siljningen i tax-free shops till passagerare i internordisk trafik. Utskottet av-
styrker siledes bifall till yrkandet i motionerna I: 703 och II: 862.

Under aberopande av vad sadlunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 140 icke kunnat av riksdagen ofor-
dandrad bifallas — matte
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1) med bifall till de inbérdes likalydande motionerna I: 696
av herr Ohman m. fl. och II: 840 av herr Hagberg m. fl., I: 704
av herr Bengtson m. fl. och II: 860 av herr Hedlund m. fl,
I: 705 av herr Hagberg m. fl. och II: 859 av herr Heckscher
m. fl.,, I: 706 av herr Lundstrém m. fl. och II: 861 av herr
Ohlin m. fl. Avensom motionen II: 816 av herr Lundberg av-
sl4 propositionen i vad densamma avser forslaget till fdrord-
ning angdende ritt for Kungl. Maj:t att forordna om andrad
skatt pa sprit och vin, m. m.; dvensom

2) i anledning av vad i propositionen foreslagits rorande
utvidgning av forsdljningsritten i tax-free shops pa tullflyg-
plats samt med avslag & de likalydande motionerna I: 703 av
herr Bengtson m. fl. och II: 862 av herr Rimmerfors m. fl.
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kéinna
vad utskottet ovan anfért i denna del.

Stockholm den 15 maj 1962

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Soderquist, Wirnberg, Lundstrém, Gdsta Jacobs-
son, Sundin och Wikner; samt

frAin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustafson
i Goteborg®, Nilsson i Svalov, Kérrlander, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson 1
Boras, Andersson i Essvik och Larsson i UmeaA.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Erik Jansson, Wdirnberg, Wik-
ner, Brandt i Aspabruk, Allard, Kdrrlander, Engkvist och Andersson i Ess-
vik, vilka ansett att utskottets yttrande & s. 9 fr. 0. m. det stycke, som bérjar
med orden »I propositionen», t. 0. m. det stycke, som slutar med orden »till
férordning», bort ha féljande lydelse:

Av propositionen framgar att departementschefen gjort sitt stillningsta-
gande i forevarande friga utifran praktiska utgdngspunkter och syftar till
att forebygga nykterhetspolitiskt otillfredsstillande foreteelser i samband
med forslag till dndringar av spritheskattningen. Dessutom skulle vissa ola-
genheter som f6ljer av en snabbehandling i riksdagen elimineras.
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I féorendmnda motioner har huvudvikten lagts pa de rent konstitutionella
synpunkterna.

Utskottet finner att de for forslaget redovisade skilen inte kan anses
vara av den vikt att de motiverar diskussion och meningsmotsittningar om
vasentliga konstitutionella fragestillningar. Utskottet anser sig diarfér bora
avstyrka foreliggande forslag till forordning.

II) av herrar Wdrnberg och Engkvist, vilka ansett
dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke & s. 10, som bérjar med or-
den »Utskottet vill>, bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhadlla, att det ur principiella synpunkter maste betrak-
tas som synnerligen stotande att varor, som dr underkastade beskattning, for
vissa grupper resenirer blir skattefria. I all synnerhet ar detta férhallandet
nér skatten ar av si betydande storlek som fallet 4r med alkoholbeskattning-
en. Den férandring av férsiljningsreglerna, som férutsittes ske i foreliggan-
de forslag, anser dirfor utskottet vara oldmplig, dven om nagon storre k-
ning av forsiljningen ej kommer till stand.

Enligt vad departementschefen och vissa remissinstanser anfért skulle
otrivsel foreligga ombord pa planen genom alkoholférsiljningen, varfor ett
slopande éven av denna forsiljning ej skulle innebira nagon forsamring av
servicen. Av principiella skil anser utskottet dirjimte att ett trafikforetags
driftsekonomi ej bor baseras pa forsiljning av alkoholdrycker.

Av det ovan anforda framgar att utskottet for sin del inte kunnat ansluta
sig till de i propositionen uppdragna riktlinjerna i denna del. Utskottet till-
styrker i stillet yrkandet i motionerna I: 703 och II: 862.

dels ock att utskottet under punkten 2) bort hemstilla,

att riksdagen matte — i anledning av vad i propositionen
foreslagits rorande utvidgning av férsiljningsritten i tax-
free shops pa tullflygplats samt med bifall till yrkandet i de
likalydande motionerna I: 703 av herr Bengtson m. fl. och
II: 862 av herr Rimmerfors m. fl. — i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening giva till kinna vad utskottet ovan an-
fort i denna del.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620678



