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Nr 50

Bevillningsutskottets betinkande angdende berdikning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1962/63, m. m., jimle i dm-
net vdckta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berdkning av de sirskilda bevillningarnas belopp foér budgetiret
1962/63 vid tillampning av gillande eller vid innevarande ars riksdag
faststallda grunder.

P4 sitt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden fér den 3 januari 1962 (Bilaga 1 till
statsverkspropositionen 1962: Inkomster & driftbudgeten) har chefen fér fi-
nansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts prévning finans-
plan och berikning av inkomster & driftbudgeten fér budgetaret 1962/63
jamte dirmed sammanhingande frigor. Departementschefen har dirvid
anmilt riksrevisionsverkets skrivelse den 12 december 1961 med inkomst-
berikning fé6r ndmnda budgetér.

I en den 27 april 1962 dagtecknad proposition, nr 150, angiende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budgetaret 1962/63, m, m., har Kungl. Maj:t
bl. a. féreslagit riksdagen att besluta att statlig inkomstskatt f6r skattskyl-
dig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall inga
i preliminér skatt for budgetaret 1962/63 med 100 procent av grundbeloppet.

Propositionen nr 150 har i hir berérd del hinvisats till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till statsutskottet.

Till utskottet har hiinvisats foljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 725 av herr Bengtson m. fl. och II: 880
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid sin behandling av
proposition nr 150 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsamt
framliggande av forslag, i erforderlig omfatining till innevarande ars host-
riksdag, rérande skattelidttnad och omférdelning av skattetrycket i enlighet
med vad i motionerna anforts»;

2) de likalydande motionerna I: 726 av herr Hagberg m. fl. och 1I: 879 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen — under uttalande att
en utgifts- och inkomstpolitik enligt de i motionerna anférda riktlinjerna
bort och bor foras — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna, att
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enligt dess mening allminna skatteberedningen boér, vid utformningen av
sina forslag till statliga skatteskalor, arbeta med den utgangspunkten att det
proportionella inkomstskiktet skall breddas hogst vésentligt och att progres-
siviteten skall i betydande grad lindras»;

3) de likalydande motionerna I: 727 av herr Lundstrém m. fl. och 1I: 881
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, att riksdagen

a) med andring av vad Kungl. Maj:t hemstallt i proposition nr 150 matte
vid faststillande av inkomsterna & driftbudgeten for budgetiret 1962/63
upptaga inkomsterna fran riksbanksfonden till 100 000 000 kronor,

b) i 6vrigt matte beakta vad som i motionerna anférts i frdga om utform-
ningen av statens skattepolitik samt en mera rittvisande redovisning av de

statsfinansiella foérutsiattningarna;

4) de likalydande motionerna I: 728 av herrar Ringaby och Kaijser samt
11: 878 av herrar Friding och Hedin, vari hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom.
férordningen om statlig inkomstskatt, skall ingd i preliminar skatt

a) for andra kalenderhalvaret 1962 med 100 procent av grundbeloppet

och
b) for forsta kalenderhalvaret 1963 med 90 procent av grundbeloppet,

avensom

5) de likalydande motionerna I: 729 av herr 6hman m. fl. och 1I: 877 av
herr Hagberg m. fl., vari hemstallts,

a) att riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts proposition nr 150 i friga om att
preliminir skatt for budgetaret 1962/63 skall utgd med 100 procent av
grundbeloppet

b) att riksdagen hemstiller till Kungl. Maj:t att uppdraga at den allméin-
na skatteberedningen att skyndsamt framligga utredning och forslag be-
triffande den omférdelning av skattebordan som férordas i motionerna.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 729, II: 878—II: 881.

Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berdkning av inkoms-
terna & driftbudgeten under budgetaret 1962/63 4r bevillningarna i 6ver-
ensstimmelse med departementschefens forslag beridknade till f6ljande be-

lopp:

Kronor
Skatt &4 inkomst, formégenhet och rorelse:
Skatt &4 inkomst och férmégenhet m. m. .... 7 800 000 000
Kupongskatt ........... oot 7000 000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt .... 1 000 000

Skogsvardsavgifter ........... ..o 00l 10 200 000
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Kronor Kronor
Bevillningsavgifter for sirskilda férméner
och rittigheter ........... ... ..ol 2 000 000
Arvsskatt och gavoskatt ................ 115 000 000
Lotterivinstskatt ............. ... ..o 83 000 000
Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. 115000000 8 133 200 000
Automobilskattemedel: -
Fordonsskatt ............. ... .. ... ..., 475 000 000
Bensin- och brannoljeskatt .............. 1 050 000 000 1 525 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel ...........cciiviiiiiiinan.., 900 000 000
Allmén varuskatt .............. ... .ol 2700 000 000
Siarskilda varuskatter .................... 365 000 000
Omsittningsskatt & motorfordon .......... 200 000 000
Regleringsavgift och accis & fettvaror m. m. 43 000 000
Skatt & kaffe ............. ..ol 28 000 000
Tobaksskatt ..................cooiant, 1 000 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel av partihandels-
1073) EY 3 8 50600 00008080 8aA6A068008 060 800C 20 000 000
Rusdrycksfoérsiljningsmedel av detaljhan-
delsbolag ........... ..ol 34 000 000
Skatt & sprit ......... .l 1 250 000 000
Skatt A vin ........ .. i il 120 000 000
Skatt 4 malt- och laskedrycker ............ 180 000 000
Statlig nojesskatt ......... . . it 22 000 000
Energiskatt ............... .. . ol 620 000 000 7 482 000 000
Postverket (6verskott) ............. i, 10 000 000

Betraffande riksstatsforslagets inkomstsida och beridkningen av de sér-
skilda inkomsttitlarna hénvisar utskottet till den i statsverkspropositionen
laimnade sammanfattningen av berikningarna, i vilken dock endast de pos-
ter som pa grund av sin storlek eller andra skil dr av speciellt intresse sir-
skilt berorts. De nidrmare detaljerna i riksrevisionsverkets inkomstberik-
ning framgar av vid bilaga 1 till statsverkspropositionen fogat bihang 1.

Riksrevisionsverkets berikning av statsinkomsternas utveckling
pa lingre sikt

I en bilaga till riksrevisionsverkets vid statsverkspropositionen fogade
inkomstberdkning fér budgetaret 1962/63 har verket redovisat en prome-
moria med vissa berdkningar av statsinkomsterna under budgetdren 1963/64

-1965/66. 1 promemorian framhailles inledningsvis att utvecklingen av
statsinkomsterna i férsta hand ar beroende av den allminna ekonomiska
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utvecklingen, for vilken pa langre sikt givetvis endast schablonméssiga an-
taganden kan goras. Sambandet med den allménna ekonomiska utvecklingen
ar sarskilt utpriglat for titeln skatt 4 inkomst och férmdgenhet m. m. Varje
procents férindring i de sammanlagda till taxering uppgivna inkomsterna
kan salunda, vid en i stort oférandrad inkomststruktur, beriknas medfora
en foérindring i summa péaférd statlig inkomstskatt, formoégenhetsskatt och
folkpensionsavgifter med inemot 100 miljoner kronor per ar vid nu géllan-
de skattesatser. Kalkyler pa grundval av de i proposition den 27 oktober 1961
(nr 188) foreslagna skattereglerna tyder pa att ocksa enligt dessa en pro-
cents 6kning i skatteunderlaget kan viantas medféra en 6kning i de paférda
statsskatterna med inemot 100 miljoner kronor. Det bor dock héllas i min-
net, att den féreslagna skattereformen kommer att medféra en betydande
nedgang i den paférda statliga inkomstskatten for fysiska personer vid 1963
ars taxering. Enligt i proposition nr 188 foreslagna skatteregler och vid ett
schablonmissigt antagande om en 4-procentig okning av skatteunderlaget
vid 1964—1966 ars taxeringar kan de paférda beloppen av statlig inkomst-
skatt, formogenhetsskatt och folkpensionsavgifter berdknas uppga till de be-
lopp, som angives i féljande tabla, i vilken dven det enligt det féregaende
uppskattade beloppet vid 1962 och 1963 ars taxeringar medtagits (miljoner
kronor).

Taxeringsér
1962 1963 1964 1965 1966

7 760 7 580 7 900 8 260 8 630
—180 4320 4360 -+370

I fortsidttningen anfér riksrevisionsverket bl. a. féljande:

Genom uppbérdstekniska forhallanden kunna betydande skillnader fore-
komma mellan de paférda skatterna och de kassamissiga inkomsterna pa
skattetiteln under budgetaret. Ett 6kat Gveruttag av preliminirskatt kan
exempelvis vintas under uppbérdsaret 1962—63 dels genom att preliminar-
skattetabeller enligt nu gillande skatteregler komma att anvindas fér en
uppbérdstermin under nistkommande uppbordsar och dels genom den in-
verkan de hdjda kommunala ortsavdragen kunna berdknas fa pa de nya
preliminirskattetabellernas utformning. Till f61jd hirav kan den &verskju-
tande skatten vid 1963 ars taxering i motsats till vad som blev fallet for
1961 ars taxering och vad som enligt det féregadende forutsatts fér 1962 ars
taxering vintas komma att bli storre dn den kvarstiende skatten. Detta ten-
derar att minska behallningen pa inkomsttiteln under budgetiret 1963/64.
I detta sammanhang kan vidare nidmnas efterslipningen i utbetalningarna
av kommunalskattemedel, som blir speciellt markbar vid stérre férdndring-
ar av skatteunderlaget. En antagen stegring av skatteunderlaget under bud-
getaren 1963/64—1965/66 med 4 procent, vilket dr betydligt ligre an vad
riksrevisionsverket antagit fér de narmast foregdende budgetiren, skulle
innebéra, att inkomsterna pa titeln skulle uppga till 7 100 miljoner kronor
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under budgetaret 1963/64 eller 700 miljoner kronor mindre 4n vad som be-
riknas for budgetaret 1962/63. Budgetaret 1964/65 skulle de kassamissiga
intdkterna pa titeln uppgéa till 7 500 miljoner kronor och under budgetaret
1965/66 till 8 200 miljoner kronor. Harvid har, i avvaktan pa beslut om hur
kommunerna skola kompenseras for skattebortfallet genom ortsavdragsre-
formen, denna kompensation i sin helhet tills vidare belastats inkomst-
skattetiteln.

For automobilskattemedlen samt for tullar och acciser utom allmin varu-
skatt ha skattesatserna i betydande utstrickning karaktiren av styckeskat-
ter och dro relativt oberoende av férdndringar i prisnivan. Vid givna skatte-
satser kan darfér en prognos 6ver intidkterna for ifrdgavarande inkomst-
titlar utforas med ledning av mindre preciserade antaganden om den all-
minna ekonomiska utvecklingen 4n nar det giller titeln skatt 4 inkomst
och formogenhet m. m. Detsamma géller under férutsittning av bland annat
oférindrade forrantningskrav ocksa for flertalet kapitalfonder.

I nedanstiende sammanstillning, i vilken 4dven de kinda beloppen fér
budgetéret 1960/61 och de nu beriknade beloppen fér budgetaren 1961/62
och 1962/63 medtagits, ha de berdknade intdkterna under budgetaren 1963/
64—1965/66 for andra titlar én titeln skatt 4 inkomst och formoégenhet
m. m. sammanstéillts (miljoner kronor). Vid berikningen har riaknats med
de héjda skattesatser for bensinskatt, briannoljeskatt och allmin varuskatt
som foreslagits i proposition nr 188.

1960/61 1961/62  1962/63  1963/64 1964/85 1965/66
Ovrig skatt a inkomst, for-

mogenhet och rorelse ...... 346 324 333 345 355 365
Automobilskattemedel ........ 1265 1 300 1525 1625 1725 1825
Tullar och acciser............ 5912 6580 7482 7831 8177 8 528
Uppbérd i statens verksambhet. . 229 241 254 260 270 280
Diverse inkomster .......... 313 318 324 330 336 342
Statens affirsverksfonder...... 389 440 475 530 585 640
Ovriga kapitalfonder ......... 517 569 631 660 685 710

Summa 8971 9772 11024 1158t 12133 12690

Berdkningen bygger pa antaganden om en fortsatt 6kning av nationalpro-
dukten och dess komponenter i ungefir samma takt som hittills genomsnitt-
ligt under efterkrigstiden vid i stort sett stabil prisnivi. Foér vissa titlar si-
som allméin varuskatt, tullmedel och i viss man dven affarsverksfonderna
rdder ett nira samband mellan intikter och den lépande ekonomiska ut-
vecklingen. Ocksa timligen sma foéridndringar i utvecklingstakten fér natio-
nalprodukten och dess komponenter kunna dirfor giva utslag i dessa in-
tikter. Helt allmént bor dessutom understrykas, att den absoluta nivan hos
de berdknade beloppen fér de olika inkomsttitlarna ar baserad pa det beriik-
nade utfallet av motsvarande inkomster under budgetaren 1961/62 och
1962/63. I den man denna utgangspunkt fér berdkningarna férskjutes, méas-
le givetvis berdkningarna for budgetiren 1963/64--1965/66 revideras.
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Departementschefens berikning av de sirskilda inkomsttitlarna

Hirutinnan har departementschefen i statsverkspropositionen anfort {6l-
jande.

I fraga om berikningen av de sirskilda inkomsttitlarna i riksstatsforsla-
get ansluter jag mig till riksrevisionsverkets forslag dir intet annat anges i
det foljande.

Som jag i det foéregdende framhillit avser jag att senare aterkomma till
fragan om den tekniska utformningen av skatteersittningen till kommuner-
na i anledning av ortsavdragsreformen. Riksrevisionsverket har vid sin be-
rikning av inkomsttiteln skatt & inkomst och férmdgenhet m. m. forutsatt
oforandrade regler for utbetalning av kommunalskattemedel budgetaren
1961/62 och 1962/63. Hirigenom far kommunerna under dessa budgetir
automatiskt kompensation for skattebortfallet. Med hansyn hértill torde am-
betsverkets berikning av inkomsterna under férevarande inkomsttitel nu
béra godtas. Jag forordar saledes — i avvaktan pa den gversyn av inkomst-
beridkningen som ar avsedd att foretas lingre fram under riksdagen — att
inkomsttiteln skatt 4 inkomst och férmogenhet m. m. preliminirt upptas
till 7 800 milj. kr. Till frigan om &terféring av medel fran allménna sjuk-
forsdkringsfonden torde stillning inte nu behdva tagas.

I enlighet med gillande grunder bér, som jag tidigare framhallit, under
budgetaret 1962/63 avsittning ske till budgetutjimningsfonden av kommu-
nalskattemedel. De avsatta medlen bor sidrredovisas pa budgetutjamnings-
fonden. A andra sidan bér enligt samma grunder aterféring fran budgetut-
jimningsfonden ske av tidigare avsatta medel. I enlighet med riksrevisions-
verkets forslag kan dessa avsittningar och aterféringar beridknas resultera i
en nettoaterforing av 25 milj. kr.

Skogsvdrdsavgiften har av 1961 ars riksdag faststallts att for ar 1961 utga
efter promilletalet 1,0. I anslutning till de principer for finansieringen av
skogsvardsstyrelsernas verksamhet som antogs av 1960 ars riksdag férordar
jag, att skogsvardsavgiften fér ar 1962 skall utga efter oférdndrat promille-
tal, 1,0. Jag hemstiller i det féljande harom, varvid jag berdknar titeln
skogsvardsavgifter till 10,2 milj. kr.

Remissbehandlingen av de férslag som framlagts av utredningen for 6ver-
syn av losen- och stimpelférordningarna har annu inte avslutats. Det ir an-
nu for tidigt att uttala, nar detta synnerligen omfattande drende kan fore-
liggas riksdagen. I enlighet med riksrevisionsverkets forslag forordar jag
darfor, att inkomsttiteln omsdttnings- och expeditionsstimplar m. m. upp-
fores med 115 milj. kr.

Med hinsyn till att inkomster av brannoljeskatt redovisas under inkomst-
titeln bensinskatt foreslar jag, att nimnda titel i stdllet bendmnes bensin-
och brdnnoljeskatt och att densamma i enlighet med riksrevisionsverkets
forslag uppfores med 1050 milj. kr.

Riksrevisionsverket har i anledning av viss forfattningsindring foreslagit,
att inkomsttiteln omsdttnings- och utskdnkningsskatt @ spritdrycker benim-
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nes skatt d sprit samt i anslutning hartill foreslagit, att inkomstiteln om-
sdttningsskatt d vin erhéller bendmningen skatt d vin. Jag kan godta dessa
forslag liksom admbetsverkets berdkning av inkomsterna under nimnda tit-
lar. Jag foérordar saledes, att inkomsterna under titeln skatt & sprit uppféres
med 1250 milj. kr. och att inkomsterna under titeln skatt 4 vin uppféres
med 120 milj. kr.

I friga om de under rubriken uppbérd i statens verksamhet upptagna in-
komsttitlarna forordar jag féljande. Med hinsyn till vad chefen fér kom-
munikalionsdepartementet senare denna dag vid behandlingen av anslagen
till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut forordar angéende vis-
sa dverforingar fran avlénings- och omkostnadsanslagen till anslaget vider-
lekstjanst for luftfarten torde inkomsterna vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut béra uppforas med av riksrevisionsverket foreslaget be-
lopp, 7,5 milj. kr. Inkomsterna vid matematikmaskinnimnden bér med an-
ledning av att jag senare denna dag kommer att fororda bifall till nimn-
dens dskanden i enlighet med riksrevisionsverkets forslag uppforas med 6
milj. kr. Inkomsttiteln avgifter f6r granskning av biografbilder bér med hén-
syn till vad jag nyss anfort betraffande den fortsatta beredningen av de av
utredningen foér 6versyn av lsen- och stimpelférordningarna framlagda for-
slagen uppforas med av riksrevisionsverket férordat belopp, 0,3 milj. kr. 1
anslutning till de férslag chefen for jordbruksdepartementet senare kommer
att framligga angdende tickande av vissa kostnader for kottbesiktning vid
kontrollslakterier bor en ny inkomsttitel benidmnd avgifter vid kottbesikt-
ning uppforas med 2,8 milj. kr. Slutligen bér titeln inkomster vid serafimer-
lasarettet uppforas med 10 milj. kr.

Vid beridkningen av dverskotten fran affiarsverken har riksrevisionsverket
utgatt fran nuvarande taxor och nu géllande 16neniva. En eventuell héjning
av lonerna fr. o. m. den 1 januari 1962 kommer givetvis att paverka affirs-
verkens resultat. Jag ansluter mig till riksrevisionsverkets férslag betrif-
fande berdkningen av inkomsterna under statens affdrsverksfonder, vilket
bl. a. innebdr, att jag rdknar med en extra avsiattning till virdeminsknings-
konto om 15 milj. kr. fér televerket.

Ny berikning av vissa inkomsttitlar

I propositionen nr 150 har féreslagits ny beriakning av vissa inkomsttitlar.
Hérav inhdmtas bl. a. féljande.

I skrivelse den 2 april 1962 har riksrevisionsverket jimliki gillande in-
struktion avlamnat forslag till fornyad berikning av statsverkets inkomster
under de storre inkomsttitlarna fér budgetaret 1962/63. Vid berdkningens
verkstillande har dmbetsverket liksom under tidigare ar fran vederbérande
myndigheter inforskaffat nya uppgifter rérande de stérre inkomsttitlarna
dvensom betraffande vissa specielll konjunkiurkinsliga inkomsttitlar. Be-
triaffande de olika inkomsttitlarna har riksrevisionsverket i huvudsak an-
fort foljande.
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Skatt 4 inkomst och formogenhet m. m. Over denna titel redovisas utéver
uppborden av de statsskatter, som slutligt skall redovisas pa titeln, aven
kommunalutskylder samt vissa skatter, avgifter och bidrag, som uppbires
i samband med den allminna skatteuppbdrden. I statsverkspropositionen
uppférdes de behillna inkomsterna pa titeln i 6verensstimmelse med riks-
revisionsverkets forslag med 7 800 miljoner kronor.

Vid de férnyade berikningar av inkomstskattetiteln, som nu verkstillts,
har riksrevisionsverket funnit det lampligt att samtidigt bedoma saval ut-
fallet for innevarande budgetidr som berédkningen av titeln fér nastkom-
mande budgetar. Dessa beridkningar kan sammanfattas pa féljande sitt,
varvid riksrevisionsverkets beridkningar i december 1961 medtagits som
jamforelse (miljoner kronor):

1961/62 1962/63
december-  ny berik- december- ny berdk-
berdkning  ning beridkning ning
Inkomsler
Prelimindrskatt inklusive fylinads-
betalningar .................. 14 400 14 460 15 040 15 160
Kvarstdende skatt .............. 990 980 1060 1060
Yrkesskadeforsikringsavgifter, bi-
drag till sjukfoérsikringen och
byggnadsforskningsavgifter frén
storre arbetsgivare ............ 350 360 370 430
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantier m. m. .............. 320 320 320 320

Summa inkomster 16 060 16 120 16 790 16 970

Ulgifter

Kommunalskattemedel .......... 5700 5740 6 730 6 300
Overskjutande skatt ............ 1030 1020 1050 1050
Ovriga restitutioner.............. 50 50 50 50

Yrkesskadeforsakringsavgifter, bi-
drag till sjukforsikringen och
byggnadsforskningsavgifter fran

storre arbetsgivare ............ 350 360 370 430
Forskott till sjukkassorna m. m... 600 600 660 780
Utbetalningar till allménna pen-

sionsfonden .................. 100 100 140 140
Omféringar .................... 30 30 30 30

Summa utgifter 7 860 7 900 9030 8780
Inkomster utover utgifter........ 8200 8220 7760 8190

Betriaffande inneborden av de olika posterna hénvisas till riksrevisions-
verkets decemberberikning. Som framgir av sammanstillningen har riks-
revisionsverket vid den nu foretagna beridkningen ridknat med nigot hogre
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preliminirskatter och med storre forskott till sjukkassorna, medan utbe-
talningarna av kommunalskattemedel nedriknats i jimforelse med decem-
berberiikningen. I det foljande kommer orsakerna till dessa avvikelser att
beroras.

For berikningen av den preliminidra A-skattens storlek kunde riksrevi-
sionsverket i december utnyttja uppgifter till och med uppbordsterminen
i september 1961. Nu tillgéngliga uppgifter for uppbordsterminerna i no-
vember 1961 och januari 1962 utvisar for den sistnimnda terminen icke
obetydligt hégre belopp 4n vad riksrevisionsverket antog i sin december-
beridkning, medan uppgifterna fér november overensstammer med riks-
revisionsverkets tidigare berikning. De preliminara uppgifter, som fore-
ligger fér uppbérdsterminen i mars 1962, motsager icke riksrevisionsverkets
berikning i december. Genom sin karaktiar av egentlig kallskatt kommer
den fortsatta uppbérden av prelimindr A-skatt att bli beroende av léne-
summans utveckling. Som utgangspunkt fér 16nesummans utveckling under
1962 riknade riksrevisionsverket i inkomstberikningen i december med en
okning av 1énesumman under 1961 med omkring 11 procent. Riksrevi-
sionsverket har icke funnit skil att frangad denna uppskattning. Vid be-
démningen av den fortsatta utvecklingen av lénesumman under 1962 fram-
holl riksrevisionsverket i december, att man i forsta hand hade att ta hin-
syn till att lonenivan till f6ljd av 16neglidning under 1961 vid ingangen av
1962 oversteg den for 1961 genomsnittliga. Aven om konjunkturen un-
der 1962 skulle dampas nagot, forefoll en fortsatt 16neglidning sannolik.
Riksrevisionsverket ansig ocksa, att antalet sysselsatla kunde vantas oka.
Den ékning av lénesumman, som dirutéver kunde komma att bli féljden
av avtalsrérelsen, lit sig vid decemberberdkningen icke dverblicka, Med
hinsyn till vad som da var ként om utgangsliget for avtalsrorelsen, antog
emellertid riksrevisionsverket, att dven denna skulle komma att medfora
nagon loneskning. For den totala lénesumman ansdg sig dock riksrevisions-
verket i december bora rikna med en ligre okning under 1962 dn under
1961. Betriffande inkomstutvecklingen under de férsta manaderna 1963
riknade riksrevisionsverket med 4 procents ytterligare stegring i anslutning
till den normala 6kningstakten for nationalprodukten till oférédndrade pri-
ser.

Med utgangspunkt fran den preliminiira uppgorelse om tvdarsavtal, som
nu triffats centralt mellan arbetsmarknadens huvudparter och med beak-
tande av de vid sidan hirav redan triffade dverenskommelserna mellan
olika bransch- och arbetstagarorganisationer dvensom den inverkan hér-
av, som kan vintas pa annu icke slutférda foérhandlingar, finner riksrevi-
sionsverket, att det tidigare gjorda antagandet om en stegring av léne-
summan under 1962, vilket totalt sett motsvarade en hdjning av mellan 8
och 9 procent, fortfarande synes kunna ligga till grund for inkomstberak-
ningen. Det bor framhéllas, att riksrevisionsverket dirvid jamval utgatt
fran de antaganden om stegring av lonesumman till f61jd av 16neglidning,
okning av antalet sysselsatta och évergéng frin liigre till hogre betalda yr-
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ken, som gjordes redan i decemberberidkningen. Vidare ma understrykas,
att en given forutsiattning for de gjorda antagandena ir, att den inhemska
konjunkturen icke fordndras mera visentligt genom stérningar pa arbets-
marknaden eller genom inverkan av internationella férhallanden. For de
férsta ménaderna av 1963 har riksrevisionsverket med ledning av den pre-
limindra avtalsuppgorelsen och 6vriga pa I6neutvecklingen inverkande for-
ut nimnda faktorer funnit sig béra uppjustera antagandet om lénesum-
mans Okning till 6 procent. I anslutning till detta héjda antagande for
1963 har riksrevisionsverket nu riaknat med en stdrre uppbérd av preli-
mindr A-skatt under uppbérdsaret 1963—64 én i decemberberikningen, me-
dan decemberberikningens virden for uppbérden av preliminir A-skatt
under uppbordsdret 1962—63 bibehallits oférandrade. Fér uppbordséret
1963—64 har riksrevisionsverket dven riknat med en hdjning av den
prelimindra A-skatten till f6ljd av héjda sjukférsikringsavgifter i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition den 9 mars 1962 (nr 90) med férslag
till lag om allmén férsikring, m. m.

Betraffande fysiska personers inkomster av andra foérvirvskallor én
tjanst har riksrevisionsverket riknat med samma utveckling som fér lone-
summan,

Vad betraffar aktiebolagen antogs vid decemberberikningen att den sam-
manlagda till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten skulle bli 7 procent
storre vid 1962 ars taxering én vid 1961 ars. Riksrevisionsverket har liksom
féregdende ar i form av en enkét till ett antal stdérre bolag, vilka svarar for
tre fjirdedelar av samiliga bolags taxerade inkomster, under mars manad
inhdmtat uppgifter om dessa bolags till statlig inkomstskatt beriknade
taxerade inkomster vid 1962 ars taxering. Enligt enkiten skulle bolagens
till statlig inkomstskatt taxerade inkomster komma att 6ka med samman-
lagt 5 procent mellan 1961 och 1962 ars taxeringar. For 1963 ars taxering
har riksrevisionsverket liksom i december riknat med en uppgéng i bo-
lagens laxerade inkomster med 4 procent.

I den nimnda enkiten till vissa stérre bolag inhimtades dven uppgifter
om bolagens berdknade fyllnadsbetalningar av preliminirskatt under va-
ren 1962. Med ledning av dessa uppgifter och under forutsittning av en
tortsatt 6kning av fysiska personers fyllnadsbetalningar har riksrevisions-
verket nu berdknat beloppet for fyllnadsbetalningarna varen 1962 till 800
miljoner kronor, vilket ir detsamma som i decemberberidkningen. Aven
betriffande fylinadsbetalningarnas storlek under varen 1963 har riksrevi-
sionsverket nu liksom i december riknat med ett belopp av 800 miljoner
kronor.

De jamfort med decemberberikningen stérre belopp, som nu beriknas
for storre arbetsgivares bidrag till sjukférsikringen m. m. och férskott
till sjukkassorna m. m., sammanhinger med det indrade avgiftsuttag och
de forbattrade sjukférméner m. m., som féreslas i den férutnimnda pro-
positionen nr 90 till drets riksdag. Det ma noteras, att sjukkassornas me-
delsbehov kan beriknas 6ka redan fran och med ingdngen av 1963, medan



Bevillningsutskottets betinkande nr 50 dr 1962 11

uppbérd av hogre sjukforsikringsavgifter fran de forsakrade forst kan
vintas inflyta under uppbérdsterminen i mars 1963. Betraffande utbetal-
ningarna av forskott m. m. till sjukkassorna kan vidare namnas, att riks-
revisionsverket liksom i decemberberikningen riknat med en &terforing
av ca 20 miljoner kronor fran allménna sjukfdrsikringsfonden under bud-
getaret 1962/63.

Da formen fér kompensationen till kommunerna for skattebortfallet till
f6ljd av de fran och med 1962 héjda kommunala ortsavdragen icke var
given vid riksrevisionsverkets decemberberikning, utgick riksrevisionsver-
ket da fran oférandrade regler for utbetalningar av kommunalskattemedel
under budgetiaren 1961/62 och 1962/63. Kommunerna skulle i s fall ha
kompenserats for skattebortfallet p4 grund av ortsavdragsreformen genom
direkt belastning av inkomstskattetiteln under namnda budgetar. 1 an-
slutning till forslag i Kungl. Maj:ts proposition den 16 februari 1962 (nr
69) har riksrevisionsverket nu riknat med att kompensationen for skatte-
bortfallet i stillet skall bestridas fran ett pa driftbudgetens utgiftssida upp-
fort anslag. I overensstimmelse med forslaget i propositionen har riksre-
visionsverket riknat med att detta for inkomstskattetiteln skulle betyda
en nedrikning av utbetalningarna av kommunalskattemedel med 420 mil-
joner kronor under budgetaret 1962/63 och dirmed en motsvarande ok-
ning av de behallna inkomsterna pa titeln for sistndmnda budgetar.

Ovriga poster vid framrikningen av den behallna inkomsten pa titeln
skatt 4 inkomst och formogenhet m. m. utvisar inga eller endast obetyd-
liga foridndringar jamfort med decemberberdkningen.

De avsittningar till och aterféringar fran budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel, som enligt de nu framlagda beridkningarna bor
verkstillas under budgetaren 1961,/62 och 1962/63, framgar av nedanstien-
de tabla, i vilken som jamférelse medtagits motsvarande belopp vid riks-
revisionsverkets decemberberikning (miljoner kronor):

1961/62 1962/63

december- ny berik- december- ny berdk-

berdkning ning berdkning ning
Avsdttning ......... ... oo 950 1000 750 1200
Aterforing . .....coovvniiiiiiiinn, 500 500 775 800
Nettoavsattningen ................ 450 500 —25 400

De viasentligt hégre avsittningar av kommunalskattemedel, som nu be-
riknas bora verkstillas for budgelaret 1962/63, hanger samman med att
forskottet till kommunerna sidsom namnts i det foregdende wminskats med
420 miljoner kronor.

Med starkt understrykande av de osiikerhetsmoment, som #ven vid den-
na tidpunkt foreligger vid berikningen, uppskattar riksrevisionsverket den
behallna inkomsten pa titeln skatl & inkomst och férmdgenhet m. m. for
budgetaret 1961/62 till 8 200 miljoner kronor och férordar, att titeln i riks-
staten for budgetaret 1962/63 uppfores med likaledes 8 200 miljoner kro-
nor, vilket ar 400 miljoner kronor mer én i statsverksproposilionen.



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 50 dr 1962

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositionen &r denna inkomsttitel
uppférd med 115 miljoner kronor. I skrivelse lill riksrevisionsverket den
16 mars 1962 foérordar generalpoststyrelsen, att ifragavarande inkomster
uppféres med ofériandrat belopp i riksstaten. Riksrevisionsverket foreslar
i enlighet hirmed, att titeln arvsskatt och gévoskatt i riksstaten uppfores
med ofdrdndrat 115 miljoner kronor.

Lotterivinstskatt. Denna titel ir i statsverkspropositionen uppférd med
83 miljoner kronor. I sin férutnamnda skrivelse har generalpoststyrelsen
berdknat inkomsterna pa titeln till 84 miljoner kronor, varvid forutsatts,
att det séirskilda lotteriet for teater och konst kommer att anordnas aven
under nistkommande budgetar. Under samma férutsattning foreslar riks-
revisionsverket, att inkomsterna p& titeln lotterivinstskatt i riksstaten upp-
fores med 84 miljoner kronor, vilket 4r 1 miljon kronor mer 4n i stats-
verkspropositionen.

Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. Inkomsterna under denna
titel uppfordes i statsverkspropositionen med 115 miljoner kronor. I sin
féorendmnda skrivelse férordar generalpoststyrelsen, att inkomsterna pa
titeln uppféres med oféridndrat belopp. Riksrevisionsverket forordar i en-
lighet med generalpoststyrelsens berdkning, att inkomsterna pa titeln om-
sattnings- och expeditionsstimplar m. m. i riksstaten fér budgetaret 1962/
63 uppfores med oférindrat 115 miljoner kronor.

Fordonsskatt. Denna titel ir i statsverkspropositionen upptagen med 475
miljoner kronor. Enligt frdn overstathallarimbetet och linsstyrelserna in-
hamtade uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordina-
rie uppbdrdsstimman i februari 1962 till 417,0 miljoner kronor, vilket &r
28,9 miljoner kronor mer idn det féregdende &r debiterade beloppet. Ge-
nom bestimmelserna i kungoérelsen om anstind i vissa fall med erliggan-
de av automobilskatt (SFS 395/1957) kan drygt 26 miljoner kronor hin-
forliga till budgetaret 1961/62 beraknas inflyta férst under budgetaret
1962,63. A andra sidan innebar motsvarande bestimmelser fér Ar 1960,
att drygt 21 miljoner kronor avseende debiteringen i februari 1961 inle-
vererades forst under innevarande budgetar. Med ledning av de anférda
uppgifterna har riksrevisionsverket beriknat inkomsterna pa titeln till
450 miljoner kronor fér budgetiret 1961/62, vilket ir samma belopp som
upptogs i decemberberikningen. Antalet registrerade personbilar och last-
bilar uppgick enligt uppgifter fran éverstathallarimbetet och linsstyrelser-
na vid utgéngen av 1961 till ca 1304 000 respektive ca 123 000 stycken. Be-
triffande utvecklingen av fordonsbestindet under nistkommande budget-
&r finner sig riksrevisionsverket kunna utgi fran en 6kning av i stort sett
samma storlek som under innevarande budgetir. Riksrevisionsverket fore-
slar darfoér, att titeln fordonsskatt i riksstaten uppféres med 480 miljoner
kronor, vilket dr 5 miljoner kronor mer in i statsverkspropositionen.
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Bensin- och brinnoljeskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen upp-
tagen med 1 050 miljoner kronor. For innevarande budgetar berdknar riks-
revisionsverket inkomsterna pa titeln till 800 miljoner kronor, vilket ar 50
miljoner kronor mindre an i decemberberikningen. Med ledning av frin
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kontrollstyrelsen och jordbruksnamn-
den erhallna uppgifter forordar riksrevisionsverket, att titeln bensin- och
brannoljeskatt i riksstaten for budgetaret 1962/63 uppfores med 1000 mil-
joner kronor, vilket ar 50 miljoner kronor mindre 4n i statsverkspropo-
sitionen.

Tullmedel. 1 statsverkspropositionen ar denna titel uppférd med 900 mil-
joner kronor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 16 mars 1962 har gene-
raltullstyrelsen uppskattat nettouppbérden av tullmedel till of6randrat 900
miljoner kronor under budgetaret 1962/63. Riksrevisionsverket foreslar,
att titeln tullmedel i riksstaten uppfores med oférdndrat 900 miljoner kro-
nor.

Allmin varuskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
2700 miljoner kronor. Riksrevisionsverket foreslar, att titeln allmén varu-
skatt i riksstaten fér budgetaret 1962/63 uppfores med ofdréndrat 2 700
miljoner kronor.

Sirskilda varuskatter. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen
uppford med 365 miljoner kronor. For innevarande budgetar berdknar
riksrevisionsverket nu inkomsterna pa titeln till 370 miljoner kronor, vilket
ir 15 miljoner kronor mer #n i decemberberdkningen. Med hénsyn till
det beriknade utfallet for innevarande budgetar och i anslutning till av
kontrollstyrelsen foreslagen upprikning férordar riksrevisionsverket, att
titeln sirskilda varuskatter i riksstaten uppfoéres med 380 miljoner kro-
nor, vilket dr 15 miljoner kronor mer &n i statsverkspropositionen.

Omsittningsskatt & motorfordon. Denna titel ar i statsverkspropositio-
nen upptagen med 200 miljoner kronor. For innevarande budgetar berik-
nar riksrevisionsverket nu inkomsterna pa titeln till 200 miljoner kronor,
vilket ar 5 miljoner kronor mer &n i decemberberakningen. Riksrevisions-
verket forordar, att titeln omsittningsskatt & motorfordon i riksstaten upp-
tores med 205 miljoner kronor, vilket ar 5 miljoner kronor mer dn i slats-
verkspropositionen.

Regleringsavgift och accis & fettvaror m. m. Denna inkomsttitel ar i stats-
verkspropositionen uppférd med 43 miljoner kronor. Vid férnyad beréik-
ning har jordbruksnimnden ridknat med 7 miljoner kronor stérre inkoms-
ter pa titeln. I anslutning hartill forordar riksrevisionsverket, att ifragava-
rande litel i riksstaten uppféres med 50 miljoner kronor.
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Tobaksskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen uppférd med 1 000
miljoner kronor. For innevarande budgetar uppskattar riksrevisionsverket
nu inkomsterna pé titeln till 970 miljoner kronor, vilket d&r 10 miljoner
kronor mer dn i decemberberikningen. I sin férnyade berikning har kon-
trollstyrelsen uppskattat inkomsterna pa titeln till 1020 miljoner kronor
eller samma belopp, som styrelsen foreslog skulle uppféras i statsverkspro-
positionen. Riksrevisionsverket forordar, att titeln tobaksskatt i riksstaten
uppféres med oférindrat 1000 miljoner kronor.

Skatt 4 sprit. Inkomsterna under denna titel uppférdes i statsverkspropo-
sitionen med 1250 miljoner kronor. For innevarande budgetar uppskattar
riksrevisionsverket nu inkomsterna pa titeln till 1 240 miljoner kronor, vilket
ar 40 miljoner kronor mer 4n i decemberberikningen. I sin férnyade be-
rakning uppskattar kontrollstyrelsen inkomsterna pa titeln under budget-
aret 1962/63 till 1275 miljoner kronor. Riksrevisionsverket férordar, att
titeln i riksstaten for budgetaret 1962/63 uppféres med 1 300 miljoner kro-
nor, vilket &r 50 miljoner kronor mer in i statsverkspropositionen.

Skatt & vin. Denna titel 4r i statsverkspropositionen upptagen med 120
miljoner kronor. I sin férnyade berikning uppskattar kontrollstyrelsen
inkomsterna pa titeln under budgetaret 1962/63 till samma belopp. Riksre-
visionsverket forordar, att inkomsterna pa titeln skatt & vin i riksstaten
uppféres med oférandrat 120 miljoner kronor.

Skatt & malt- och liskedrycker uppfordes i statsverkspropositionen med
180 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin férnyade berikning angivit
inkomsterna till 185 miljoner kronor. I anslutning till denna berdkning fore-
slar riksrevisionsverket, att titeln i riksstaten uppféres med 185 miljoner kro-
nor, vilket dr 5 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 620 mil-
joner kronor. For innevarande budgetar beriknade riksrevisionsverket i de-
cember inkomsterna 1ill 560 miljoner kronor, medan inkomsterna pa ti-
teln nu uppskattas till 540 miljoner kronor. I sin férnyade berdkning har
kontrollstyrelsen nedriknat inkomsterna fér nistkommande budgetar med
20 miljoner kronor till 600 miljoner kronor. I éverensstimmelse med kon-
trollstyrelsens beridkning férordar riksrevisionsverket, att titeln energiskatt
i riksstaten uppfores med 600 miljoner kronor, vilket ir 20 miljoner kro-
nor mindre én i statsverkspropositionen.

Postverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 10 mil-
joner kronor i enlighet med riksrevisionsverkets forslag. Generalpoststyrel-
sen hade vid sin berdkning till statsverkspropositionen uppskattat inkoms-
terna pa titeln till 7 miljoner kronor. I férnyad berikning den 15 mars
1962 har generalpoststyrelsen uppgivit, att postverkets roérelse for bud-
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getaret 1962/63, om nagra portohéjningar ej skulle genomféras, skulle ge
ett underskott pa ca 2 miljoner kronor. Det férsdmrade resultatet utgor
skillnaden mellan en uppskattad ékning av driftkostnaderna fér budgetaret
1962/63 med 11,5 miljoner kronor och en viantad 6kning av inkomsterna
pa sammanlagt ca 2,5 miljoner kronor. Generalpoststyrelsens berikning av
driftkostnaderna fér nistkommande budgetar har verkstillts under anta-
gande, att statstjinsteminnens 16ner m. m. kommer att utgd efter ofér-
dndrade grunder under hela budgetaret. Styrelsen har meddelat, att varje
procents 6kning av lonerna fran och med den 1 januari 1962 vintas komma
att forsamra driftresultatet med ytterligare 3,6 miljoner kronor. Liksom vid
berikningen till statsverkspropositionen har generalpoststyrelsen i sin for-
nyade berikning icke riknat med att nagra vinstmedel fran postsparbanken
eller postgirororelsen skall inlevereras under nastkommande budgetar. Som
riksrevisionsverket papekade i sin decemberberidkning synes detta innebira,
att uppkommen vinst i sin helhet ansetts bora disponeras fér nedskrivning
av rorelsernas utlinta medel. Riksrikenskapsverket har i olika samman-
hang, senast i underdanigt utlatande den 28 september 1959, framhallit, att
nedskrivning i varje fall icke borde ske i storre utstrickning én att viss
vinst erhélles fran postsparbanken och postgirorérelsen. Riksrevisionsverket
vidhaller denna uppfattning och forutsitter att nedskrivning av postban-
kens utldnta medel ej sker i stérre omfattning 4n att nagot underskott ej
redovisas for postverkets rorelse.

Under aberopande av det anférda férordar riksrevisionsverket, att titeln
postverket i riksstaten fér budgetaret 1962/63 uppfores med ett formellt
belopp av 1 miljon kronor, vilket ar 9 miljoner kronor mindre 4n i stats-
verkspropositionen.

Departementschefens berikning av de sirskilda inkomsttitlarna m. m.

I denna del anfor departementschefen i kompletteringspropositionen bl. a.

Jag ansluter mig till riksrevisionsverkets forslag till dndringar i den be-
rikning av vissa inkomsttitlar for ndstkommande budgetar, som redovisa-
des i statsverkspropositionen med de andringar och kompletteringar som
anges i fortsittningen.

Inkomsterna av statens affdrsverksfonder har av riksrevisionsverket upp-
tagits med utgingspunkt fran oférdndrad lonenivd for de statsanstillda.
Inkomsterna av postverket foreslas uppford med ett formellt belopp av 1
milj. kr., vilket i férhallande till statsverkspropositionen innebér en inkomst-
minskning om 9 milj. kr., samt inkomsterna av televerket, statens vatten-
fallsverk och dominverket med de i forhallande till statsverkspropositionen
ofériindrade beloppen 175, 250 respektive 40 milj. kr.

Avtalsuppgorelsen medfér, tagen for sig, en utgiftsokning for postverket
av ca 47 milj. kr. fér budgetaret 1962/63. I detta lige har gencralpoststyrel-
sen framlagt forslag om vissa taxehéjningar. Chefen fér kommunikationsde-
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partementet har pa grundval hirav tidigare denna dag forordat vissa juste-
ringar av gillande posttaxor. Med hinsyn hartill bor inkomsttiteln postver-
ket uppforas med 13 milj. kr. Inkomsterna av televerket kan for budgetéret
1961/62 till foljd av avtalsuppgorelsen beridknas komma att nedgé till 130
milj. kr. For budgetaret 1962/63 uppskattar jag inkomsterna fran verket till
samma belopp. Betriffande vattenfallsverket och doménverket torde avtals-
uppgorelsen endast i mindre utstrickning paverka rorelseresultatet. Jag for-
ordar darfor att inkomsttitlarna uppfores med av riksrevisionsverket angiv-
na belopp, 250 respektive 40 milj. kr.

Sasom hemstillts i statsverkspropositionen i januari bor i enlighet med
gillande grunder foér budgetaret 1962/63 avsittning ske till budgetutjam-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bor sarredovisas
pa fonden. A andra sidan bor enligt samma grunder &terforing ske av tidi-
gare avsatta medel. I enlighet med riksrevisionsverkets forslag kan dessa av-
sattningar och aterféringar nu beriknas resultera i en nettoavsittning av
400 milj. kr.

Betriffande budgetliget har departementschefen i kompletteringspropo-
sitionen anfért bl. a. féljande.

Den beskrivning av det sannolika utfallet av statsregleringen for budget-
dret 1961/62 som jag gav i arets statsverksproposition innebar en i stort sett
balanserad totalbudget. Ett siffermissigt angivet totaloverskott av 160 milj.
kr. antogs darvid bli eliminerat av senare tillkommande utgifter, av vilka
sarskilt nimndes kostnaden for statstjinsteménnens 16nehdjning for 1962.
Det finns nu anledning att nigot revidera denna bedémning och rikna med
en éverbalansering av ca 210 milj. kr. Avvikelsen fran beridkningen i stats-
verkspropositionen i januari, som sedd mot budgetens omslutning inte ér
sirskilt stor, ar huvudsakligen hinférlig till budgetens utgiftssida.

Riksrevisionsverket har i sin skrivelse med berdkning rorande budgetut-
fallet for 1961/62 (bihang A) upptagit inkomsterna pd driftbudgeten till
17 994 milj. kr. I arets statsverksproposition berdknades 17 972 milj. kr. I
bada fallen angav dmbetsverket, att berdkningen av affirsverkens overskott
bygger pa oférindrad loneniva for statstjinstemiannen. Senare har berik-
ningen darfor justerats med hinsyn till den verkan som det nya avtalet om
statstjinsteminnens 1éner kan antas fa for affarsverkens inleverans av over-
skottsmedel. Med hinsyn till sistnimnda berikningar bor férendmnda in-
komstbelopp om 17 994 milj. kr. nedriknas till 17 963 milj. kr. Nettoavsatt-
ningen av kommunalskattemedel till budgetutjamningsfonden, som i stats-
verkspropositionen upptogs till 450 milj. kr., okas nu till 500 milj. kr.

Vad betriffar driftbudgetens utgifter har, utéver de i propositionen nr 2
till arets riksdag upptagna anslagen, genom édskanden a tillaggsstat tillkom-
mit 20 milj. kr. for reglering av prisstegringar inom férsvarets omrade, till-
hopa 58 milj. kr. fér kostnader for svenska FN-styrkor m. m. och 50 milj.
kr. till vissa sysselsittningspolitiska atgidrder. Harjamte har for avskrivning
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av nya kapitalinvesteringar fdskats 21 milj. kr. Sedan statstjidnstemidnnens
Ioneférhandlingar numera slutforts, tillkommer slutligen mot den beriknade
kostnaden for léne- och pensionshdjningarna svarande tickningsanslag pa
124 milj. kr. Sammanlagt kommer dirmed anslag pa 411 milj. kr. att ha an-
visats eller dskats pa tillaggsstater till gillande riksstat.

Vidare ir det nu mdojligt att béittre 4n tidigare 6verblicka den kommande
belastningen pa forslagsanslag och obetecknade anslag. I statsverksproposi-
tionen redovisades ett schablonmissigt antagande av att 6verskridanden och
besparingar skulle ga jimnt ut. Enligt riksrevisionsverket kan nu férutses,
att en sammanlagd nettobesparing av 38 milj, kr. skall uppkomma vid bud-
getens realiserande. Det bor papekas att I6nehdjningarna medfér en dndrad
fordelning av de i dmbetsverkets kalkyl ingdende merutgifterna och bespa-
ringarna.

Behillningarna 4 driftbudgetens reservationsanslag antogs i statsverks-
propositionen komma att minska med 150 milj. kr. I riksrevisionsverkets be-
rikningar foérutses nu en reservationsmedelsékning fér budgetaret 1961/62
om 170 milj. kr. Enligt inom finansdepartementet senare gjorda undersok-
ningar synes emellertid denna 6kning bora uppskattas till 100 milj. kr. Ok-
ningen 4r till stor del hanférlig till forsvarsdepartementets anslag, framfor
allt materielanslagen. Att reservationsmedelsantagandet har ansetts bdra
idndras i forhallande till statsverkspropositionen torde reellt sett samman-
hianga med den tills vidare fortsatta hégkonjunkturen och dess langa leve-
ranstider, vilket inneburit en férskjutning dven av de statliga utgiftsplaner-
na.

1 vad avser kapitalbudgeten har sedan i januari dskats 30 milj. kr, & till-
laggsstat II till inkop av FN-obligationer. Pa tilliggsstater pa kapitalbudge-
ten har déirmed tillkommit sammanlagt 115 milj. kr. Riksrevisionsverkets
berdkning om en férbrukning av anslagsbehallningar av 65 milj. kr. har vid
den departementala beredningen ansetts bdéra okas till 100 milj. kr., vilket
innebir ett 1 forhillande till statsverkspropositionen oféridndrat antagande.
Det bor papekas, att reservationsmedelsutvecklingen domineras av utbetal-
ningarna fran linefonden for bostadsbyggande och att darfor sikerheten i
det gjorda antagandet i hog grad blir beroende av liget pa kapitalmarkna-
den under budgetarets sista manader. For finansieringen av investeringarna
beraknas komma att disponeras avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel
till ett sammanlagt belopp av 1 280 milj. kr. Det totala medelsbehovet pa ka-
pitalbudgeten fér 1961/62 beriaknas nu till 1 515 milj. kr., vilket ar ett en-
dast 4 milj. kr. hégre belopp @n som senast redovisades.

I statsverkspropositionen riknades med en 6kning av dispositionen av rér-
liga krediter med 100 milj. kr. Den senare utvecklingen tyder pi att detta
antagande bor reduceras till en 6kning av 50 milj. kr.

Forindringarna i det nu berdknade utfallet av totalbudgeten f6r 1961/62
i forhallande till berdkningarna vid faststillandet av den ursprungliga riks-
staten kan sammanfattas p& foljande sitt:

2  Bihang till riksdagens protokoll 1962. 7 saml. Nr 50
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Totalbudgetens kassamdssiga underskott enligt riksstaten

Inkomstférandringar
Merinkomst av skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. -} 300
Merinkomst av omsittnings- och expeditionsstamplar

41 U ¢ U + 12
Merinkomst av fordonsskatt ........................ + 10
Minskad inkomst av bensinskatt .................... -— 100
Merinkomst av tullmedel .......................... + 15
Merinkomst av allmin varuskatt .................... -+ 425
Merinkomst av sidrskilda varuskatter ................ + 20
Merinkomst av tobaksskatt ........................ -+ 40
Merinkomst av omséttnings- och utskdnkningsskatt &

spritdrycker ........... ... . L il -+ 90
Minskad inkomst av energiskatt .................... — 35
Merinkomst av tipsmedel .................... .. ... + 15
Merinkomst av statens affirsverksfonder ............ - 19
Ovriga inkomstférindringar (metto) ................ + 69

Tillaggsstatsanslag & driftbudgeten
Reglering av prisstegringar inom foérsvarets omrade .. — 20
Kostnader fér svenska FN-styrkor m. m. ............ — 58
Vissa sysselsdttningspolitiska atgidrder .............. — 50
Nytt isbrytarfartyg .............. ... ... ..ot — 20
Téckningsanslag for lonehdjningar .................. — 124
Avskrivningsanslag ........... ... 0 oo iia — 127

Ovrigaanslag ..ottt ittt i i — 12

Minskad reservationsmedelsforbrukning & driftbudgeten
Anslagsoverskridanden och besparingar & férslagsanslag

och obetecknade anslag 4 driftbudgeten (netto) ........
Tillaggsstatsanslag 4 kapitalbudgeten

Inkop av FN-obligationer ................... .. ... .. — 30
Atomenergianliggningar ......... ... il — 10
Lan till Svenska skifferoljeaktiebolaget .............. — 65
Ovriga anslag ... ... i i il — 10

Okad tillgang pa avskrivningsmedel och évriga likvida me-
medel fér kapitalinvesteringarnas finansiering ......
Okad disposition av rorliga krediter ....................

Totalbudgetens nu beriknade kassamdssiga éverskott .

— 471

-+ 880

— 411
-+ 200

+ 38

— 115

140
— 50

+ 211

Av sammanstillningen framgar, att totalbudgetsaldot kan vintas bli om-
kring 680 milj. kr. bittre dn enligt de pa riksstaten byggda berdkningarna.
Detta forklaras i forsta hand av den betydande inkomstdkningen & driftbud-
geten. Hojningen av den allminna varuskatten fran och med arsskiftet ger
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salunda 300 milj. kr. och det forbittrade skatteunderlaget — i fjolarets
kompletteringsproposition riknades med en 6kning av I6nesumman f{or ar
1961 med 9 procent och for 1962 med 3 4 4 procent, medan riksrevisionsver-
kets kalkyl nu grundas pa 6kningar av 11 respektive 8 4 9 procent — hojer
upp inkomstskattetiteln med 300 milj. kr. Inkomstbortfallet till f6ljd av de
hosten 1961 beslutade liattnaderna i den direkta beskattningen paverkar in-
komstskattetiteln endast vid ett uppbordstillfdlle under budgetaret 1961/62.
Samtidigt motviges till stor del de a tillaggsstat tillkomna utgifterna av re-
servationsmedelsokningar och besparingar pa driftbudgeten.

Jag 6vergar hirefter till att behandla det kompletterade riksstatsforslaget
for budgetdret 1962/63. 1 statsverkspropositionen berdknades driftbudge-
tens inkomster till 18 827 milj. kr. Utgifterna upptogs till 17 324 milj. kr., i
vilket belopp hade inkalkylerats en minskning av reservationsmedelsbehéatl-
ningarna med 150 milj. kr. Vidare riknades med en nettoaterforing av kom-
munalskattemedel 4 25 milj. kr. Jag redovisade foljaktligen ett 6verskott pa
driftbudgeten om 1 528 milj. kr.

Enligt de nu foreliggande berdkningarna kommer statsinkomsterna for
nasla budgetar att uppga till 19 206 milj. kr., vilket belopp ar 379 milj. kr.
hogre dn det som redovisades i statsverkspropositionen. Férenidmnda in-
komstsiffra bygger pa riksrevisionsverkets férnyade berikning (bihang B),
for vilken jag i det féljande limnar en sérskild redogorelse.! Jag har dock
foretagit vissa justeringar av dessa berakningar, bl. a. med hénsyn till ater-
verkningarna av 16nehéjningarna pa affiarsverkens inleverans av overskotts-
medel. Den stdrsta avvikelsen fran statsverkspropositionens inkomstsiffra
hinfor sig till inkomstskattetiteln, som nu uppfores med ett 400 milj. kr.
hogre belopp dn tidigare. Denna 6kning ér satillvida rent formell som den
betingas av en omlidggning av redovisningen av statens utgifter for att kom-
pensera kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform. Statsverks-
propositionens berdkning av titeln férutsatte, att kommunerna skulle kom-
penseras for skattebortfallet genom direkt belastning av inkomsttiteln un-
der budgetaren 1961/62 och 1962/63. I anslutning till Kungl. Maj:ts nume-
ra framlagda forslag (propositionen nr 69) skall emellertid ifrdgavarande
kompensation utbetalas fran ett sirskilt anslag a4 driftbudgeten. Detta med-
for for inkomstskattetiteln en minskning av férskottet till kommunerna
med 420 milj. kr. I évrigt innebéir de nya uppskattningarna endast helt obe-
tydliga foériandringar i jamforelse med senaste berikning. Berdkningen byg-
ger salunda pa en stegring av den {otala lI6nesumman med 8 4 9 procent un-
der 1962 och 6 procent under 1963. Detta innebir i férhallande till de grun-
der som statsverkspropositionens inkomstberikning baserats pa ett oférind-
rat antagande for 1962, medan siffran for 1963 uppjusterats med ett par pro-
centenheter. Betriffande bolagen anlages nu att deras till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomster kommer att 6ka med sammanlagt 5 procent mel-
lan 1961 och 1962 och 4 procent mellan 1962 och 1963, Effekten av skatte-
underlagets totala 6kning i nu foreliggande berdkning i féorhallande till stats-

1 ] detta betinkande har redogorelsen limnats ovan.
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verkspropositionen motviges dock av 6kade utbetalningar fran titeln till
foljd av hojda sjukforsikringsavgifter enligt propositionen (nr 90) till rets
riksdag med foérslag till lag om allmén foérsikring m. m. De visentligaste
foriandringarna & olika inkomsttitlar i férhallande till statsverkspropositio-
nen framgir sammanfattningsvis av féljande uppstéllning:

Skatt 4 inkomst och férmogenhet m. m................... + 400 milj. kr
Bensin- och briannoljeskatt ................. .. ... .. — 50 » »
Sarskilda varuskatter...........oiiiiiiii i i + 15 » »
R &Y )V S S S AR G R A BB AAE B B0 6EE0660066000800060600006090 08 + 50 » »
Energiskatt ....... ... i i — 20 » »
Statens affarsverksfonder ............ ... .. .. it — 42 » »
Ovriga inkomsttitlar (netto)................c..coevuan... 4+ 26 » »

Totalt - 379 milj. kr.

Jag vill i likhet med riksrevisionsverket i detta sammanhang starkt un-
derstryka den osdkerhet som inkomstberidkningarna, framfér allt i vad av-
ser inkomstskattetiteln, 4ven vid denna tidpunkt ar behiftade med.

I foreliggande berdkningar upptages nu en nettoavsittning av kommunal-
skattemedel till budgetutjimningsfonden av 400 milj. kr. Foérindringen i
forhallande till statsverkspropositionen hinger samman med att foérskottet
till kommunerna, som namnts i det féregdende, minskats med 420 milj. kr.

Aven betriaffande utgifterna d driftbudgeten lamnas i det féljande en sir-
skild redogorelse. En beloppsmissigt mycket betydande utgiftsforindring
sedan statsverkspropositionen hanfér sig till det i det féregiende omnimn-
da anslaget till skatteersittning till kommunerna i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform om 420 milj. kr. och som motsvaras av en lika stor ut-
giftsminskning & inkomstskattetiteln. Av den efterféljande redogorelsen
framgar vidare, att statsverkets kostnader for bidrag till folkpensioner och
sjukkassor tillhopa ékar med 107 milj. kr. i férhallande till de belopp som
preliminirt upptagits i statsverkspropositionen samt att underskottet 4 riks-
gildsfonden berdknas minska med 55 milj. kr. Loneh6jningarna fér de stats-
anstillda kan uppskattas komma att belasta driftbudgetens utgiftssida med
sammanlagt 437 milj. kr., férutom den effekt uppgorelsen kan fi for belast-
ningen pa tdckningsanslaget foér SJ:s underskott. For att begridnsa SJ:s
merkostnader harfor, som for nédsta budgetar kan beridknas uppgé till drygt
130 milj. kr., kommer, som jag redan nidmnt, vissa taxehéjningar att vid-
tagas. Trots detta torde merbelastningen pa underskottsanslaget komma att
uppgé till 30 milj. kr. Det b6r understrykas, att dven den redovisade berik-
ningen av inkomsterna frin vissa andra affiarsverk bygger pa forutsittning-
en att l6nemerkostnaderna skall kunna motvéagas av rationaliseringar och
taxepolitiska atgirder.

Fériandringarna av driftbudgetens anslag i forhallande till det i januari
framlagda riksstatsforslaget innebér en héjning av utgifterna med 1 001 milj.
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kr. fran 17 174 till 18 175 milj. kr. Inklusive SJ:s beridknade 6kade under-
skott stiger driftbudgetens utgifter till 18 205 milj. kr.

Enligt uppgifter fran vederbdrande anslagsférvaltande myndigheter skul-
le behallningarna under driftbudgetens reservationsanslag komma att mins-
ka med totalt sett ca 250 milj. kr. under det framférliggande budgetaret. For
egen del finner jag det dock mera realistiskt att rdkna med att ifragavaran-
de forbrukning kommer att stanna vid 150 milj. kr. eller samma belopp som
upptagits i statsverkspropositionen.

De redovisade uppgifterna om driftbudgetens inkomster och utgifter har
sammanstillts i sirskild tabell. Enligt denna 6verstiger inkomsterna utgif-
terna med 851 milj. kr. Efter en bokféringsmissig korrigering med 400
milj. kr. motsvarande det nettobelopp av kommunalskattemedel som, enligt
vad jag tidigare anfért, beriknas skola avsattas till budgetutjimningsfon-
den, uppgar dverskottet till 451 milj. kr. I statsverkspropositionen redovi-
sades, som tidigare nimnts, ett motsvarande 6verskott pd 1528 milj. kr.

Jag vill framhalla att det sdlunda kvarstiende overskottet pd 451 milj.
kr. kan komma att reduceras pa grund av tillkommande utgifter i form av
anslags6verskridanden och tilliggsstater. Det bor erinras om att under bud-
getaren 1956/57—1961/62 har tilliggsstater pa driftbudgeten férekommit i
foljande utstrickning av andra skil dn l6nehdjningar, nidmligen 175, 512,
319, 104, 147 respektive 287 milj. kr. eller med i genomsnitt ca 260 milj. kr.
per ar.

I fraga om kapitalbudgeten har, sedan statsverkspropositionen avlamna-
des, framlagts forslag innebirande en 6kning av investeringsanslagens sum-
ma med sammanlagt 73 milj. kr. Denna 6kningssiffra ir i huvadsak sam-
mansatt av nytillkomna anslag for aktieteckning i ett institut fér export-
krediter och sarskild lagring av livsmedel & 50 respektive 33 milj. kr. samt
en minskning genom &verféring till driftbudgeten av ett preliminirt upp-
taget belopp & 20 milj. kr. for bilateralt finansiellt bistdnd. Investerings-
anslagens summa uppgar dirmed till 2 683 milj. kr. I fraga om utvecklingen
av kapitalbudgetens anslagsbehallningar tyder uppgifter fran de fondfor-
valtande myndigheterna pa en minskning under budgetaret 1962/63 med i
runt tal 300 milj. kr. I statsverkspropositionen riknades med en minskning
av 100 milj. kr. Detta antagande synes erfarenhetsmissigt mera sannolikt
och torde dirfor behdllas.

De avskrivningsmedel och ovriga likvida medel som stir till forfogande
for investeringarnas finansiering dels i form av anslag & driftbudgeten, dels
sdsom avskrivningsmedel m. m. inom de olika kapitalfonderna kan nu be-
riknas uppga till 1281 milj. kr. D4 bruttoinvesteringarna, efter den forind-
ring som redovisats i det féregiende, uppgar till 2 783 milj. kr. kan det to-
tala medelsbehovet for kapitalbudgeten salunda uppskattas till (2783 —
1281) 1502 milj. kr. Till denna berikning far givetvis fogas en reservation
for eventuella tilliggsstatsanslag.

Myndigheternas disposition av rorliga krediter beridknades i statsverks-
propositionen 6ka med 50 milj. kr. frén utgangen av budgetéret 1961/62 till
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Drift.
Milj.
1955/56 1956/57 1957/58
Inkomster ............ i, 10072 10 691 12019
Utgifter .......oiiiiiii i it it i, 9 691 10978 12120
Overskott eller underskott| -+ 881 — 287 — 101
Avsiattning till (—) resp. aterforing fran (4)
budgetutjimningsfonden av kommunalskatte-
medel (netto) ........... ... . ..., — 250 - 100 — 250
(verskott eller underskott| ¢+ 181 e 887 s — 851

! Dérav riksstat 15914 mkr och beriknad reservationsmedelstérbrukning 100 mkr.

* Dirav riksstat 15914 mkr, tilliggsstat I och Il 136 mkr samt beridknad reservationsme-
delsforbrukning 150 mkr.

* Ddrav riksstat 15914 mkr, tilldggsstat I och II 411 mkr, beridknad reservationsmedelstk-
ning 100 mkr samt beriknad nettobesparing 4 vissa anslag 38 mkr.

¢ Dirav riksstatsforslag 17 174 mkr och beriknad reservationsmedelsférbrukning 150 mkr.

utgéngen av 1962/63. Det synes inte finnas skl att nu frdnga denna berik-
ning.

For att {4 en samlad bild av statens totala faktiska inkomster och utgif-
ter maste drift- och kapitalbudgeten p& vanligt sitt sammanstillas till en
totalbudget. Resultatet redovisas i tabellen pa s. 24.

I tabellen har beaktats, att aterféring fran respektive avsittning till bud-
getutjimningsfonden av kommunalskattemedel inte representerar nagon
kassamaissig inkomst respektive utgift fér staten.

Kapital.
Mij.
1955/56 1956/57 1957/58
Investeringsanslag ........................ 80 2272 2046 2510
Avgar: Avskrivningsmedel och ¢vriga likvid
medel...... ... i i, — 1244 ~ 1403 ~ 1306
Aterstdende medelsbehov 1028 643 1204

! Dirav riksstat 2 580 mkr samt beriknad forbrukning av anslagsbehillningar 100 mkr.

* Dirav riksstat 2580 mkr, tilldggsstat I och IT 86 mkr samt beriknad forbrukning av an-
slagsbehallningar 100 mkr.

* Ddrayv riksstat 2 580 mkr, tillidggsstat I och II 115 mkr samt beriknad forbrukning av an-
slagsbehdllningar 100 mkr.
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budgeten
kr.
1958/59 1959/60 1960/61 1961/62 1962/63
enl. riks- | enl. stv.- | ny berdk- | enl. stv.- | ny berdk-
staten prop. 1962 ning prop. 1962| ning
12 604 13 657 16 641 17083 17972 17 963 18 827 19206
12 743 13 698 14829 (116014 | *16200 | 316 187 417324 | =18 355
— 139 — 41 | +1812 | +1069 | 41772 | +1776 | 41508 + 831
— 200 — — 350 — 350 — 450 — 500 + 25 — 400
— 339 — 41 | 41462 | + 719 | +1322 | + 1276 | 1528 4+ 451

s Dirav kompl. riksstatsforslag 18 205 mkr samt beriknad reservationsmedelsiorbrukning 150

mkKkr,

¢ Under dessa Ar gjordes dessutom avdrag for vissa medel som insatts pa sédrskilt konto
riksbanken med 356, 184 respektive 100 mkr (se motsvarande tabell i finansplanen foér budget
dret 1958/59).

Enligt de redovisade beridkningarna skulle de nu kinda transaktionerna
for budgetaret 1962/63 alltsia medfora ett underskott pa totalbudgeten om
701 milj. kr. mot ett §verskott om 211 milj. kr. for innevarande budgetar.

For att ytterligare belysa innebdrden av det beraknade saldot pa totalbud-
geten for nista budgetar vill jag aterge foljande uppgifter rérande totalbud-
getens saldon under budgetiren 1951/52—1960/61 tillika med de av mig nyss
beriknade saldona fér budgetiren 1961,/62 och 1962/63.

budgeten
kr.
1958/59 1959/60 1 0/61 1961/62 1962/63
enl. riks- | enl. stv.- | ny berdk-| enl. stv.- | ny berik-
staten prop. 1962 | ning prop. 1962 | ning
2441 2675 2526 12680 12766 32795 2710 52783
— 869 — 998 —1134 | —1140| —1255 | —1280 ) —1278 | —1281
1572 1677 1392 1540 1511 1516 1482 1502

¢ Dirav riksstatsforslag 2 610 mkr samt beriknad férbrukning av anslagsbehéllningar 100 mkr.
* Dirav kompl. riksstat 2 683 mkr samt berdknad forbrukning av anslagsbehéllningar 100 mkr.
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Totalbudgeten
Milj. kr.
1960/61] 1961/62 1962/63
Riks- Stv. Ny be- | Stv. Ny be-
stat prop. rikning| prop. rikning
1962 1962
Overskott (+) eller underskott (—)
pa driftbudgeten.............. +1462|+ 719|4-1322(4-1276(-4-1528 |+ 451
Avsittning ( + ) resp. aterforing (— )
av kommunalskattemedel ...... -+ 350/4+ 350|+ 450{+ 500— 25(4 400
Medelsbehov pa kapitalbudgeten ef-
ter avdrag for avskrivningar o.
dyl. ..o —1392|—1540{—1511(—1515— 1432 |—1 502
Okad (—) resp. minskad ( +) dis-
position av r¢rliga krediter ....j— 39 —|— 100]— 50/— 50|— 50
Totalbudgetens saldo!-+ 881|— 471|'4 161} 211;*+ 21[*— 701

! Utan hinsynstagande till ev. ytterligare tilliggsstater och &verskridanden (bl. a. héjning av
statstjinsteménnens loner for 1962).

! Utan hénsynstagande till ev. tilliggsstater och 6verskridanden (bl. a. héjning av stats-
tjansteméinnens loner for 1962 och 1963).

8 Utan hinsynstagande till ev. tilldggsstater och ytterligare dverskridanden.

Budgetar Totalbud- Budgetar Totalbud-
getsaldo getsaldo
1951/52 ..o viiii + 434 1957/68 ... o — 1135
1952/53 . ..o, — 746 1958/59 ... ... .l — 1428
1953/64 . .....coieeii... — 1098 1959/60 ......covvviiia... — 1632
1954/55 . covvvviii s, — 1085 1960/61 .................. + 381
1955/56 . .oovveinenan... — 598 1961/62 .......vvveiin.n, + 211
1956/57 ......cooivin..... — 762 1962/63 ......c.oiiinnn. 1— 701

! Utan hinsynstagande till ev. tilliggsstater och ytterligare verskridanden.

I anslutning till vad departementschefen sidlunda anfért har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 150 foreslagit riksdagen att upptaga inkomsterna & drift-
budgeten for budgetaret 1962/63 enligt en vid statsriadsprotokollet sasom
Bilaga 1 fogad specifikation. Denna specifikation éverensstimmer med stats-
verkspropositionens forslag till berikning av bevillningarna med undantag
av att i specifikationen inkomsterna 4 féljande inkomsttitlar beraknats sa-
lunda:

Skatt &4 inkomst och férmégenhet m. m. .................. 8 200 000 000
Lotterivinstskatt ......... ... ... . il 84 000 000
IO 0 L R G B R A G Ao A B A a0 Ao naAE G a 0B aa G0 0006 a0 480 000 000
Bensin- och brannoljeskatt ................ ... .. ool 1000 000 000

Siarskilda varuskatter . ........... .. i iiiiiiiiiiineans 380 000 000
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Omsittningsskatt 4 motorfordon ............ ... .. ....... 205 000 000
Regleringsavgift och accis & fettvarorm. m. ................ 50 000 000
Skatt & sprit . ... ... e 1 300 000 000
Skatt 4 malt- och laskedrycker .......................... 185 000 000
Energiskatt ...... ... .. . . i i 600 000 000
Postverket (6verskott) ............. ... ... i i, 13 000 000

Sammanfattningsvis ma anféras, att de salunda i propositionen nr 150
féreslagna berdkningarna av bevillningarna i férhallande till statsverkspro-
positionens berdkningar innebir en sammanlagd 6kning med 421 000 000
kronor.

Motionerna

Av innehdllet i de forevarande motionerna ma hir aterges féljande.

I motionerna 1: 725 och I1: 880 erinras bl. a. om att fjolarets beskattnings-
reform medférde en skattejaimkning pa ca 300 milj. kronor men att motio-
nidrerna — &dven om utsikterna till ytterligare skattesdnkning av dem da
bedémdes sidsom begrinsade — likvél ansig en ytterligare liltnad med ca
100 milj. kronor mdjlig. I kompletteringspropositionen har departementsche-
fen berdknat driftbudgetéverskottet till 451 milj. kronor och ansett att ut-
rymme {6r skattesinkningar och utgiftsékningar utéver dem som inrymmes
i kalkylerna enligt propositionen nr 150 saknas. Motiondrerna betonar att
forsiktighet maste iakttagas héirvidlag men framhaéller att departements-
chefen beddmt det statsfinansiella lédget, sarskilt inkomstutvecklingen, allt-
for pessimistiskt. De finner det realistiskt att rakna med att statsinkomster-
na under budgetaret 1962/63 blir minst 400 milj. kronor hogre &n enligt
kompletteringspropositionen. Ett driftbudgetéverskott pa 800—900 milj.
kronor forefaller dem saledes sannolikt. Statsfinansiellt bor saledes finnas
visst utrymme for angeligna skattesinkningsreformer. Motionérerna ar
emellertid inférstddda med att den ovanligt kraftiga l16neglidningen under
det senaste éaret slar igenom i form av héjda priser. Det giller att bemistra
tendenserna till kostnadsinflation, bl. a. genom att anpassa avtalsrérelserna
till den faktiska ekonomiska situationen. Aven om det ar motiverat att rak-
na med en viss konjunkturavmattning, kan dock konjunkturutsikterna en-
ligt motionirernas uppfattning karakteriseras som relativt goda aven for
den néraliggande framtiden.

Med héansyn till det anférda méaste det samhéllsekonomiska utrymmet fér
skattelattnader med omedelbar aktualitet anses forhallandevis begréinsat.
Den reform som i forsta hand bér komma till stand ar skattefinansiering av
socialforsakringarna. Sdsom andra angeliagna objekt for skattereformer an-
ger motionédrerna fordelningen av skatt mellan stat och kommun, ortsavdra-
gen samt atgirder betridffande ensamstiende barnforsorjare och smafore-
tagare m. m.

3 DBihang till riksdagens protokoll 1962. 7 saml. Nr 60
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Vad sirskilt angar skattefinansieringen av socialforsikringsférmanerna
har detta spérsmal redan berorts i vissa motioner, som motionidrerna vickt
vid riksdagens borjan. Darvid framhoélls att malet maste vara en skattefinan-
siering av de grundliggande socialférsikringsférmanerna och siledes en
total avveckling av ifragavarande avgifter. Dessa sporsmal borde ndrmare
overviigas av allminna skatteberedningen, men direkt yrkande framstilldes
om att alla medborgare som saknade beskattningsbar inkomst skulle befrias
fran socialférsdkringsavgifterna. I anslutning till nu férevarande motioner
upplyser motiondrerna att ett fullstindigt avskaffande av avgifterna skulle
medfora ett betydande bortfall; enbart avskaffande av folkpensionsavgiften
skulle — inbegripet avdragsrattens effekt - medfora ett inkomstbortfall a
i runt tal 1100 milj. kronor. Darfér bér en mera begrinsad reform genom-
foras, enligt vilken folkpensionsavgiften skulle uttas pa den till statlig in-
komstskatt beskattningsbara inkomsten och i évrigt enligt nu géillande reg-
ler, d. v. s. med 4 procent och hégst 600 kronor. Till en bérjan skulle en
sddan reform for helt ar rdknat medféra en skattebefrielse a tillhopa 340
milj. kronor.

Enligt motionirerna i motionerna I: 726 och II: 879 framgar det av kom-
pletteringspropositionen vilket utomordentligt nidra samband det rader mel-
lan den ekonomiska politiken och omfattningen av statens utgifter och in-
komster. Den nu féreliggande propositionen bildar lika litet som den under
januari i ar framlagda finansplanen ett tillfredsstillande underlag fér en
sjalvstindig konjunktur- och budgetbedémning. Den av regeringen férda
politiken leder ocksa 1ill stindigt 6kade utgifter, ett stindigt ékat behov av
statsinkomster, 6kade svarigheter att bibehalla ett fast penningvirde dven-
som framtida svarigheter att 6ka produktionen och bibehalla full sysselsétt-
ning. I stor utstridckning har dessa tankegangar redan redovisats i tidigare
framstillningar men sammanfattningsvis erinras om férslagens huvudsak-
liga innebérd.

Den ekonomiska politiken maste inriktas pa att underlidtta néiringslivets
anpassning till den europeiska stormarknaden. Foretagens konkurrenskraft
ir bl. a. beroende pé’l kostnadsnivin och dirmed den allménna léneutveck-
lingen men den paverkas ocksa av de skatter, som belastar féretagen. Fram-
lagda motioner rérande foretagsbeskattningen avser bl. a. att gynna produk-
tionen.

En snabb anpassningsformaga till nya efterfrageférhallanden eller pro-
duktionsforutsittningar kraver 6kad rorlighet i det ekonomiska livet. Detta
galler bade arbetskraft och kapital. Arbetsmarknadspolitiken bor darfor
underlitta arbetskraftsforflyttning och strukturrationalisering. Friare kon-
kurrensférhaillanden pa bostadsmarknaden bor ocksa efterstrivas.

Det frivilliga sparandet bor stimuleras och penningvirdet bevaras. Darvid
bér den statliga inkomstskatten goras proportionell for det stora flertalet
skattebetalare. Utgiftsexpansionen hos staten och kommunerna bér hallas
tillbaka.
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De statsfinansiella verkningarna av motionérernas under innevarande
riksdag vickta forslag redovisas i tabellform. Hirvid bortses fran skatte-
sinkningarna och vidare redovisas endast den budgetforstirkning som med
ovriga forslag skulle dstadkommas. Av tabellen framgar att motiondrerna
foreslagit budgetforstirkningar, som ger utrymme for skattesinkningar med
351 milj. kronor fér budgetaret 1962/63 och 422 milj. kronor fér budgetaret
1963/64.

De viisentligaste posterna bakom dessa siffror avser bostadspolitiken; bl. a.
innebdr forslaget om rinteeftergifter en utgiftsminskning pa 195 milj. kro-
nor for budgetaret 1962/63. Bland forordade besparingar nimnes vidare be-
grinsning av driftbidraget & 30 milj. kronor till SJ m. m.

De av motiondrerna forordade skatteldttnaderna redovisas likaledes i ta-
bellform. Det sammanlagda inkomstbortfallet anges till 342 milj. kronor for
budgetaret 1962/63 och 624 milj. kronor fér budgetaret 1963/64.

Den foéreslagna nettoforstirkningen av budgeten for budgetaret 1962/63,
351 milj. kronor, uppgar saledes till praktiskt taget samma belopp som det
foreslagna inkomstbortfallet, 342 milj. kronor. Motiondrernas budget for
budgetaret 1962/63 far siledes anses lika stark som finansministerns.

Hirutéver har yrkats atgiarder i syfte att gynna det enskilda sparandet.

De framlagda skatteférslagen avser savil enskilda som foretag. Vad de
forra angar har tyngdpunkten med hénsyn till progressionen lagts vid skat-
teskalorna. Forbittringar i detta hinseende anses sa angelidgna, att motio-
nirerna foreslar riksdagen att géra uttalande i denna riktning.

Hogerpartiets alternativ dr inte blott fran skattebetalarnas synpunkt utan
dven samhiillsekonomiskt — pa langre sikt ocksa statsfinansiellt — héallba-
rare dn regeringens budgetalternativ, samtidigt som det bildar underlag for
en snabbare och sdkrare vilstinds6kning i vart samhille samt for ett vid-
gande av den enskildes bestimmanderatt.

Till stod fér yrkandena i motionerna 1: 727 och I1: 881 uttalas inlednings-
vis att av den i propositionen redovisade utgiftsokningen for budgetaret
1962/63, 1 031 milj. kronor, dr 420 milj. kronor — kompensationen till kom-
munerna for ortsavdragshéjningen — av formell natur och innebir ingen
reell utgiftsokning. Ifragavarande utgift avser dessutom ett och ett halvt ar,
varfor 140 milj. kronor borlfaller betraffande budgetaret 1963/64. Den redo-
visade utgiftsékningen med 150 milj. kronor f6r minskning av den samlade
behallningen pa reservationsansiagen bér limnas at sidan vid berdkning av
budgetutfallet. Férfarandet innebar att ett och samma anslagsbelopp skatte-
méssigt ticks tva ganger. Det redovisade 6verskoltet for driftbudgeten med
451 milj. kronor bor darfor justeras till 600 milj. kronor.

Betriffande driftbudgetens inkomstsida anféres i huvudsak. Inkomsterna
beridknas pa grundval av en forvintad o6kning av skatteunderlaget med 8 4 9
procent. Motsvarande 6kning anges i nationalbudgeten till 10 procent. Skill-
naden mellan de olika procenttalen representerar ett inkomstbelopp av 100 a
200 milj. kronor. Riksbankens vinst har redovisats med oférandrat 50 milj.
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kronor. Vinsten fore avsittningar var emellertid for budgetaret 1961/62
230 milj. kronor, varfoér den bér kunna upptas till 100 milj. kronor. Detta
idr mindre 4n hilften av fjolarets vinst och innebir alltsd en forsiktig upp-
skattning. Driftbudgetens verkliga 6verskott kan darfoér beridknas till ca 800
milj. kronor i stillet f6r redovisade 450 milj. kronor.

I motionerna gores dessutom vissa erinringar mot redovisningen angien-
de den statsfinansiella utveckligen budgetiren 1963,/64---1965/66. Redovis-
ningen grundar sig pa en ékning av skatteunderlaget med 4 procent irligen.
Detta innebér att penningvirdet antas bli konstant, vilket ar ett orealistiskt
antagande. Dessutom har inte gjorts nagon justering for transaktioner av
kommunalskattemedel. Enbart en justering med hinsyn hértill innebar for
budgetaren 1963/64—-1965/66 en forindring i inkomsterna med - 875,
~+ 1000 resp. + 975 milj. kronor i stéllet fér redovisade - 150, + 850 resp.
-+ 1 250 milj. kronor.

I motionerna limnas en sammanfattande redogorelse betraffande de mo-
tioner, som under innevarande &rs riksdag vickts av motiondrerna och i
vilka yrkats skatteldttnader eller utgiftsokningar. Netto skulle den av mo-
tiondrerna férordade budgetpolitiken innebdra en minskning av dverskottet
for nista budgetar med 300 milj. kronor. Motionidrerna anser, att skatten pa
sprit och vin bor héjas samt att regeringens politik betraffande byggnads-
verksamheten icke ir tillfredsstiallande. Motionsyrkandena betraffande orts-
avdragen, skatteskalorna och skattelittnader for ensamstaende barnfoérsor-
jare har dnnu icke behandlats av riksdagen. Ovriga motionsyrkanden har av-
slagits.

I motionerna I: 728 och I1: 878 erinras om att i kompletteringspropositio-
nen — dven om hénsyn tas till den bokféringsméssiga avsattningen till bud-
getutjamningsfonden & 400 milj. kronor — fér budgetaret 1962/63 redovisas
ett driftbudgetoverskott & 451 milj. kronor. Departementschefen har dirvid
bedémt konjunkturutsikterna sasom mindre gynnsamma in under forega-
ende ar. Aven inom niringslivet torde man allmint anse, att en viss ned-
gang i konjunkturen ar att vinta. Under sadana férhallanden foreligger en-
tigt motionérernas uppfattning inte nagot behov av en 6verbalanserad drift-
budget. En sidnkning av statsskalterna ar darfér motiverad savil av sam-
hillsekonomiska som av statsfinansiella skil, i férevarande fall genom
sinkning av uttagningsprocenten. En sadan skattesinkning, hir berdknad
till 450 milj. kronor f6r helt ar, 4r dgnad att stimulera arbetsvilja och fore-
tagsamhet.

I motionerna I: 729 och I1: 877 framhalles att metoden med totalbalanse-
ring av budgeten innebér forsék att skapa motiveringar for ytterligare steg-
ring av skattetrycket. Trots denna melod visar emellertid totalbudgeten for
budgetaret 1961/62 ett 6verskott med 211 milj, kronor. Driftbudgeten for ar
1961/62 visar ett 6verskott med 1276 milj. kronor och for ar 1962/63 ett
overskott med 1500 milj. kronor. Statens finanser maéaste betecknas som
goda.
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Betriffande loner och priser anfores ati prishéjningarna med 5 procent,
som anges i nationalbudgeten, inte 4r fororsakade av ldnestegringar. Pris-
héjningarna heror till stor del pa bristande prisévervakning frin statens
sida, improduktiva militarutgifter, hégrintepolitiken och skattepolitiken be-
traffande de indirekta skatterna.

Nir det galler den allménna skattepolitiken anfores. Statens ekonomiska
resurser bor tillskapas genom att den statliga verksamheten p4 produktions-
livets omrade utvidgas, genom skédrpning av formoégenhetsskatten och bo-
lagsskatten. Vanliga inkomsttagare bor erhilla skatteliattnad. Forviarvsav-
draget for kvinnor med minderariga barn och fér ensamstaende forsorjare
bér hojas till 4 000 kronor. Vidare bor staten overta de utgifter som kommu-
nerna har fér folkpensionering, polisvisendet och skolvisendet.

Utskottets yttrande

I propositionen nr 150 har Kungl. Maj:t bl. a. féreslagit, att statlig in-
komstskatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, skall ing4 i preliminir skatt for hela budgetiret 1962/63
med 100 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositio-
nen avgivit foérslag till berdkning av bevillningarna for nimnda budgetar.

Enligt giallande bestimmelser skall procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande vara detsamma under helt kalenderar. Da sagda pro-
centtal for senare hilften av lopande budgetar dr 100, tillstyrker utskottet,
att samma uttagningsprocent bestdmmes fér forra halften av budgetaret
1962/63.

Betraffande uttagningsprocenten fér senare hilften av budgetaret 1962/
63 har i motionerna I: 728 av herrar Ringaby och Kaijser samt II: 878 av
herrar Froding och Hedin yrkats sinkning till 90, medan i motionerna I: 729
av herr Ohman m. fl. och II: 877 av herr Hagberg m. fl. férordats bifall till
forslaget i propositionen.

Av den redogoérelse for budgetliget som departementschefen ldmnat i pro-
positionen framgar att det sannolika utfallet av statsregleringen for det nu
l6pande budgetaret torde undergi endast en mindre férandring i férhallande
till vad som forutsags i arets statsverksproposition. Totalbudgeten for bud-
getaret 1961/62 kan salunda enligt nu tillgdngliga berdkningar antas visa
elt dverskott av ca 210 milj. kronor mot i statsverkspropositionen angivet
overskott av 160 milj. kronor. I jimfoérelse med utfallet for nirmast fore-
gaende budgetar, 1960/61, innebdr de nu framlagda berikningarna en for-
svagning av budgeten med ca 170 milj. kronor.

Enligt berdkningarna i slatsverkspropositionen utvisade totalbudgeten for
budgetaret 1962/63 ett formellt 6verskott av ca 21 milj. kronor. Darvid
hade emellertid hinsyn inte tagits till vissa betydande utgiftsandringar, var-
om forslag skulle komma att foreldggas riksdagen men vilka da inte kunde
till beloppel fixeras. Sedan uppgift om utgiftsékningarnas storlek numera
vunnits ger de nya berdkningar, som redovisas i kompletteringspropositio-
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nen, vid handen att en inte obetydlig fé6rsvagning av budgeten gt rum fran
innevarande budgetar. Totalbudgeten kan siledes numera antas resultera i
ett underskott av ca 700 milj. kronor, innebdrande en omsvingning i total-
budgetens saldo med ca 900 milj. kronor.

Departementschefen har i propositionen bedémt denna budgetférsvagning
som foérsvarbar med hinsyn till att en avmattning av den under de senaste
aren raddande hogkonjunkturen nu synes ha intritt. Utskottet delar denna
uppfattning och vill understryka att férdndringen i budgetlaget till stor del
har sin forklaring i dkade statliga utgifter fér socialférsikringen, som pa
olika sitt forbattrats och utbyggts, och i beslutade 6kningar av de statliga
investeringarna pa bl. a. utbildningens och sjukvardens omraden. Detta in-
nebir att angeldgna statliga investeringar, som hittills fatt st tillbaka med
hinsyn till bristen pa samhillsekonomiskt utrymme, nu kan komma till
stand.

Den ytterligare forsvagning av budgeten som skulle f6lja av ett bifall till
yrkandet i motionerna I: 728 och II: 878 om sinkning av uttagningsprocen-
len for statlig inkomstskatt, bér ddaremot enligt utskottets mening inte ac-
cepteras. Inte minst med hansyn till att den i motionerna féreslagna atgir-
den automatiskt aterverkar atminstone pa forsta hilften av budgetiret 1963/
64 finns i detta sammanhang anledning att beakta det statsfinansiella per-
spektivet pa nagot langre sikt.

I samband med kompletteringspropositionen redovisas vissa kalkyler ro-
rande utvecklingen av statsverkets inkomster och utgifter under de tre bud-
getdren 1963/64, 1964/65 och 1965/66. Kalkylerna utvisar en stegring av
utgifterna under vissa angivna foérutsiattningar med 800, 1000 resp. 900
milj. kronor, medan inkomsterna vid en 6kning av skatteunderlaget i takt
med den totala produktionsstegringen, som antagits vara 4 procent per Aar,
beriknas stiga med 200, 900 resp. 1300 milj, kronor. Den férhallandevis
obetydliga 6kningen av statsinkomsterna under budgetiret 1963/64 beror
framst pa att en exceptionellt stor utbetalning av kommunalskattemedel
[aller pa detta ar och vidare pa att beloppet av kvarstiende skatt sdsom en
foljd av 1961 ars skattereform kan beriknas bli betydligt mindre 4n van-
ligt. D4 statsutgifterna fér samma budgetar utvisar en mer normal utveck-
ling foreligger enligt departementschefens mening risk for att det statliga
lanebehovet for budgetaret 1962/63 — vilket behov sisom ovan framhallits
kan beridknas till 700 milj. kronor -— kan komma att ytterligare 6kas kraf-
ligt under budgetaret 1963/64. Sisom departementschefen uttalat i propo-
sitionen synes den slutsatsen av kalkylerna kunna dras att utrymme for
skattesdnkningar och utgiftsokningar utéver dem som inrymmes i kalkyler-
na saknas, om nuvarande ataganden skall kunna infrias och en rimlig kon-
junkturpolitisk roérelsefrihet bevaras. I varje fall synes det utskottet inte
lampligt att i detta ldge tillstyrka en skattesinkning av den natur som for-
ordats i motionerna I: 728 och II: 878, vilken atgird enligt motionirernas
berdkningar medfor ett arligt inkomstbortfall av drygt 450 milj. kronor var-
av ca 150 milj. kronor faller p4 budgetaret 1962/63.
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Utskottet anser sig med stéd av det anférda béra tillstyrka departements-
chefens forslag att procenttalet for uttagande av statlig inkomstskatt for
senare hilften av budgetiret 1962/63 faststilles till 100. Yrkandet i motio-
nerna I: 728 och II: 878 avstyrkes allts av utskottet.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla att utskottet inte kan dela
den i motionerna I: 727 av herr Lundstrém m. fl. och II: 881 av herr Ohlin
m. fl. framférda uppfattningen att inkomstkalkylen i propositionen for
budgetaret 1963/64 bor uppjusteras med hénsyn till transaktioner rérande
kommunalskattemedel. Kalkylen avser den kassamissiga utvecklingen av
statsinkomsterna vid olika redovisade antaganden om skatteunderlagets steg-
ring. Det dr utvecklingen av statens lanebehov som ar avgoérande f6r bedéom-
ningen av budgetpolitikens utformning och denna paverkas av statens kassa-
missiga inkomster och ej av de i motionerna berérda bokféringsmaissiga
minnesposterna.

I nyssndmnda motioner liksom i motionerna I:725 av herr Bengtson
m. fl. och 1I: 880 av herr Hedlund m. fl. anféres vidare att riksrevisionsver-
kets antaganden om skatteunderlagets 6kning under 1962/63 kan visa sig
innebira nagon underskattning av den faktiska stegringen. Aven departe-
mentschefen berér denna eventualitet, som sjdlvfallet med hiansyn till den
ofrdnkomliga osidkerheten i berdkningarna inte kan uteslutas. Vid bedém-
ningen av effekten pa budgetutfallet av sadana avvikelser bor emellertid for
det forsta framhallas att redovisningen av statens beriknade utgifter ir
ofullstindig genom att nagot belopp av berdkningstekniska skil inte kan in-
foras for tickning av erfarenhetsmissigt under budgetiret uppkommande
behov av tilliggsstater. Under de senaste sex budgetiaren har dessa (exkl.
loner) i genomsnitt representerat en arlig utgiftssumma av ca 260 milj.
kronor.

Aven ur en annan synpunkt dr det enligt utskottet angeliaget att under-
stryka att en dnnu snabbare 6kning av skatteunderlaget in den som antagits
av riksrevisionsverket icke utgor nagot bevis for att ett utrymme for skatte-
sinkningar foreligger. Ur samhillsekonomisk synpunkt ar tvirtom en sa-
dan inkomstdkning, om den skulle intrdda, tecknet pa en balansrubbning av
ekonomin som motiverar en skirpning i kraven pa budgetbalansen.

Utskottet har vidare alt la stdllning till yrkandena i motionerna I: 726
av herr Hagberg m. fl. och 1I: 879 av herr Heckscher m. fl. samt I: 729 av
herr Ohman m. fl. och II: 877 av herr Hagberg m. fl. om att riksdagen skall
i vissa hiinseenden uttala sig nirmare om inriktningen av allminna skatte-
heredningens utredningsarbete. Sasom féregaende ars beviliningsutskott ut-
talat i betinkande nr 60 vid behandlingen av liknande molionsyrkande kan
dylika uttalanden inte anses Limpliga. Enligt givna direktiv har skattebered-
ningen mojlighet att 6verviga mycket langlgaende reformer, och hinder méter
ej cnligt dircktiven fér utredningen att framligga delforslag rorande centrala
punkter, dir ett snabbt genomférande av reformer visar sig onskvirt. En-
ligt ulskottets mening bhor evenluella framlida foréindringar i den lotala
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skattebordan ligga utanfér utredningens arbetsomrade, d4 de betingas av
politiska virderingar och beslut. Uttalanden av den art motionirerna énskat
skulle innebéra att utredningens mdéjligheter till ur olika synpunkter limp-
liga 16sningar allvarligt forsvaras. Utskottet avstyrker darfor de foreliggande
motionsyrkandena.

Vad angér yrkandei i motionerna I:727 av herr Lundstrém m. fl. och
IT: 881 av herr Ohlin m. fl. om utformningen av statens skattepolitik vill
utskottet framhalla att utskottet tidigare under riksdagen i sérskilda be-
tankanden behandlat de i motionerna upptagna skattefragorna. Vad motio-
nérerna férordat har antingen avslagits av riksdagen eller ocksa — siasom
betriffande inkomstskatteskalor och ortsavdrag —- avstyrkts av utskottet i
annu inte avgjort betinkande. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet inte i
detta sammanhang béra géra nagot ytterligare uttalande i dmnet. Det sag-
da ager iven tillimpning pa vad som i hithérande fragor anférts i motio-
nerna I: 726 av herr Hagberg m. fl. och II: 879 av herr Heckscher 1. fl. samt
[: 725 av herr Bengtson m. fl. och II: 880 av herr Hedlund m. fl. Namnas
ma att arets riksdag tidigare avvisat de i motionerna I: 726 och II: 879 for-
ordade besparingsférslagen. Av de i motionerna I: 725 och II: 880 behand-
lade fragorna har utskottet i andra sammanhang vid arets riksdag uttalat
att savil frdgan om socialférsikringarnas finansiering som spérsmalet om
héjning av ortsavdragen utéver vad som besldts vid 1961 ars héstriksdag ar
foremal fér préovning av allminna skatteberedningen.

Betriaffande yrkandet i motionerna I: 727 av herr Lundstrém m. fl. och
II: 881 av herr Ohlin . fl. rérande berikning av statens andel i vinsten
fran riksbanken vill utskottet framhalla att det tillkommer bankoutskottet
att vid 1963 ars riksdag avge forslag hdrutinnan. I avvaktan hirpa bér mo-
tionerna i denna del inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Med det anférda anser sig utskotiet ha besvarat motionerna I: 725 och
IT: 886 samt motionerna I: 727 och II: 881.

De i propositionen framlagda berikningarna av bevillningarna utvisar i
férhallande till statsverkspropositionen en 6kning av 421 milj. kronor. Dir-
vid har inkomsten av skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. vid den i pro-
positionen nr 150 foreslagna uttagningsprocenten upptagits med 8 200 milj.
kronor mot i statsverkspropositionen 7 800 milj. kronor. Denna 6kning &r
rent formell och betingas av en omliggning av redovisningen av statens ut-
gifter for att kompensera kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdrags-
reforni. Vad som anférts i motionerna I: 727 av herr Lundstrém m. fl. och
II: 881 av herr Ohlin m. fl. samt I: 725 av herr Bengtson m. fl. och II: 880
av herr Hedlund m. fl. rérande parikneliga inkomster pa férevarande in-
komsttitel med hinsyn till forandringar i skatteunderlaget anser utskottet
inte - sdsom torde framga av det foregdende —— vara tillrickliga skal till
upprikning. Det m4 anmiérkas att utskottet i betinkandet nr 45, som #nnu
inte behandlats av riksdagen, avstyrkt féreliggande motionsyrkanden om
sankning av inkomstskatteskalorna och generell héjning av ortsavdragen.
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Den av utskottet foreslagna berdkningen av nu ifrdgavarande inkomstlitel
grundas pa forutsédttningen att riksdagen bifaller vad sdlunda foreslagits.
Riksdagens stillningstagande till dvriga i samma betidnkande reservationsvis
framstillda yrkanden synes diremot inte paverka inkomstberidkningen.

Inkomsttiteln allmén varuskatt har savil i statsverkspropositionen som
i propositionen nr 150 upptagits till 2 700 milj. kronor. I sammanhanget ma
erinras om att utskottet i sitt betinkande nr 37 i anledning av vickta mo-
tioner tillstyrkt vissa &ndringar betrdffande den allmanna varuskatten.
Kamrarna har stannat i olika beslut, i det alt andra kammaren bifallit vad
utskottet hemstallt, medan forsta kammaren beslutat att motionerna icke
skall féranleda nagon riksdagens atgird. Dérest riksdagen vid den gemen-
samma votering som forordats i bevillningsutskottets memorial nr 53 skulle
besluta om vissa dndringar i férordningen om allmin varuskatt, kommer
detta att leda till en viss inkomstminskning fér statsverket. Da denna kan
forutsattas blir relativt obetydlig, har utskottet likvél ansett sig kunna upp-
taga inkomsttiteln i fraga till 2 700 milj. kronor.

Inte heller mot de i propositionen nr 150 gjorda berdkningarna av be-
villningarna i 6vrigt har utskottet nigon erinran.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 150, i vad propositionen hénvisats
till bevillningsutskottet, och med bifall till de likalydande
motionerna I: 729 av herr Ohman m. fl. och II: 877 av herr
Hagberg m. fl., savitt molionerna avser skattcprocenten,
dvensom med avslag a de likalydande motionerna I: 728 av
herrar Ringaby och Kaijser samt II: 878 av herrar Froding
och Hedin - - matte besluta att statlig inkomstskatt for skatt-
skyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skall ingd i preliminir skatt fér budgetéret
1962/63 med 100 procent av grundbeloppet;

B) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:725 av herr Bengtson
m. fL. och II: 880 av herr Hedlund m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 726 av herr Hagberg m. fl.
och II: 879 av herr Heckscher m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 727 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 881 av herr Ohlin m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 728 av herrar Ringaby
och Kaijser samt II: 878 av herrar Fréding och Hedin, dven-
som
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5) de likalydande motionerna I: 729 av herr ®hman m. fl.
och II: 877 av herr Hagberg m. fl,,

matte, i den man de inte kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen liamnas
utan Atgird;

C) att bevillningarna foér budgetaret 1962/63 métte berik-

nas salunda:

Kronor Kronor
Skatt 4 inkomst, férmégenhet och rérelse:
Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. .... 8200 000 000
Kupongskatt ............................ 7000 000
Utskiftningsskatt och ersattningsskatt .... 1 000 000
Skogsvardsavgifter ...................... 10 200 000
Bevillningsavgifter fér sirskilda féormaner
och rittigheter ........................ 2 000 000
Arvsskatt och gavoskatt . ................ 115 000 000
Lotterivinstskatt ........................ 84 000 000
Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. 115000 000 8 534 200 000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt ........................... 480 000 000
Bensin- och brannoljeskatt ............... 1000 000 000 1480000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel .............................. 900 000 000
Allmén varuskatt ........................ 2700 000 000
Sédrskilda varuskatter .................... 380 000 000
Omsittningsskatt & motorfordon .......... 205 000 000
Regleringsavgift och accis 4 fettvaror m. m. 50 000 000
Skatta kaffe ............................ 28 000 000
Tobaksskatt ............................ 1000 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandels-
bolag ........ ... ... ... ... L 20 000 000
Rusdrycksférsiljningsmedel av detaljhan-
delsholag . ............................ 34 000 000
Skatt & sprit . .......... ... ... .. ..l 1 300 000 000
Skatt & vin .......... ... .. . Ll 120 000 000
Skatt 4 malt- och laskedrycker ............ 185 000 000
Statlig nojesskatt . .............. ... ..., 22 000 000
Energiskatt . ............................ 600 000 000 7 544 000 000
Postverket (6verskott) ........... ... ... ... ... .. ... ... 13 000 000

Stockholm den 18 maj 1962
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Séderquist, Yngve Nilsson, Wirnberg, Lundstrém, Sundin, Wikner och
Paul Jansson; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i
Svalov, Karrlander*, Vigelsbo, Engkvist, fru Nettelbrandt, herrar Kristen-
son i Goteborg, Larsson i Umed och von Sydow.

* Icke nirvarit vid justering av betidnkandet.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalov och von Sydow, vil-
ka — under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 726 av
herr Hagberg m. fl. och II: 879 av herr Heckscher m. fl. samt de likalydan-
de motionerna I: 728 av herrar Ringaby och Kaijser samt II: 878 av herrar
Froéding och Hedin — ansett att utskottet under A) bort hemstilla,

att riksdagen — i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tion nr 150 framlagda forslag angiende skatteprocenten samt
med bifall till de likalydande motionerna I: 726 och II: 879
samt I: 728 och II: 878, forstndmnda motionspar sévitt har
ar i friaga, dvensom i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 729 och II: 877, sistndmnda motioner savitt har ir

i fraga — matte — under uttalande att en utgifts- och in-
komstpolitik enligt de i motionerna I: 726 och II: 879 anfor-
da riktlinjerna bort och bor féras — besluta, att statlig in-

komstskatt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt, skall ingd i preliminar
skatt

a) for andra kalenderhalvaret 1962 med 100 procent av
grundbeloppet och

b) for férsta kalenderhalvaret 1963 med 90 procent av
grundbeloppet.

II) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som & s. 32 borjar med orden
»Vad angar yrkandet> och slutar med orden »av allménna skatteberedning-
en», bort ersiittas av text med foljande lydelse:

»I motionerna I: 725 av herr Bengtson m. fl. och II: 880 av herr Hedlund
m. fl., T: 726 av herr Hagberg m. fl. och II: 879 av herr Heckscher m. fl. samt
I: 727 av herr Lundstrém m. fl. och II: 881 av herr Ohlin m. fl. behandlas
vissa fragor rorande skattepolitikens utformning. Utskottet finner anledning
att i forevarande sammanhang sarskilt uppméarksamma vad som anférts i
det forstnimnda motionsparet. Sdsom motiondrerna framhaller drabbar be-
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skattningen for nirvarande de lidgre inkomsttagarna i oproportionerligt stor
utstrackning. Motionédrerna framfér vissa riktlinjer fér lindrande av skatte-
bordan i nimnda avseende. De grundliggande socialférsikringsférmanerna
bér enligt motiondrerna helt skattefinansieras. Den kommunala inkomst-
skatten méste sinkas genom en rimligare kostnadsférdelning mellan staten
och kommunerna. Betriffande ortsavdragen bér malsittningen vara ett rim-
ligt skattefritt existensminimum. En héjning av ortsavdragen upp till 5 000
kronor foér gifta och 2500 kronor fér ensamstdende utan barn bér enligt
motiondrerna kunna genomféras inom en relativt nira framtid. I samman-
hanget nimner motiondrerna dven atgirder i skattelindrande syfte betraf-
fande vissa ensamstiende barnférsorjare, smaféretagare och mindre fore-
tag i 6vrigt liksom atgérder pa beskattningsomradet i lokaliserings- och sys-
selsittningspolitiskt syfte. Utskottet ansluter sig helt till den malsittning,
som motiondrerna angivit.

Den nirmaste etappen i det angivna syftet bor enligt motionérerna vara
en omliaggning av folkpensionsavgiften, sa att denna uttages pa den till stat-
lig inkomstskait beskattningsbara inkomsten i stillet fér pa den taxerade
inkomsten men i 6vrigt enligt nu gillande regler, dvs. med 4 procent och
hogst 600 kronor. Motionérerna férordar en sddan omliggning fran och med
den 1 januari 1963. Forsta beskattningsaret uppgar en sadan littnad till
sammanlagt cirka 340 milj. kronor, men pa grund av tidpunkten for ikraft-
tradandet skulle statens inkomstbortfall niastkommande budgetar utgora en-
dast cirka 110 milj. kronor. Effekten av en sadan reform blir, att de som ej
uppnar beskattningsbar inkomst helt befrias fran avgiften och att alla som
har beskattningsbar inkomst men vilkas taxerade inkomst ej &verstiger
15000 kronor helt kan tillgodogéra sig litinaden. I hogre inkomstligen
minskas littnaden successivt och upphor for gifta vid en taxerad inkomst
pé cirka 20 000 kronor och for ogifta vid en taxerad inkomst pa cirka 17 500
kronor.

Motiondrerna hemstiller pa grundval hirav, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skall anhédlla om skyndsamt framliggande av forslag, i erforderlig
omfattning till innevarande &rs hostriksdag, rérande skattelattnad och om-
fordelning av skattetrycket i det angivna syftet. Saval statsfinansiellt som
konjunkturpolitiskt bér, framhaller motionirerna, den férordade omlagg-
ningen av folkpensionsavgiften nu vara méojlig att genomfoéra. Motionirerna
finner det realistiskt att rdkna med att statsinkomsterna 1962/63 fran nu-
varande bedémningsgrunder blir visentligt hogre dn vad som forutsatts i
kompletteringspropositionen. Utskottet delar denna uppfattning och till-
styrker darfér motionerna I:725 och II: 880. Till évriga motionsyrkanden
i forevarande sammanhang rérande skattepolitikens utformning anser sig
utskottet for nirvarande inte bora ta stiillning.»

dels ock att utskottet under B 1) bort hemstiilla,
alt riksdagen — med bifall till de likalydande motioner-
na I: 725 av herr Bengtson m. fl. och II: 880 av herr Hed-
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lund m. fl. — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsamt framlaggande av forslag, i erforderlig omfatt-
ning till innevarande ars hostriksdag, rorande skatteldttnad
och omférdelning av skattetrycket i enlighet med vad utskot-
tet ovan anfért.

HI) av herrar Hagberg, Soderquist, Yngve Nilsson, Lundstrém och Nilsson
i Svaldv, fru Nettelbrandt samt herrar Larsson i Umea och von Sydow, vilka

dels anfort foljande:

»I fraga om skatteskalorna for den statliga inkomstskatten delar vi den
uppfattning, som kommit till uttryck i de likalydande motionerna 1: 726 av
herr Hagberg m. fl. och II: 879 av herr Heckscher m. fl. samt de likalydande
motionerna I: 727 av herr Lundstréom m. {l. och II: 881 av herr Ohlin m. fl,,
att den utformning som beslots av fjolarets hostriksdag inte ar tillfreds-
stillande. Bevillningsutskottet uttalade ocksa vid fragans behandling i fjol,
att de da motionsvis framlagda dndringsférslagen ur teknisk synpunkt kunde
anses »iga vissa foretradens» framfor de i propositionen foéreslagna skalorna.
En omedelbar andring fér att na en mindre brant stegring av skatteuttaget
vid 6vergangen fran det proportionella skiktet anser vi angeligen. Beslut
hiarom kan fattas av drets riksdag. Sadant beslut bér ses som ett steg p& vi-
gen mot en fortsatt, mera omfattande reformering av skalorna, innefattande
en ytterligare vidgning av den proportionella delen av skalan samt en lind-
ring i den fér narvarande synnerligen harda marginalskatten. Av de manga
skilda uppgifter, som den pagiende Oversynen av skattesystemet har att ta
itu med, utgor det hir angivna problemet en av de viktigaste. Vi anser att
riksdagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att allminna skattebered-
ningen bér arbeta med hir angivna utgdngspunkter vid utformningen av
sitt forslag till nya skatteskalor.»

dels ock ansett att utskottet under B 2) bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 726 och II:
879, savitt har ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva tillkdnna, att enligt dess mening allminna skattebered-
ningen bor, vid utformningen av sina forslag till statliga
skatteskalor, arbeta med utgangspunkt fran att viasentligt
bredda det proportionella inkomstskiktet och lindra pro-
gressiviteten,

1V) av herrar Séderquist och Lundstrém, fru Nettelbrandt samt herr Lars-
son i Umed, vilka ansett

dels att utskottets yltrande bort ha foljande lydelse:
I propositionen - (= utskoltet s. 29 rad 14 uppifran- -rad 16 necd-
ifrAn) —— -~ —— 1 propositionen,
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Vad betréffar budgetliaget for det framférliggande finansaret har i de lika-
lydande motionerna I:727 av herr Lundstréom m. fl. och II: 881 av herr
Ohlin m. fl. framhallits att finansministern gatt férbi vissa faktorer, som
emellertid bér beaktas. Motionirerna har inledningsvis papekat att de kost-
nader, som belastar budgeten for nista finansar for hojd skatteerséittning
till kommunerna i anledning av de hdjda ortsavdragen (420 milj. kronor), i
verkligheten hanfor sig till ett och ett halvt ar. Ett belopp motsvarande halva
arskostnaden, 140 milj. kronor, kommer saledes att falla bort budgetaret
1963/64. Vidare har motionirerna understrukit svarigheten att med siker-
het bedéma reservationsmedelsbehallningarnas utveckling. I princip bér
ifragavarande utgiftspost, vilken av finansministern fér nista budgetar kal-
kylerats till 150 milj. kronor, enligt motionirernas mening tagas med i en
kalkyl fér statens lanebehov. Utskottet delar denna uppfattning. Efter korri-
gering hérfor blir siffran fér éverskottet pa driftbudgeten enligt riksstaten
f6r nidsta budgetar 600 milj. kronor.

I likhet med vad som vidare framhallits i nimnda motioner - liksom i de
likalydande motionerna I: 725 av herr Bengtson m. fl. och II: 880 av herr
Hedlund m. fl. - - vill utskottet fista uppmirksamheten vid att den i natio-
nalbudgeten redovisade berikningen av skatteunderlagets 6kning ar 1962,
vilken paverkar statsinkomsternas storlek budgetaret 1962/63, Sverstiger
det i propositionen valda antagandet med 12 procentenheter. Hiar forelig-
ger saledes en inkomstpost for statsverket av storleksordningen 100—200
milj. kronor, som inte 4r beaktad i propositionen och som enligt utskottets
mening utgdr en sidkerhetsmarginal vid budgetligets bedomning.

Det i propositionen upptagna inkomstheloppet fér riksbanksvinsten nista
budgetar framstar mot bakgrund av det faktiska utfallet av rikshankens r¢-
relse under senare ar som alltfr lagt. Utskottet delar hir den bedémning
som gjorts i motionerna I: 727 och II: 881 och féreslar att inkomsten fran
riksbanksfonden for nista budgetar upptages med 100 milj. kronor.

Vad giller redovisningen av statsinkomsternas utveckling de narmast
framférliggande budgetaren, vilken limnas i sirskild bilaga till propositio-
nen, vill utskottet med instimmande i det papekande, som gjorts i motio-
nerna I: 727 och II: 881, undersiryka dnskvirdheten av att den i motioner-
na angivna justeringen fér kommunalskattemedlen gores. En redovisning av
kommunalskattemedelstransaktionerna #r namligen noédvindig for att en
klar bild skall erhallas av inkomstférutsattningarna for driftbudgeten. Det
angelidgna hiri framstar klart mot bakgrund av att det enligt gillande bud-
getregler ar omfattningen av statens lopande utgifter — vilka skall upp-
tagas pa driftbudgeten — som skall ldggas till grund for skatteuttaget. Att
avvikelser hirifran kan bli motiverade av konjunkturpolitiska hinsyn, ir en
annan fraga.

Sammanfattningsvis innebir den bedémning av budgetliget som utskot-
tet hir gjort att driftbudgetoverskottets storlek for nista finansar med de
angivna forutsittningarna kan beriiknas till ca 800 milj. kronor. Den skat-
te- och anslagspolitik, som férordats i de likalydande motionerna I: 727 av
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herr Lundstrém m. fl. och II: 881 av herr Ohlin m. fl. och som utskottet anser
val avvagd, skulle medfort ett 6verskott av ca 500 milj. kronor. Hértill vill ut-
skottet tillfoga att for den hidndelse en mera visentlig avmattning i kon-
junkturen skulle komma att intrdffa, kommer givetvis budgetutfallet att
paverkas hirav. I ett sddant lidge 4r 4 andra sidan en mindre 6verbalanserad
budget naturlig.

Det bor vidare tilliggas att utskottet delar uppfattningen i motionerna
I: 727 och II: 881 att en anpassning av spritpriserna till den aktuella 16ne-
och prisnivin genom en hdjning av alkoholbeskattningen ar vil motiverad
av nykterhetspolitiska skdl. Den statsfinansiella effekten av en sidan fram-
tida héjning har utskottet sjalvfallet inte kunnat beakta vid bedémningen av
liget.

Vad giller skattepolitikens utformning vill utskottet starkt betona 6nsk-
virdheten av att den orédttvisa mot stora grupper av skattskyldiga med laga
och medelstora inkomster, som beslutet vid féregdende hdostriksdag innebar,
s4 snabbt som mojligt avligsnas. En omedelbar hdjning av de skattefria
bottenavdragen (ortsavdragen) dr av denna anledning ytterst vilmotiverad.
Detsamma giller den nuvarande griansen i fridga om barnets dlder (nu 16
ar) for ritt till samma beskattning som den fullstindiga familjen for de
ensamstaende barnférsérjarna. Aven den statliga inkomstskatteskalan bor
reformeras. I férsta hand bor den markanta stegring i skatteuttaget, som
skalan enligt hostriksdagens beslut innebir fér inkomster i den progressiva
delens nedre inkomstskikt, skyndsamt mildras. Hirutéver ar det enligt ut-
skottets uppfattning angeliget att den allmédnna skatteberedningen vid sin
Oversyn av skalorna tar i sikte att utarbeta forslag, som innebir en fortsatt
breddning av skiktet fér proportionell beskattning och en lindring i progres-
sivitet och marginalskatt. En sddan mera omfattande reform bor givetvis
dven innesluta en hojning av de skattefria bottenavdragen.

Vad i 6vrigt angar inkomstbeskattningen foér fysiska personer vill utskot-
tet starkt betona angeligenheten av en visentlig héjning av férvirvsavdragen
i framsta rummet i de fall dar den skattskyldige har minderariga barn.

Har angivna littnader i inkomstskatten anser utskottet béra komma i fors-
ta hand.

Den aktuella konjunktursituationen med dess tydliga drag av en pé-
gaende kostnadsinflation samtidigt med avmattningstendenser och syssel-
siattningssvarigheter inom vissa sektorer gor det angeliget att bl. a. med
harfér anpassade dndringar i skattelagstiftningen séka motverka kostnads-
stegringarna. Hir kommer sasom f{ramhallits i vissa av de nu vickta mo-
tionerna drivmedelsbeskattningen, varulagervirderingsreglerna och omsbe-
lastningen av produktionsférnédenheterna in i bilden. Utskottet vill med
anslutning till vad som i motionerna anférts hirom betona angeligenheten
av dndrade skattercgler i angivna hinseenden.

Inkomsttiteln allmin — — — (= utskottet s. 33 rad 5—rad 18 uppifran)

- nagon crinran.
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dels ock att utskottet under B 3) bort hemstilla,
att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 727 av herr Lundstrém m. fl. och II: 881 av herr Ohlin
m. fl. och med 4ndring av vad Kungl. Maj:t féreslagit i pro-
position nr 150 maitte vad avser inkomsterna 4 driftbud-

geten for budgetaret 1962/63 upptaga inkomsterna fran riks-
banksfonden till 100 000 000 kronor.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620729



