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Nr 44

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om skattefinansiering av socialférsikringsformdnerna.

Bevillningsutskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit f6l-
jande motioner, nidmligen

I) de likalydande motionerna 1:455 av herr Bengtson m. fl. och 11:543 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen maéatte besluta att folkpensionsavgift, savitt giller dkta
makar och ensamstiende med barn, fridn och med den 1 januari 1963 ma
utgd endast da den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten uppgér till
4 800 kronor och dirvid enligt i motionerna angivna avtrappningsregler in-
till dess avgiften uppgar till eljest gillande procentsats for folkpensionsav-
giften, samt att vederbérande utskott matte utarbeta harfor erforderligt for-
fattningsforslag;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla att frigan om
skattefinansieringen av de grundliggande socialforsékringsf6rmanerna mat-
te hinskjutas till allminna skatteberedningen fér utredning i enlighet med
vad i motionerna anforts;

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att frigan om
siarskild kompensation till framst 6vre Norrland for dess speciella avstdnds-
och klimatkostnader matte utredas i enlighet med vad i motionerna anforts;
samt

4) att riksdagen #dven i 6vrigt matte beakta vad i motionerna anforts;
avensom

II) de likalydande motionerna 1:474 av herrar Ohman och Lager samt
I1:537 av herr Hagberg m. fl., vari hemstillts,

1) att grinsen for paférande av folkpensionsavgift och sjukforsikrings-
avgift bestimmes till 4 500 kronor, taxerad inkomst; samt

2) att en skyndsam utredning genomfores, eventuellt genom allménna
skatteberedningen, med syfte att framligga forslag om att socialférsik-
ringsavgifterna helt slopas.

Motionerna 1:455 och 11:543 har savitt angir fragan om péaférande av
folkpensionsavgift hinvisats till lagutskott och i Gvrigt till bevillningsut-
skottet, som i forevarande betinkande behandlar motionerna endast i vad
de avser skattefinansieringen av socialférsikringsforménerna och diarmed
sammanhiingande fragor.
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Motionerna 1:474 och I1:537 har hinvisats till lagutskott savitt avser
griansen for paforande av folkpensionsavgift och sjukférsikringsavgift och
i ovrigt till bevillningsutskottet,

Betriffande de skiil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse hirfor inte limnas i det
f6ljande, hinvisa till motionerna 1:474 och 11:543.

Gillande bestimmelser

Sjuk- och moderskapsférsikringen

Den allminna sjukférsikringen, som regleras i lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukforsikring, dr avsedd att vid sjukdom bereda sjukhjilp dels
i form av ersattning for sjukvard, dels i form av for dag beriknad ersitt-
ning i penningar. Forsikringen sker i allmin sjukkassa och ar till 6ver-
vigande del obligatorisk. Med vissa undantag skall envar i riket bosatt
svensk medborgare samt envar hir bosatt och mantalsskriven utlinning
genom medlemskap i sjukkassa vara forsdkrad enligt lagen fr. o. m. ingang-
en av kalenderméanaden efter den varunder han fyllt 16 &r.

Sjukvardsférsikringen omfattar samtliga sjukkassemedlemmar samt, med
vissa smiirre undantag, deras barn under 16 ar. Dessutom &r dvriga barn,
som skulle varit sjukkassemedlemmar, om man bortser fran Aldersvillkoret,
sjukvardsforsikrade. Formanerna utgdres av ersittning for utgifter for li-
karvird och sjukhusvard dvensom i samband dirmed foretagna resor.

Sjukpenningforsikringen omfattar samtliga sjukkassemedlemmmar med
minst 1 200 kr i Arsinkomst av forvirvsarbete. Dessutom ar vissa kvinnliga
medlemmar sjukpenningforsikrade, oaktat de inte uppnar denna inkomst
(den s. k. hemmafruférsikringen). Férmanerna utgores av grundsjukpen-
ning och tilliggssjukpenning.

Den obligatoriska sjukforsikringen finansieras genom sjukférsikrings-
avgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag. Sjukférsikringsavgift erligges
av sjukkassemedlemmarna och innefattar avgift for sjukvardsférsikringen,
avgift for forsikringen for grundsjukpenning och avgift fér férsikringen
for tilliggssjukpenning. Avgift for sjukvardsforsikringen skall erliggas av
medlem, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering aret
nést efter det ar avgiften avser bestdmts till minst 1 200 kr, dock icke av
den som vid utgangen av sistnimnda ar upphort att vara medlem eller fyllt
67 ar eller den som for december ménad samma ar 4gt uppbira folkpension
i form av invalidpension eller sjukbidrag. Avgift fér férsdkringen fér grund-
sjukpenning, som skall avse dven barntillagg, skall erliggas av medlem, som
vid utgdngen av det &r avgiften avser ar forsikrad for sddan sjukpenning
och vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering nistféljande
ar bestamts till minst 1 200 kr. Avgift for forsdkringen for tilldggssjukpen-
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ning skall erliggas av medlem, som under den ménad avgiften avser eller
del ddrav ar forsdkrad for siddan sjukpenning.

Arbetsgivare ir skyldig bidraga med, savitt giller sjukvardsforsakringen,
0,25 procent och betriffande tilliggssjukpenningférsikringen 0,85 procent
av den 16n i penningar eller naturaférmaner, som arbetsgivaren under aret
utgivit till sddana hos honom anstéllda arbetstagare, som #r obligatoriskt
yrkesskadeférsikrade. Hirvid skall hiansyn inte tas till arbetstagare, vars
16n under aret ej uppgatt till 300 kr, och ej heller till arbetstagares lon
i den man den 6verstiger 15 000 kr for ar rdknat.

Statsbidrag utgar i form av sjukhjalpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslind-
ringsbidrag och avgiftsersattningsbidrag.

P4 grund av den obligatoriska sjukférsikringen utger de allménna sjuk-
kassorna aven moderskapshjialp enligt bestammelser i lagen den 21 maj
1954 om moderskapshjilp. Moderskapshjilp utgores av ersiattning for forloss-
ningsutgifter samt moderskapspenning. Moderskapshjilpen finansieras pi
liknande sitt som den allminna sjukforsikringen. Arbetsgivarbidraget utgar
med 0,04 procent av samma belopp som det pa vilket arbetsgivarbidraget till
sjukférsikringen beriknas. Aven statsbidrag utgar.

Folkpensioneringen

Huvudbestimmelserna om folkpensioneringen finns i lagen den 29 juni
1946 om folkpensionering. Folkpension utgar till har i riket mantalskriven
svensk medborgare, under forutsittning att han fylit 16 ar. Enligt 6verens-
kommelser med andra stater kan i viss omfattning folkpension utga till
utlinningar. Férménerna utgores av alderspension, invalidpension, sjukbi-
drag, dnkepension och hustrutilligg. De forhojes med hinsyn till fordnd-
ringarna i penningvirdet med indextilligg. Vidare har forméanerna férhojts
med s. k. standardtilligg. Dessutom utgar i vissa fall ytterligare tilligg.

Folkpensioneringen kompletteras med barnpensioner och sirskilda barn-
bidrag.

Kostnaderna for folkpensionerna liksom for barnpensionerna bestrides
av staten, dock med bidrag av kommunerna savitt angar vissa férméner.
Staten tillgodogor sig vidare de folkpensionsavgifter, som upptages i sam-
band med de allminna skatterna, samt den &arliga avkastningen av folk-
pensioneringsfonden.

Sasom bidrag till statens kostnader for de i folkpensioneringslagen stad-
gade féorméanerna skall i princip varje svensk medborgare i dldern 18—66
ar erlagga pensionsavgift fér varje ar, d4 for honom beriknats till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst. Den som under aret nést fore taxeringsaret
inte varit mantalsskriven i Sverige eller som f6r december manad aret nist
fére taxeringsaret Agt uppbira invalidpension eller sjukbidrag eller som av-
lidit fore arets inging 4r befriad fran pensionsavgift. Avgiftsbefrielse giller
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ocksa for den for vilken den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten inte
uppgér till 1 200 kr eller, om han &r gift och skall taxeras enligt for sidan
skattskyldig gédllande bestimmelser samt andre maken inte &4r fritagen
fran skyldighet att erligga pensionsavgift, makarnas till statlig inkomst-
skatt beriknade taxerade inkomster sammanlagt inte uppgér till minst
1 200 kr. Enligt beslut vid 1961 ars hostriksdag har fr. o. m. 1963 ars taxe-
ring grinsen for pAférande av folkpensionsavgift héjts till 2 400 kr, taxerad
inkomst.

Pensionsavgiften ar fr.o. m. den 1 januari 1959 4 procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Emellertid giller att ma-
kar, som bada ar avgiftspliktiga och taxeras enligt fér gift skattskyldig gil-
lande bestdmmelser, skall erligga avgift med sammanlagt hégst 600 kr. Dar-
vid skall iakttagas att, om vardera makens taxerade inkomst Gverstiger
7 500 kr, envar pafores pensionsavgift med 300 kr. Om endast den ene ma-
kens taxerade inkomst 6verstiger 7 500 kr, minskas i férekommande fall
dennes avgift sa att sammanlagda beloppet av makarnas pensionsavgifter
ej overstiger 600 kr. Andra avgiftspliktiga erlidgger avgift med hogst 600 kr.
Av de angivna avgiftsmaxima framgér, att avgift i princip beriknas & hogst
15 000 kr, taxerad inkomst, savil for ogift och dirmed jimstilld som fo6r
makar gemensamt.

Tilliggspensioneringen

Tilliiggspensioneringen enligt lagen den 28 maj 1959 om forsikring for
allmin tilliggspension dr avsedd att bereda alderspension, fortidspension
och familjepension utéver folkpension. Lagen triadde i kraft den 1 januari
1960. Pensioner skall borja utgd ar 1963. Forsdkrad enligt lagen ir varje
svensk medborgare fr.o. m. det kalenderdr varunder han fyller 16 ar. Det-
samma giller hir i riket mantalsskrivna utldnningar. Dessutom omfattar
forsikringen dem som pa grund av att de tidigare varit svenska medbor-
gare eller hir mantalsskrivna utldnningar tillgodoriknats s. k. pensions-
poang.

Tilliggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till all-
minna pensionsfonden. Aven avkastningen av fondmedlen far anviindas till
att bestrida utgifterna fo6r forsidkringen. Avgifterna skall vara si avvigda,
att de i férening med andra tillgdngliga medel forslar till bestridande av
pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och andra forsdkringen 4vi-
lande utgifter dvensom till den fondering som finns erforderlig. Konungen
och riksdagen faststiller periodvis procentsats for avgifterna till forsiak-
ringen. Procentsatserna utgér for 1960 tre, for 1961 fyra, for 1962 fem, for
1963 sex och for 1964 sju.

Savitt giller inkomst av anstillning erldgges avgifterna av arbetsgivarna,
medan avgifter p4 inkomst av annat forvirvsarbete betalas av de forsik-
rade sjialva. Arbetsgivaravgiften beriknas kollektivt & summan av vad ar-
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betsgivare under aret utgivit i 16n, sedan darifran dragits dels ett belopp,
motsvarande det pa visst sitt beriknade basbeloppet multiplicerat med det
genomsnittliga antalet arbetstagare under aret, dels for varje arbetstagare
sadan del av 16n, som for ar raknat overstigit 7% ganger basbeloppet. Vi-
dare skall vid berikningen av arbetsgivaravgift bortses frin dels arbetsta-
gare, som vid arets ingang uppnétt 65 ars alder, dels arbetstagare, vars 16n
icke under aret uppgatt till 300 kr.

Forslaget till lag om allmin forsikring, m. m.

I proposition nr 90 till innevarande érs riksdag foreslas att sjuk- och mo-
derskapsforsikringen, folkpensioneringen och tilliggspensioneringen
fr. 0. m. den 1 januari 1963 sammanfdres i en lag om allmin férsékring till
ett enhetligt system, som ger den enskilde skydd mot inkomstbortfall vid
sjukdom och barnsbérd, dlderdom, invaliditet och forsérjarens franfille.
Vidare foreslas vissa hojningar och férbattringar av socialférsikringsfor-
manerna. Kostnaderna foér sjuk- och moderskapsforsikringen skall enligt
forslaget i propositionen liksom hittills fordelas mellan de forsikrade, ar-
betsgivarna och staten. De foreslagna reformerna féoranleder viss hojning
av de forsiakrades egna avgifter, i propositionen beriknad till 30 kr om aret
per avgiftspliktig. Vidare féreslas en hojning av inkomstgrinsen for skyl-
dighet att erligga avgift till sjukvardsforsikring till 2400 kr, taxerad in-
komst. Avgift for grundsjukpenningférsakring avses inte ldngre skola bero
av den férsikrades taxerade inkomst utan uttas av den som ar forsékrad
for sddan sjukpenning. Arbetsgivarnas bidrag foreslas skola utgora 1,5 pro-
cent av léner upp till 22 000 kr. Betriffande folkpensionskostnadernas for-
delning mellan staten och kommunerna foreslas vissa justeringar, som skall
gilla tills vidare i avvaktan pa en slutlig 18sning av kostnadsférdelnings-
fragan. Denna fraga avses skola avgoéras i samband med en allmidn om-
prévning av grunderna for de skatteunderlagsgraderade kommunbidragen.
Utredning hirom pagar foér nirvarande inom 1958 &rs skatteutjimnings-
kommitté.

Vid ett bifall till de i propositionen nr 90 framstilla forslagen beriknas
sjukkassornas totala utgifter for den allménna sjukforsikringen m. m, for
budgetaret 1962/63 till 1,5 miljard kr och statsbidragen fér samma budgetar
till omkring 320 milj. kr. Vidare beriknas statens kostnader for folkpensio-
nerna for budgetaret 1962/63 till omkring 2,9 miljard kr. Kommunernas bi-
drag till folkpensioneringen fér samma budgetar beriknas till ca 540 milj.
kr.

I Arets statsverksproposition har riksrevisionsverket beréknat debiteringen
av folkpensionsavgifterna vid 1962 ars taxcring till omkring 1,2 miljard kr.
Verket har vidare uppskattat debiteringen av sjukforsikringsavgiften vid
1962 ars taxering till 560 milj. kr.
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I slutet av ar 1959 tillkallades en sirskild utredningsman med uppgift
att utreda fragan om siittet for folkpensioneringens finansiering och dirmed
sammanhingande spérsmél. Utredningen, som framlades i maj 1960, be-
handlade en rad atgirder, syftande till en 6kad avgiftsfinansiering inom
folkpensioneringen, sasom héjning av folkpensionsavgiften, héjning av
maximigrinsen for avgiftsplikten, inférande av en minimiavgift samt slo-
pande av avdragsritten f6r folkpensionsavgiften vid beskattningen. Utred-
ningsmannens forslag som remissbehandlats har linnu inte féranlett nagon
Kungl. Maj:ts atgird.

Fragans tidigare behandling

I motionerna 1:729 och I1:868 vid 1961 &rs riksdag yrkades att fragan om
skattefinansiering av de grundliggande socialférsikringsférmanerna matte
bli féremal for utredning inom allminna skatteberedningen. I sitt av riks-
dagen godkiinda betinkande nr 79 anférde bevillningsutskottet i anledning
hirav foljande.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att fragan om G&vergang till
skattefinansiering av avgifterna for socialforsikringarna dvervigs. Utskot-
tet vill for sin del erinra om att det i direktiven for allminna skattebered-
ningen uttalats, att vid 6versynen av skattesystemet bér évervigas huruvida
ett eventuellt 6kat uttag av indirekta skatter bor ske i samband med mot-
svarande reduktion av direkta skatter och obligatoriska forsikringsavgifter.
Fragan om en &kad skattefinansiering av socialférsikringsavgifterna kan
siledes viintas bli féremal f6r 6verviiganden inom allménna skatteberedning-
en, Att pa forhand binda utredningen vid en viss 16sning, vilket motioni-
rerna onskar, bor enligt utskottets mening inte ifragakomma.

Motionerna

Av innehdllet i de férevarande motionerna mi hir aterges foljande.

I de likalydande motionerna I:455 och I1:543 anféres bl. a. Ett befriande
av inkomster under ortsavdragets niva fran skatter och avgifter kan betrak-
tas som en etapp pé viigen till skattefinansiering av grundférméanerna inom
socialférsikringen. Tekniskt eller formellt sett kan visserligen en viss av-
giftsfinansiering uppritthallas vid en tillimpning av ortsavdragen i fraga
om socialférsikringsavgifterna. Det dr emellertid uppenbart att en sadan
avgiftsfinansiering skulle bli alltmer illusorisk och i #n mindre grad dn nu
kunna ge uttryck for den faktiska forsikringskostnaden. Det dr ocksa
uppenbart att hinsyn maste tagas till forekomsten av sddana avgifter vid
utformningen och avvigningen av skattesystemet, siirskilt i frdga om den
progressiva skalan vid den statliga inkomstbeskattningen. Aven det ofta an-
forda skilet att paférandet av en ej forsikringsmissig utan formell avgift
har psykologisk betydelse, emedan det bidrar till 6kade insikter i fraga
om sambandet mellan kostnad och férmain, skulle férlora sin nuvarande
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vikt. Skall ett sddant skil tillmétas nigon avgérande betydelse, maste det
uppenbarligen foreligga ett direkt samband mellan avgift och forman. En
sddan ordning ir dock inte 6nskvard och inte heller mojlig. For den enskilde
ir det den totala skatte- och avgiftssumman som ir av reellt intresse.

Ur administrativa synpunkter dr en uppdelning pa skatter och olika
slags avgifter ej onskvird. Paforandet av t. ex. folkpensionsavgift medfor
ett omfattande merarbete for skattemyndigheterna. I fraga om sjukforsik-
ringsavgifterna dr det administrativa merarbetet dnnu storre till £6ljd av
att specificerad redovisning enligt gédllande ordning méste lamnas sjukkas-
seorganisationen. En 6vergang till enbart skattefinansiering av de grund-
liggande socialférsikringsférminerna skulle siledes medféra betydande
besparingar och rationaliseringar inom administrationen och forvaltningen.

Det tyngst vigande skilet for en overgang till skattefinansiering ligger
emellertid i det socialpolitiska formanssystemets grundtanke, som enligt
motionirernas mening #r, att medborgarna genom samhillet solidariskt
skall tillforsdkra varandra en god grundtrygghet. Formanerna maste i
princip vara lika for alla medborgare, och kostnaden maste férdelas efter
biarkraft och framfor allt inte inkrdkta pa de inkomster, som ligger inom
grundtrygghetens ram. Beskattningen ir utformad med hinsyn till en si-
dan birkraftsprincip. Den bor saledes pa ett dndamalsenligt sitt kunna ut-
nyttjas for en riktig fordelning av kostnaderna. Motiondrerna forordar, att
de grundliggande férmanerna inom socialférsikringarna, t.ex. folkpen-
sionerna samt inom sjukfoérsikringen grundsjukpenning, sjukvard, barn-
tillagg o.d., helt skattefinansieras. Utredning i detta syfte bhor foretagas
utan drojsmal. D4 allminna skatteberedningen Gverviiger hela avgifts- och
skattesystemets utformning synes det limpligast att den erhiller dven detta
utredningsuppdrag.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna [:474 och I1:537 an-
fores i huvudsak féljande. 1961 ars hostriksdags beslut rérande viss om-
liggning av beskattningen innebir, att den som har 2 940 kr i taxerad in-
komst maste betala 117:60 kr i folkpensionsavgift och 48 kr till den all-
minna sjukforsikringen, eller sammanlagt 165 kr om aret, vilket ir mycket
pengar for inkomsttagare i en sidan inkomstklass. D4 avgiften till folkpen-
sioneringen ir maximerad till 600 kr for gifta, oavsett om vederbérande ar
miljonar eller vanlig inkomsttagare, framstar orattvisan i nuvarande system
med all tydlighet. I belysning av den inkomststatistik, som finns i arets
statsverksproposition, ter sig systemet med sirskilda socialférsikringsav-
gifter orimligt. Inte mindre an 1 300 000 har hoégst 5 000 kr i arsinkomst.
Motionirerna anser att ingen, som har ligre taxerad inkomst in det fast-
stillda skattefria ortsavdraget, skall betala socialférsikringsavgift. Enligt
motiondrernas mening boér folkpensionen och den allminna sjukforsik-
ringen helt skattefinansieras liksom andra sociala reformer.
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Utskottet

For narvarande géiller skilda system fér finansiering av de olika social-
forsikringarna. Sa t. ex. finansieras sjuk- och moderskapsférsikringen med
sjukforsikringsavgifter, arbetsgivarbidrag och statshidrag. Kostnaderna for
folkpensioneringen bestrides av staten med bidrag fran kommunerna savitt
anglr vissa formaner. Staten tillgodogor sig ddrvid de folkpensionsavgifter
som upptas i samband med de allm#inna skatterna. Tilliggspensioneringen
iter bekostas genom avgifter, som inflyter till allminna pensionsfonden.
Aven avkastningen av fondmedlen far anvindas till att bestrida utgifterna
for sistndmnda forsidkring. Slutligen mA nimnas att ocksd yrkesskadefor-
sikringen foljer sitt eget finansieringssystem,

De foreliggande motionsyrkandena syftar till att 4stadkomma en utékad
finansiering med skattemedel av socialforsikringarna. Salunda yrkas i mo-
tionerna 1: 455 och II: 543 riksdagsskrivelse med begiran att frigan om
skattefinansiering av de grundliggande socialférsikringsformanerna métte
hinskjutas till allménna skatteberedningen for utredning. De forsikringar,
som avses i motionerna, ir sjukforsikringen och folkpensioneringen. Ett
liknande utredningsyrkande framstélles i motionerna 1: 474 och II: 537.

Utskottet vill till en hérjan erinra om att avgift fér sjukvardsforsakringen
och férsikringen for grundsjukpenning hittills skolat erliggas av medlem
i allmén sjukkassa, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst uppgar
till minst 1 200 kr. I enlighet med statsmakternas stillningstagande i sam-
band med 1961 ars skattereform framlagges i proposition nr 90 férslag om
hojning av inkomstgrinsen till 2 400 kr, taxerad inkomst, vad giller av-
gift for sjukvardsforsikringen, medan uttaget av avgiften fér grundsjuk-
penningforséakringen avses skola omliggas sa att avgiften inte lingre beror
av den taxerade inkomsten utan erligges av var och en som ir foérsikrad
for sddan sjukpenning. Betriaffande paféring av avgift till folkpensionering-
en gillde tidigare beloppsgrinsen 1200 kr, taxerad inkomst. Nyssnimnda
skattereform innefattade emellertid dven beslut om hojning av griansen till
2 400 kr, taxerad inkomst.

Nu berdorda reformer har bl. a. syftat till att skapa forutsittningar for att
befria mindre inkomster fran deklarationsplikt. Sa4 har ocksa med tillamp-
ning fr. o. m. nésta ars taxering skett betriffande fysiska personers arsin-
komster under 2 400 kr. Sisom féregiende ars bevillningsutskott framhallit
i samband med behandlingen av skattereformen talar emellertid vissa skil
for att uttagandet av socialforsikringsavgifter inte skulle ske i de fall da
vederborande inte pafores beskattningsbar inkomst. Framst betridffande
gifta skattskyldiga, for vilka numera giller ett ortsavdrag av 4 500 kr 6ver
hela riket, kommer i fortsidttningen socialférsikringsavgifter att uttas trots
att shdana skattskyldiga inte blir paférda inkomstskatt.

Utskottet delar uppfattningen att frigan om finansieringen av socialfér-
siakringarna bor vervégas, inte minst ur synpunkten att séka dstadkomma
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en Okad samordning av de nuvarande olika principerna i detta hinseende.
Denna friga torde emellertid redan nu vara foreméal for uppmérksamhet
inom allminna skatteberedningen, som enligt direktiven har att prova bl. a.
huruvida ett eventuellt 6kat uttag av indirekta skatter bor ske i samband
med motsvarande reduktion av direkta skatter och obligatoriska f6rsik-
ringsavgifter. DA motiondrernas utredningsyrkanden med hinsyn hirtill
redan far anses vara tillgodosedda, anser sig utskottet inte béra foresla riks-
dagsskrivelse i dmnet.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att f6ljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 455 av herr Bengtson
m, fl. och II: 543 av herr Hedlund m, fl. om utredning an-
giende skattefinansiering av socialforsikringsférméanerna,
m. m., dvensom
2) de likalydande motionerna I:474 av herrar Ohman
och Lager samt II: 537 av herr Hagberg m. fl. om utred-
ning angiende slopande av socialforsikringsavgifterna,
m. m.,
samtliga motioner i vad de behandlas i detta betinkande,
métte — i den man de icke kan anses besvarade med vad
utskottet ovan anfort av riksdagen limnas utan atgird.
Stockholm den 26 april 1962

PA bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Soderquist,
froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Wirnberg, Lundstrém, Gosta Ja-
cobsson, Hellebladh* och Sundin; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Nilsson i Svalov,
Kirrlander, Engkvist, Christenson i Malm6, Magnusson i Bords, Andersson
i Essvik, Forsberg, Nilsson i Tviralund* och Larsson i Umea®.

* Jcke narvarit vid justering av betinkandet.

Sirskilt yttrande
av herrar Hagberg, Séderquist, Lundstrém, Gosta Jacobsson, Nilsson i
Svalév, Christenson 1 Malmo, Magnusson i Boras och Larsson i Umea, vilka
anfort foljande:
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»Vad giller frigan om socialférsikringarnas finansiering, vill vi erinra
om att den allmémna skatteberedningen enligt direktiven i samband med
oversynen av skattesystemet dven skall ingd pa denna fraga. I detta sam-
manhang vill vi framhalla, att ett fastare samband mellan ifragavarande so-
cialférsékringars férmans- och avgiftssida synes dnskvirt. Forsikringarnas
sociala karaktir motiverar 4 andra sidan en sidan utformning av finansie-
ringen att personer med mycket 1aga inkomster befrias fran avgifter eller
erhéller nedsatt avgift. Det ir emellertid naturligt att socialférsikringarnas
finansiering avviiges i samband med den samlade &versynen av skatte-
systemet. Att pA forhand binda utredningen vid en viss 16sning bér enligt
var mening inte ifragakomma.»

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1962
620469



