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Nr 43

Beuvillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner om Gkat
rattsskydd {6r den enskilde i skattedrenden.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande motio-
nerna 1:516 av herr Per-Olof Hanson och I1:628 av froken Elmén m. fl. har hem-
stillts, ”att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begéra utredning och férslag
till riksdagen om limpliga vigar att stirka den enskildes rittssikerhet i taxerings-
proceduren”,

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda yrkandet,
far utskottet, i den man redogdérelse hirfér ej limnas i det foljande, hinvisa till mo-
tionen IT:628.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 mars 1962 har chefen for
justitiedepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga for utredning av frigan om den
administrativa rattsskipningens omfattning och organisation. I direktiven for utred-
ningen erinras om att ett omfattande reformarbete sedan ett tiotal ar tillbaka pagatt
inom férvaltningens och férvaltningsrittskipningens omraden. Detta arbete har i en
del fall kommit dithin att utarbetade férslag framlagts. Som exempel anges bl. a. be-
tankandet med forslag till kompetensférdelning mellan Kungl. Maj :t i statsradet och
regeringsritten (SOU 1959:4) och betinkandet med f6rslag till lag om socialdomstol
(SOU 1960:19). Vidare anfor departementschefen rérande den nu tillsatta utred-
ningens arbetsuppgifter bl. a. f6ljande.

Vid denna utredning méter till en borjan problemet om den administrativa juris-
diktionens rickvidd. Problemet har bade en kvantitativ och en kvalitativ sida. I kvan-
titativt hinseende giller problemet vilka grupper av férvaltningsidrenden som bor
hinféras till domstolsmissig kontroll. Det torde hirvid vara klart, att det icke annat
in i rena undantagsfall bér ifrigakomma att avlyfta den judiciella kontrollen i de
forvaltningsirenden, dir sddan kontroll nu ir anordnad. Vid utredningen bor & and-
ra sidan icke upptagas till dvervigande att inféra generell méjlighet till domstols-
missig 6verprovning av administrativa avgoranden. Vilka drendegrupper, som bor
vara hinférda till den judiciella kontrollen, fir avgdras genom en avvigning mellan
den enskildes rittsskyddsbehov och det allmdnnas intresse av att de administrativa
organen Ager den rorelsefrihet, som fordras for att férvaltningen skall kunna fungera
snabbt, effektivt och indamalsenligt. Vid behandlingen av denna fraga kan ledning
himtas i de forslag, som framlagts i det forut omndmnda betiinkandet rérande kom-
petensférdelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsriitten, samt de
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over betinkandet avgivna remissvaren. I kvalitativt hiinseende giller problemet, huru-
vida den judiciella kontrollen i de ddrunder inbegripna drendegrupperna bor begrin-
sas till férvaltningsavgérandenas rattsenlighet eller — bortsett fran s. k. kommunal-
besvir — jamvil avse deras dndamalsenlighet. Sasom riksdagen vid stillningstagande
till motionsledes framférda yrkanden rérande det administrativa rittsskyddet upp-
repade ganger understrukit, méter uppenbara svarigheter att betriffande férvalt-
ningsavgéranden av statlig natur uppdraga en f{6r rittstillimpningen praktikabel
grianslinje mellan rittsfrigor och ldmplighetsfragor. Det maéste ocksd vara forenat
med atskilliga praktiska olagenheter att 1ata skilda sidoordnade myndigheter ur olika
synpunkter overpréva ett och samma beslut. Med héansyn hirtill torde som ett rikt-
mirke for utredningen béra uppstillas, att den judiciella kontrollen 6ver férvalining
av statlig natur 1 enlighet med den hos oss hdvdvunna ordningen bor vara allsidig i de
drenden, dir den skall forekomma.

Vad hirefter angar den administrativa rittskipningens organisation har riksdagen
vid flerfaldiga tillfdllen som sin uppfattning tillkéinnagivit, att nigra mera genom-
gripande principiella férandringar av rittsskyddssystemet icke bor overvigas utan att
onskviarda reformer pa det administrativa rattsskyddets omrade sa langt mdjligt bor
avigabringas inom det nuvarande systemets ram. I dverensstimmelse hirmed bér ut-
redningen utga ifran att ndgon foérskjutning av granslinjen mellan de allminna dom-
stolarnas kompetensomrade, & ena, samt de administrativa myndigheternas och dom-
stolarnas behdrighetsomrade, & andra sidan, icke skall &vigabringas.

En viktig organisatorisk fraga utgdr sporsmalet om den hégsta férvaltningsdomsto-
lens stillning och arbetsuppgifter. For ndrvarande foreter regeringsrittens arbets-
uppgifter stora kvalitativa variationer. Pa dess handliggning ankommer icke blott
mal, vilkas avgbrande dr av betydelse for enhetlig lagtolkning och rattstillimpning
eller som eljest 4r av kvalificerad natur, utan dven numerért betydande grupper av
enklare mal. En sidan ordning dr tvivelsutan dgnad att medféra oldgenheter i skilda
hinseenden. De hogt kvalificerade domarkrafter, varav en domstol med prejudikat-
bildande funktion maste bestd, kommer med denna ordning ldtt att alltfér mycket
tagas 1 ansprak for mera rutinbetonade géromal. Vid starkare anhopning av enklare
mal 16per arbetet med dessa risk att inkrikta pa domstolens mdéjligheter att genom
omsorgsfull prejudikatbildning végleda rattstillimpningen och sérja fér enhetlighet
och fasthet i lagtolkningen. Med hénsyn hirtill bér en huvudlinje i utredningens ar-
bete vara att soka avigabringa en sidan férdndring av regeringsrittens stallning, att
dess prejudikatbildande funktion kommer att framsta sasom domstolens dominerande
uppgift. Om detta mal skall kunna vinnas, dr det ofrankomligt att minska regerings-
rittens arbetsvolym. Detta dr for Gvrigt pakallat dven av det skilet, att regerings-
ritten nu besvdras av en avsevard arbetsbalans med betydande férsening med vissa
mals avgorande som f6ljd. Detta férhallande kan visserligen i och f6r sig avhjalpas
genom en ytterligare utbkning av regeringsrittens ledamotsantal. Sisom fran vissa
hall papekats under remissbehandlingen av betdnkandet rérande kompetensférdel-
ning mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten ar emellertid en sadan
atgird dgnad att reducera domstolens forméaga att svara for enhet och konsekvens 1
rattstillampningen. En sadan atgdrd dr dédrfér foga férenlig med malsdttningen {6r
den nu férordade utredningen.

Nar det giller att finna vigar att nedbringa regeringsrittens arbetsborda, har ut-
redningen att préva olika till buds stiende metoder. Sannolikt lirer det bliva erfor-
derligt att samtidigt ga fram efter olika handlingslinjer. En méjlighet #r att helt av-
fora vissa malgrupper fran regeringsréttens kompetensomrade for slutlig prévning av
annat organ pa forvaltningsrattskipningens omrade. I somliga fall kan det harvid
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forefalla lampligt att i likhet med vad som nyligen skett betriaffande nojesskattemalen
lata forvaltningsdomstol pa lagre niva fungera som slutinstans f6r malgruppen i fraga.
En reform i sddan riktning kan exempelvis synas ligga néra till hands, nir det giller
mal, dir den rittsliga provningen typiskt sett dr av relativt okomplicerad natur eller
saken ror jamforelsevis bagatellartade ting. I andra fall kan det vara virt att nér-
mare prova tanken att forligga den domstolsmissiga kontrollen 1 mal, som utskiftas
fran regeringsriittens kompetensomrade, till judiciella organ utanfér det ordinarie
instanssystemet, t. ex. organ av den typ ungdomsfingelsenimnden, interneringsnimn-
den och den i brottsbalken féreslagna kriminalvardsnimnden representerar. Utover
mojligheten att helt befria regeringsritten fran vissa grupper av mal stir den utvigen
till buds att i Sverensstimmelse med vad som skett betridffande vissa taxeringsmal
gora ritten att fa talan provad av hogsta férvaltningsdomstolen beroende av sédrskilda
villkor. Hirvid maste dock uppmirksammas, att regeringsritten pa atskilliga omra-
den fungerar som enda domstolsinstans. I den man nidmnda utvdg finnes béra ut-
nyttjas pd sddant omrade, kan det med hinsyn hirtill ifragakomma att dér tillskapa
en domstolsinstans pa ligre niva. Detta kan ske antingen i den formen, att domstols-
organ, som nu i huvudsak fullgér uppgiften sasom mellaninstans under regerings-
riitten, efter erforderlig utbyggnad tilldelas motsvarande uppgift pa nya férvaltnings-
omraden eller pa s sitt att nya domstolsorgan inrittas pa mellaninstansplanet eller
att myndighet, som nu fullgér férvaltande uppgifter, vid handldggning av vissa grup-
per av drenden organiseras i sidana former, att den kommer att intaga stillning av
forvaltningsdomstol. Det sagda ma vara tillrackligt for att ge en antydan om att en
avlastning av regeringsrittens arbetsborda kan over hela filtet aktualisera fragan,
hur domstolsorganisationen p& den administrativa rittskipningens omrade bér vara
beskaffad, och utredningen bér dirfoér vara oférhindrad att granska detta sporsmal
i hela dess vidd.

Vid utredningen bor vidare Svervigas i vad man den administrativa rittskip-
ningens organisation kan komma att paverkas av sidana reformer eller reformf{érslag,
som fran rattsskyddssynpunkt syftar till dndringar i sjilva forvaltningsforfarandet.
Hit hor exempelvis fragor om 6kad muntlig handldggning i férvaltningsprocessen och
om bevisupptagning samt andra sporsmal, som omfattas av besvirssakkunnigas upp-
drag. Diremot bor vid utredningen icke upptagas spérsmalet, hur myndigheter i sin
férvaltande funktion bér vara organiserade. Jag vill erinra om att hirutinnan pagar
sirskilda utredningar pa skilda omraden. Salunda har lansférvaltningsutredningen i
uppdrag att utreda fragor om lénsstyrelsernas organisation, om inordning av nu fri-
stiende organ i ldnsstyrelserna, om lekmannamedverkan i ldnsstyrelserna m. m. Ej
heller bér utredningen ingd i prévning av de friagor, som faller inom sinnessjuklag-
stiftningskommitténs uppdrag. Vad galler de centrala f6rvaltningsmyndigheterna och
motsvarande organ fir i vanlig ordning vervigas i vad man organisatoriska ind-
ringar pakallas vid eventuella reformer betrdffande forvaltningsforfarandet.

Vid den av mig férordade utredningen bor givetvis nira kontakt och samrad efter-
strivas med samtliga de utredningar, som redan igangsatts pa hithérande och an-
grinsande omraden. Hirvid ifragakommer i forsta hand de utredningar, som jag
i det foregaende har omnimnt,

Slutligen bor utredningen nirmare ange de statsfinansiclla konsekvenserna av sina
forslag.

Med hiinsyn till den nuvarande arbetssituationen i regeringsritten ir det Gnskvirt
att atgiirder, dven om de skulle vara av mera begrinsad natur, snarast méjligt vid-
tages f6r att minska maltillstromningen dit. T den mén det visar sig mojligt att utan
avvaktan pd det slutliga utredningsresultatet framligga forslag till partiella reformer



4 Beuvillningsutskottets betankande nr 43 dr 1962

i denna riktning, bor detta darfor ske. Framligges sddant forslag, kan det vara limp-
ligt, att utredningen déarvid i korthet redovisar de principer, efter vilka den avser att
slutligt 16sa sitt uppdrag.

Som motivering fér yrkandet i de férevarande motionerna anféres i huvudsak £6l-
jande. Problemet att inom taxeringsorganisationens ram né Skade garantier for be-
vakande av den enskildes ritt har dnnu inte fatt en tillfredsstillande 1sning, dven om
vissa reformer hirvidlag redan genomférts. Enligt motionirernas mening bor det
inledda reformarbetet pi denna punkt fortsitta. Olika vigar synes da bora dvervigas.
Med hinsyn till den grundliggande betydelse for taxeringsarbetet, som taxeringen i
forsta instans utgor, synes det i férsta hand bdra provas att redan i denna instans
starka rittsgarantierna. Det bor inskjutas att taxeringsnimnd numera har ritt att utse
en ledamot for sdrskild granskning av sjilvdeklarationerna. Avsikten med detta stad-
gande har varit att en ledamot av namnden skulle kunna bitrida ordféranden och
kronoombudet i den férberedande granskningen. Det synes naturligt att anknyta till
detta stadgande och i taxeringsférordningen fSreskriva, att nimnden skall inom sig
utse en ledamot med sérskild uppgift att bevaka deklarantens ritt vid den férberedan-
de granskning, som ordféranden och kronoombudet har att féreta. Det kan ocksa
overviagas att till ndimnden knyta sirskild ledamot med uppgift att bevaka deklaran-
tens ratt.

De regler som giller for taxeringsnimndens kommunikationer med den enskilde
deklaranten bor Gverses i syfte att 6ka deklarantens méjligheter att férse nimnden
med ytterligare information och material {6r sin taxering, niir anledning till avvikelse
yppas vid den forberedande granskningen.

En annan vdg — som i och {r sig inte behdver hindra ovan skisserade reformer
inom taxeringsndmndens ram — 4r att till linsstyrelsen knyta ett sirskilt ombud med
uppgift att bevaka den enskildes rattssikerhet i taxeringsforfarandet.

Vid sidan hdrom bdr det 6vervigas att stirka beskattningsmyndigheternas majlig-
heter att sprida saklig upplysning och meddela praktiska rad i deklarationsfragor.
Harigenom kan ocksa de enskildas rittsliga stallning stirkas.

Utskottet

Under det senaste decenniet har frigan om den enskildes rittsskydd i bl. a. taxe-
ringsprocessen varit féremal f6r uppmirksamhet i skilda sammanhang. Samtidigt med
att atgérder i olika hdnseenden vidtagits for att forstirka effektiviteten i taxerings-
arbetet har ocksd en rad beslut fattats i syfte att forbéttra den skattskyldiges stillning
1 taxeringsprocessen. Har mé blott erinras om vissa viktigare sadana beslut. Till en
bdrjan ma framhallas inrdttandet av riksskattenimnden, som tridde i verksamhet &r
1951. Nimnden har bl. a. till uppgift att genom radgivande och vigledande verksam-
het framja en riktig och likformig taxering. Inte minst betydelsefull for de skattskyl-
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digas mojligheter att beakta de skattemissiga konsekvenserna av olika transaktioner
torde ha varit den i samband med tillkomsten av riksskattendmnden tillskapade rit-
ten for de skattskyldiga att erhalla férhandsbesked i taxeringsfragor. Darigenom har
tillfdlle i stor utstrickning beretts de skattskyldiga att fore vidtagande av en viss
atgard pa ett bindande sitt fa denna skatterittsligt beddmd — nagot som torde ut-
nyttjas i tdmligen stor omfattning.

Vidare mi nimnas att den reform av taxeringsvasendet som beslots ar 1956 hade
till malsattning att effektivisera taxeringsarbetet och att 6ka de skattskyldigas ratts-
skydd i taxeringsprocessen. Senare vidtagna dndringar i taxeringsférordningen har
skett fran samma utgangspunkter. Reformarbetet har bl. a. resulterat i en avsevard
personalfdrstarkning savil kvalitativt som kvantitativt i friga om taxeringsorganisa-
tionen. Syftet har hirvid varit att 1 okad utstrickning anfortro arbetet med gransk-
ning av sjalvdeklarationer at sérskilt utbildad personal. Inte minst har avsetts att in-
tensifiera granskningen av svarkontrollerbara deklarationer. Utskottet vill i samband
hirmed framhalla att dven atgirder i denna riktning tillgodoser ett viktigt rattssiker-
hetsintresse. Det b6r namligen ihagkommas att 1 den enskildes krav pa rittssdkerhet
ligger att andra skattskyldigas taxering likavil som hans egen blir sa riktig som moj-
ligt.

Vad giller de genom 1956 ars riksdagsbeslut vidtagna atgdrderna i direkt syfte att
héja den enskildes rittsskydd kan framhéllas prévningsndmndernas férindring fran
att tidigare ha varit pa en gang besvirsprovande instanser och beskattningsnamnder
av samma typ som taxeringsndmnderna till att i princip bli renodlade besvirsinstan-
ser. Atgirden vidtogs i syfte att starka allmanhetens fortroende for prévningsndmn-
derna och hade bl. a. den konsekvensen att taxeringsintendenten och den skattskyldige
blev likaberittigade parter i processen infér namnden. Prévningsndmndernas tidigare
granskningsskyldighet och initiativratt bortf6ll, dock med ett i forevarande samman-
hang betydelsefullt undantag. Med den tidigare gallande ordningen hade prévnings-
nimnderna mojlighet att sinka taxeringar dven utan att yrkande hirom framforts.
Aven om taxeringsintendenterna — i likhet med vad tidigare gillt — kunde forut-
sittas vara verksamma aven till de skattskyldigas f6rman i enlighet med den allménna
malsattningen att taxeringen skall vara i méjligaste matto réttvis och likformig, ansags
det likvil vara en ytterligare rittssakerhetsgaranti att provningsniamnderna dgde ritt
att asitta en lagre och riktigare taxering an som yrkats av nagon av parterna. I den
nya taxeringsférordningen inskrevs med hinsyn hartill en sadan rittighet ehuru den
principiellt sett strider mot prévningsnimndernas nya karaktir av enbart domstol.

Utskottet vill ytterligare erinra om att ny stadga fér kammarritten utfirdades ar
1959. Darvid gavs — inte minst i syfte att starka den enskildes réttssikerhet — tim-
ligen detaljerade bestimmelser om forfarandet vid mals och drendes handliggning.
Bestimmelserna innefattade okade mojligheter till muntlig handliggning, bl. a. skall
i regel sddan handliggning 4ga rum om enskild part begir det. Vidare ma nimnas
att kammarritten i stadgan uttryckligen alagts att i sina utslag ange de skiil, pa vilka
avgorandet grundas.
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I detta sammanhang bér ocksd understrykas de bestimmelser av liknande inne-
bord, som meddelats i taxeringsférordningen betriffande prévningsnimnder och
taxeringsndmnder. Salunda stadgas i 69 § att da sjilvdeklaration inte blivit f6ljd vid
taxering sd skall taxeringsnimnden skriftligen underritta den skattskyldige om i vilka
hinseenden avvikelse skett och om skilen hirfér. Likasa skall enligt 92 § prévnings-
namnds beslut innehalla skilen for besluten. Bestimmelser har vidare meddelats om
ratt {r skattskyldig att foretrada personligen infér taxeringsnimnden (61 § 4 mom.)
samt att begara muntlig handlaggning infér prévningsnimnden (80 §).

Av stor betydelse for den skattskyldiges rattsskydd i samband med taxeringen ir
ocksd bestimmelserna om s. k. kommunicering med den skattskyldige. I 65 § taxe-
ringsférordningen stadgas att den skattskyldige, om hinder inte féreligger, skall be-
redas tillfdlle att yttra sig dir anledning férekommer att &sitta honom taxering med
avvikelse fran sjilvdeklaration. Bestimmelsen 4r en konsekvens av den s. k. kontra-
diktoriska princip som giller for skatteprocess savil som vid processer infér de allmén-
na domstolarna. Det ma erinras om att bevillningsutskottet i samband med behand-
lingen &r 1956 av det d& framlagda forslaget till taxeringsférordning understrukit att
innebdrden av ifrAgavarande stadgande 4r att den skattskyldige regelmissigt skall be-
redas tillfille yttra sig. Bestimmelsen kan saledes dberopas for underlatenhet att hora
den skattskyldige endast om ett verkligt hinder foreligger. Fér handliggning infor
prévningsnimnden och kammarritten limnas bestimmelser om kommunicering med
den skattskyldige i 77 och 97 §§ taxeringsférordningen.

Utskottet har velat ldmna den férestdende exemplifierade redogérelsen fér att i
korthet antyda innehallet i sidana nu gillande bestimmelser, som tar sikte pa att
tillgodose den enskildes rattsskydd. Bestammelserna har tillkommit under senare ir,
antingen som nyheter, sdsom t. ex. regeln rérande provningsnimndernas stillning som
domstol, eller som pabyggnad eller forbittring av tidigare forefintliga bestimmelser,
sdsom i fraga om reglerna rérande muntliga férhandlingar och kommunicering med
den skattskyldige.

I de férevarande motionerna framhalles att det inledda reformarbetet i syfte att
forbéttra den enskildes rittsskydd bor fortsitta. Motionerna utmynnar i en begiran
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning i ifrgavarande avseende
och om forslag till riksdagen rérande lampliga atgirder i detta syfte.

Motiondrerna synes framst inrikta sig p& forhallandena vid taxering i forsta instans.
Darvid har uppmirksamheten sarskilt fasts pa tre olika méjligheter att forbittra ritts-
skyddet. Enligt motionidrernas mening bor sdlunda 6vervigas en bestammelse av in-
nebord att taxeringsnimnden inom sig skall utse en ledamot med sarskild uppgift att
bevaka deklarantens ratt vid granskningsarbetet. I anslutning dartill framkastas tan-
ken att knyta ett sdrskilt ombud till lansstyrelsen med liknande uppgift. Vidare bér
det dvervigas att stirka beskattningsmyndigheternas méjligheter att sprida saklig
upplysning och meddela praktiska rad i deklarationsfragor. Slutligen bér enligt mo-
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tiondrernas mening de regler som géller nimndens skyldighet att kommunicera med
den skattskyldige Gverses.

Utskottet vill med anledning av vad motionirerna anfért till en bérjan erinra om
den ovan antydda, allminna malsittningen for taxeringsarbetet. Enligt 1 § taxerings-
forordningen skall taxeringarna enligt inkomst- och formégenhetsskattefrfattningar-
na ske i dverensstammelse med skatteférfattningarna och sa att de blir i méjligaste
métto likformiga och rittvisa. Det aligger taxeringsndmndsordférandena och taxe-
ringsassistenterna att utva kontroll till ledning fér en noggrann och tillférlitlig taxe-
ring. For att ytterligare markera taxeringsnimndens och dess ledaméters i princip
opartiska stillning vidtogs i samband med genomfdrandet av 1956 &rs taxeringsre-
form den indringen i friga om kronoombudets uppgifter att den tidigare sirskilt
inskrivna skyldigheten fér honom att tillvarata kronans ritt utgick.

Det kan saledes konstateras att granskningen i taxeringsndmnd skall ske objektivt
med beaktande av savil de skattskyldigas som det allmdnnas behériga intressen. I den
handledning for arbetet i taxeringsnimnd som utgivits av riksskattendimnden har i en-
lighet hirmed sirskilt understrukits att rittelse i forekommande fall dven skall ske
till den skattskyldiges férdel. Det torde vara allmént bekant att sadana rittelser fak-
tiskt ocksa sker i stor utstrickning. Sasom utskottet ovan framhallit har dven taxe-
ringsintendenterna &lagts att vara verksamma till den skattskyldiges formén.

Gentemot forslaget att utse en ledamot att sarskilt tillvarata den skattskyldiges ratt
kan invindas att en sddan &tgard 4r dgnad att forsvaga 6vriga ledaméters opartiska
stillning. I viss min kan saledes forslaget sdgas motverka sitt syfte.

Vad betriffar énskeméalen om upplysningsverksamhet delar utskottet motiondrer-
nas uppfattning, att det fér ett gott taxeringsresultat ir nédvandigt att de skattskyl-
diga #ger insikter i deklarationsforfarandet och kdnner till tminstone det elementira
innehallet i skattelagstiftningen. Detta férutsitter att en generell upplysningsverksam-
het dger rum. Hirutinnan ma erinras om att statsverket sedan gammalt kostnadsfritt
tillhandahaller sirskilda upplysningsbroschyrer i syfte att orientera de skattskyldiga
om gillande skattebestimmelser. For narvarande utges bl. a. en broschyr med dekla-
rationsupplysningar {6r enskild person och oskift dédsbo samt en annan med mot-
svarande upplysningar for juridiska personer. Broschyrerna ar avsedda att komplette-
ra de i deklarationsblanketterna inskrivna anvisningarna till ledning for fullgérandet
av deklarationsskyldigheten. Upplysningsverksamhet bedrives ocksd pa annat sitt av
olika taxeringsmyndigheter, varjimte niringsorganisationer, tidningar, banker m. fl.
limnar information med olika medel. Hirutéver foreligger behov av individuell vig-
ledning. 1 taxeringsnimndsordférandes skyldigheter ingar att limna deklarations-
eller uppgiftsskyldig de upplysningar, som finnes erforderliga {or deklarations- eller
uppgiftsskyldighetens fullgérande, och denna upplysningskilla torde utnyttjas i stor
utstriickning. Vidare brukar de skattskyldiga redan nu erhalla rad och upplysningar
av personal pa linsstyrelser, hiradsskrivarkontor m. m. P4 sina hall har denna upp-
lysningsverksamhet fatt sidant omfang att tidvis sirskilda befattningshavare avdelats
for andamalet. I detta sammanhang vill utskottet i likhet med 1961 ars bevillnings-
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utskott, som i betdnkande nr 50 behandlade bl. a. hithérande fragor, understryka an-
gelidgenheten av att — dir sa inte redan skett — limpliga atgirder vidtas for att ge
allminheten vigledning. Det kan 4ven erinras om den inledningsvis antydda mojlig-
heten for skattskyldig som s& onskar att erhélla bindande férhandsbesked i beskatt-
ningsfragor hos riksskattenimnden.

Betraffande taxeringsnamndens skriftvixling med de skattskyldiga framgar av det
foregdende att gillande taxeringsférordning redan innehéller bestimmelser hirut-
innan. Enligt utskottets mening torde dessa bestimmelser, ritt tillimpade, fa anses
tillfredsstillande ur rittsskyddssynpunkt. Numera torde ocksa forstaelsen ha blivit all-
man hos taxeringsndmndens ledamater for att den skattskyldige i princip alltid bor
beredas tillfalle att yttra sig i fragor rérande hans taxering. Det bor anmirkas att det-
ta sporsmal sedan linge dgnats sirskild uppmirksamhet av justitiecombudsmannen i
syfte att understryka behovet av kommunicering med de skattskyldiga samt frimja
en riktig och av lagstiftaren asyftad tillimpning av de férutnimnda bestimmelserna
1 amnet. Tilliggas mai, att justiticombudsmannen, sisom framgir av Zmbetsbe-
rattelsen till arets riksdag, i december 1961 gjort framstillning till Kungl. Maj:t om
lagstiftningsatgird for vinnande av 6kai administrativt rittsskydd genom inférande
av allmin foreskrift om skyldighet i vissa fall fér forvaltningsmyndigheter att fore
drendes avgorande lamna enskild part tillfille att yttra sig. Framstillningen far ses
mot bakgrunden av att ett flertal férfattningar rérande forvaltningsférfarandet —
1 motsats till taxeringsférordningen — saknar nirmare féreskrifter om kommunice-
ring med enskild part av inforskaffat utredningsmaterial. 1 detta sammanhang vill
utskottet erinra om att justiticombudsmannen i december 1960 i skrivelse till Kungl.
Maj :t framlagt forslag om inférande av en allmin regel om principiell skyldighet {6r
forvaltningsmyndigheter att limna beslutsmotivering.

Det bér uppmirksammas att ett noggrant iakttagande av skyldigheten att bereda
den skattskyldige tillfalle att yttra sig i frigor rorande hans taxering liksom av skyldig-
heten att ange skilen for beslut om avvikelse fran sjalvdeklaration féranleder en be-
tydande arbetsbelastning for taxeringsnimndens deklarationsgranskande ledaméter.
Ett behorigt fullgérande av dessa och andra, berdrda ledaméter aliggande skyldig-
heter forutsitter att till ledaméter i taxeringsnimnderna utses ansvarskinnande och
kunniga personer. Med hénsyn till att sdledes frigan om den enskildes réattsskydd in-
for taxeringsnimnden inte minst 4r beroende av att de personer, som har att granska
avgivna sjilvdeklarationer, ar kvalificerade fér uppdraget, 4r det givetvis angeliget
att de ekonomiska villkoren for sddana taxeringsnimndsordfsrande och kronoombud,
som fullgér uppdragen pa fritid, sittes si att personer, som besitter de &nskvirda
egenskaperna, ocksa ar villiga att &ta sig uppdragen.

For att fortroendet hos allminheten for taxeringsnimndernas arbete skall kunna
uppritthallas finner utskottet i likhet med motionirerna nédvindigt att den enskilde
har kinslan av att han dger det rattsskydd, varpa han rimligen kan géra ansprak. Av
vad utskottet ovan anfért torde framga, att utskottet — Atminstone i de avseenden
som berdrts i de férevarande motionerna — anser gillande bestimmelser dgnade att
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ge sadant rittsskydd. I stort sett torde ocksé taxeringsforfarandet fungera pa ett med
hinsyn till den enskildes rittsskydd tillfredsstillande sitt. Det sagda innebir inte att
i vissa undantagsfall rittsskyddsintresset kan ha blivit otillborligt asidosatt. Inte heller
vill utskottet géra gillande att inte den enskildes réttsskydd i taxeringsprocessen kan
yiterligare forstirkas. Utskottet vill siledes i och for sig inte motsitta sig att limpliga
atgirder vidtas i syfte att forbattra rittsskyddet i taxeringsprocessen. Emellertid pa-
gér for nirvarande inom besvirssakkunniga utredning rérande férvaltningsprocessen
och férslag fran de sakkunnigas sida till allmin lag rérande forvaltningsférfarandet
i alla instanser torde vara att emotse under innevarande ar. Vidare ma nimnas att
justiticombudsmannens forutnimnda férslag rérande en allmin regel om skyldighet
for forvaltningsmyndigheterna att lamna beslutsmotivering efter remissbehandling,
vid vilken ett stort antal myndigheter avgivit yttrande, for nirvarande &r féremal for
Kungl. Maj:ts provning. S& ir dven férhallandet med justiticombudsmannens i de-
cember 1961 avlatna skrivelse rérande skyldighet att kommunicera utredningsmate-
rial med enskild part. Slutligen bér framhallas att rdttsskyddssynpunkter dven torde
komma att beaktas av den nyligen tillsatta, i det féregaende nirmare berérda utred-
ningen rérande frigan om den administrativa réttsskipningens omfattning och orga-
nisation. Enligt utskottets mening féreligger med hinsyn till vad nu anférts knappast
behov av den av motionirerna begirda utredningen. I varje fall bor resultatet av det
sdlunda bedrivna utredningsarbetet avvaktas innan ytterligare en utredning i dmnet
igangsittes. Utskottet anser sig pa grund hidrav inte bora tillstyrka skrivelseyrkandet
1 motionerna I: 516 och II: 628.

Under 3beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 516 av herr Per-Olof Hanson
och II: 628 av froken Elmén m. fl. om okat rattsskydd f6r den en-
skilde i skatteirenden icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 april 1962

P4 bevillningsutskottets vignar :

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:
fran f6rsta kammaren : herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson*,
Soderquist, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson*, Oscar Carlsson, Stefanson¥,
Wairnberg och Gosta Jacobsson; samt
frain andra kammaren : herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustafson i G&-
teborg®, Nilsson i Sval6v, Karrlander, Vigelsbo*, Engkvist, Christenson i Malma,
Andersson i Essvik och Bjérkman*.

#*) Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Soderquist, Gustaf Elofsson, Stefanson, Gésta Jacobsson, Gustaf-
son 1 Goteborg, Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Christenson 1 Malmé, och Bjérkman, vilka
ansett att utskottet bort anféra och hemstilla féljande.

I de férevarande motionerna har yrkats att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t be-
gira utredning och forslag till riksdagen om lampliga vigar att starka den enskildes
rattssikerhet 1 taxeringsproceduren. Motiondrerna har inledningsvis erinrat om det
utrednings- och reformarbete pa taxeringsomradet som efter hemstéllan av 1950 ars
riksdag bedrivits under senare ar. Men dven om forbéttringar under senare ar vid-
tagits i skilda hinseenden i syfte att starka taxeringsarbetets effektivitet, varigenom
ocksa en forstdrkning av rittsgarantierna till den skattskyldiges forman i vissa avseen-
den vunnits — i forsta hand syftar utskottet hirvid pa prévningsnidmndens dndrade
stdllning — sa kan inte det reformarbete, som s&lunda inletts, hirmed anses avslutat.
Utan tvekan aterstar ytterligare att gdra for att nd ett kat rittsskydd for den enskilde
i skattetaxeringsprocessen. Motiondrerna har for sin del pekat pa olika vigar. Dessa
tar sikte dels pa att stirka rittsskyddet i forsta instans — genom att en ledamot inom
taxeringsnimnden utses med sérskild uppgift att bevaka deklaranternas ritt vid den
forberedande granskningen eller att ett sirskilt ombud med uppgift att bevaka den
enskildes ritt i taxeringsprocessen knytes till ldnsstyrelsen — och dels pa en forstirk-
ning av beskattningsmyndigheternas mojligheter att sprida saklig upplysning och med-
dela praktiska rad i deklarationsfragor. Motiondrerna férordar vidare en 6versyn av
de regler som giller for taxeringsnimndens kommunikationer med den enskilde de-
klaranten for att 6ka deklarantens méjligheter att forse nimnden med ytterligare in-
formation och material fér sin taxering, nir anledning yppas till avvikelse vid den
férberedande granskningen.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning och tillstyrker darfor att den foreslagna
utredningen kommer till stand. Det reformarbete pa taxeringsomradet, som hittills
skett som en f6ljd av 1950 ars riksdags beslut, bor nu fortsitta och fullféljas med en
forstarkning av rittsskyddsgarantierna. Som en allmin synpunkt vill utskottet tillfoga
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att beskattningens totalt sett 6kade omfang givetvis skidrper angeligenheten av att
skapa betryggande garantier fér att den enskilde deklaranten vederfares rittvisa vid
beskattningen.

Utskottet hemstiller saledes

att riksdagen med bifall till motionerna I: 516 av herr Per-Olof
Hanson och 1I: 628 av fréken Elmén m. fl. métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till riksdagen om lamp-
liga vigar att stirka den enskildes réttssikerhet i taxeringsproce-
duren.

Aktiebolaget
R. W. Statlanders boktr., Sthim 1962.



