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Nr 40

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
jdmte i dmnet vdckta motioner.

I en den 12 januari 1962 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 56, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehall ma
har anforas foljande.

I propositionen framligges pa grundval av ett av skattelagssakkunniga av-
givet betinkande foérslag till bestimmelser om ratt till avdrag for virde-
minskning 4 tickdikningsanliggningar och skogsvagar vid beridkning av in-
komst av jordbruksfastighet. I friga om tickdikningsanlaggningar foreslas
att hela kostnaden och i friga om skogsvagar en tredjedel av kostnaden far
avskrivas med tio procent per ar.

De nya bestimmelserna ir avsedda att tillampas forsta gangen vid 1963
ars taxering.

Det ovannimnda forfattningsfoérslaget dr av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)
Hirigenom forordnas, att 22 § 1 mom. samt punkt 2 och punkt 7 av anvis-

ningarna till samma paragraf kommunalskattelagen den 28 september 1928*
skola erhdlla dndrad lydelse p& satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
22 §. 22 §.
1 mom. Fran bruttointikten 1 mom. Fran bruttointikten
— — — s&som for: - — — sasom for:
allt, som -— — — mera s&dani; allt, som — — — mera sidant;

! Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1959: 127 samt av punkt 2 av anvisningarna till 22 §
se 1951: 790.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 7 sami. Nr 40



2 Bevillningsutskoltets betinkande nr 40 dr 1962

(Nuvarande lydelse)

virdeminskning, som till jordbru-
ket eller dess bindringar eller till
skogsbruket horande driftbyggnader,
diri inbegripna for driften nédiga
bostadsbyggnader, dro underkastade;

undantagsformaner, pensioner,
— — — tillhérande fordelningsled-
ningar.

Har skog — — — tidigare medgi-
vits.

Har vaxande — — —— av upplétel-
senm.

Hemmavarande barn, — — — till-

hora arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — —
nidmnda gottgorelse.

Anvisningar
till 22 §.

2. Avdrag medgives — — — anvis-
ningarna till 29 §).

Sdsom for — — — nodig bostads-
byggnad.

Fasta maskiner — — — forsta
stycket.

Darest inkomst — — — om jord-
bruksfastighet.

(Foreslagen lIydelse)

virdeminskning, som till jordbru-
ket eller dess binidringar eller till
skogsbruket hérande driftbyggnader,
diri inbegripna for driften nddiga
bostadsbyggnader, dro underkastade,
dvensom vdrdeminskning & tdckdik-
ningsanliggningar och skogsvigar;

undantagsférméaner, pensioner,
— — — tillhérande fordelningsled-

ningar.

Har skog — — — tidigare medgi-
vits.

Har vixande — — — av upplatel-
sen.

Hemmavarande barn, — — — till-

hora arbetspersonalen.
Har sambruksférening — -— —
namnda gottgorelse.

Anvisningar
till 22 §.

2 a. Avdrag medgives — — — an-
visningarna till 29 §).

Sdsom for — — — nodig bostads-
byggnad.

Fasta maskiner — — — forsta
stycket.

Direst inkomst — — — om jord-
bruksfastighet.

b. Avdrag medgives i form av drli-
ga vdrdeminskningsavdrag fér sddan
kostnad for tdckdikningsanliggning
som bestritts av den skattskyldige
och avser arbete, vilket utforts un-
der tid han dgt fastigheten och vilket
icke utgjort reparation eller under-
hdll. Avdraget skall beriknas enligt
avskrivningsplan och for dr rdknat
utgéra tio procent av kostnaden, dn-
dd att anldggningens varaktighetstid
dr ldngre eller kortare dn tio dr. Mot-
svarande skall gdlla i frdga om kost-
nad for skogsvig, dock att endast
en tredjedel av sddan kostnad md ut-
gora underlag vid berdiknandet av de
drliga virdeminskningsavdragen.

Har fastighet overgdtt till ny dgare
annorledes dn genom kép, byte eller
dirmed jamforligt fdng, fdr den nye
dgaren atnjuta de vdrdeminsknings-
avdrag fér tickdikningsanlaggningar
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

och skogsvdgar d fastigheten som
skulle hava tillkommit férre dgaren
om denne fortfarande dgt fastigheten.
I évriga fall dd fastighet overgatt till
ny dgare, fdr overldtaren géra avdrag
for vad som i beskattningsavseende
kvarstar oavskrivet av den kostnad
for tdckdikningsanliggningar och
skogsvdigar, vilken md avdragas ge-
nom drliga vdrdeminskningsavdrag.

I tlickdikningsanliggning inbegri-
pas dven tdickta avlopp i direkt an-
slutning till tickdikning, dock ej hu-
vudavlopp.

Med skogsvdg férstds sddan vdg av
mera varaktig beskaffenhet, som hu-
vudsakligen dr avsedd for skogsbru-
kets personal- och malerieltranspor-
ter samt fér utforsling av skogspro-
dukter fran skog, dvensom till dylik
vdg direkt ansluten bro eller annan
transportanliggning, som icke hédnfé-
res till byggnad.

7. Till avdragsgill underhdllskost-
nad rdknas, bland annat, dven kost-
nad for istindsdttande eller omldgg-
ning av férut anlagd tdckdikning,

7. Kostnad fér istandsdttande eller
omliggning av forut anlagd tdickdik-
ning dr icke till ndgon del att hdnféra
till avdragsgill underhdllskostnad.

varemot avdrag icke far ske for ny-
anldggning av tdckdikning. Ddrest
omldggning av tdckdikning pd grund
av anvindande av dyrbarare malerial
dn det férut befintliga dar till viss del
att hdanfora till grundférbdttring, fdr
avdrag ej ske for mer dn vad en om-
liggning med enahanda material som
det gamla skulle kostat.

Skyddsdikning & — — — skogs-

Skyddsdikning 4 — — — skogs-
markens forsumpning m. m.

markens férsumpning m. m.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre
bestammelser fortfarande skola dga tillampning i fraga om 1962 ars taxering
samt i friga om eftertaxering for ar 1962 och tidigare 4r.

I samband med lagens ikrafttrddande skall betraffande skattskyldig, som
dger jordbruksfastighet vid utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring i forsta instans verkstilles &r 1963 eller — om den skattskyldige pa
grund av omliggning av rikenskapsar icke taxerats for inkomst av fastighe-
ten nimnda ar — 4r 1964, foljande iakttagas.

Om den skattskyldige under de beskatltningsar, for vilka taxering i forsta
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instans verkstillts aren 1961 och 1962, haft kostnader fér nyanliggning och
forbéttring av tickdikning och om han visar, att arbetena utférts under den
tid han édgt fastigheten samt att kostnaderna bestritts av honom sjalv och
att avdrag for desamma icke till nagon del atnjutits vid taxeringen, ma vid
1963 ars taxering eller, vid omlidggning av rikenskapsar, 1964 ars taxering
kostnaderna med f6ljande andel upptagas sésom oavskriven anliggnings-
kostnad, nimligen sivitt angar det beskattningsar, fér vilket taxering i forsta
instans verkstillts ar 1961, en tredjedel och savitt angar det beskattningsar,
for vilket taxering i forsta instans verkstillts ar 1962, tva tredjedelar. Av-
drag for sddan oavskriven anliggningskostnad m4 atnjutas i form av arliga
viardeminskningsavdrag med tio procent fér ar ridknat av kostnaden. Om
fastighet sedan oavskriven anliggningskostnad beridknats overgar till ny
agare, skola bestimmelserna i punkt 2 b andra stycket anvisningarna till
22 § dga motsvarande tillimpning i friga om virdeminskningsavdrag varom
nu ar fraga.

Vad nu sagts skall gilla dven betriffande kostnad {6r nyanliggning och
forbattring av skogsviagar; dock att den andel, som far upptagas som oav-
skriven anlidggningskostnad, skall beriknas & en tredjedel av kostnaden un-
der nimnda beskattningsar.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen viackta
motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 565 av herr Bengtson m. fl. och II: 685
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 56 métte besluta, att avskrivningsunderlaget for virde-
minskningsavdrag for skogsvigar matte utgora tva tredjedelar av kostna-
den fér anldggningen efter avdrag for i férekommande fall utgiende stats-
bidrag, samt antaga féljande férslag till 4ndring av punkten 2 b. av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen:

»2 b. Avdrag medgives — — — (lika med propositionen) — — — kortare
4n tio &r. Motsvarande skall gilla i friga om kostnad fér skogsvag, dock att
endast tvd tredjedelar av sadan kostnad ma utgéra underlag vid berik-
nandet av de &rliga virdeminskningsavdragen.

Har fastighet — — — (lika med propositionen) — — — — arliga virde-
minskningsavdrag.

I tackdikningsanlidggning — — — — (lika med propositionen) — — —
dock ej huvudavlopp.

Med skogsvig forstds — — — (lika med propositionen) — — — hanféres

till byggnad.»;

II) de likalydande motionerna I: 566 av herr Eskilsson m. fl. och II: 687
av herr Nilsson i Svalov m. fl., vari hemstallts,

1) att riksdagen métte antaga det vid propositionen nr 56 fogade forslaget
till lag om dndring i kommunalskattelagen med de dndringar, att dels av-
skrivningsunderlaget for skogsvigar bestimmes till tva tredjedelar av an-
liggningskostnaden och dels avskrivning fér beskattningsiren 1960 och
1961 medgives i forhallande till de totala kostnaderna for tackdiknings-
anldggningar och tva tredjedelar av kostnaderna foér skogsvigar;
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2) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfér erforderlig
dndring i forfattningstexten;

II) de likalydande motionerna I: 567 av herrar Nils-Eric Gustafsson och
Sundin samt Il: 683 av herrar Fdlldin och Antonsson, vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 56 méitte besluta,

1) att skattskyldig, som icke kan utnyttja virdeminskningsavdrag for
tickdikningsanliggningar och skogsvigar for beskattningsir enligt avskriv-
ningsplanen, ma dga ritt att forskjuta avdraget till senare beskattningsar;

2) att nyanliggning av tickdikning och skogsvigar, som verkstillts un-
der beskattningsar, betriffande vilka taxering i forsta instans verkstallts
aren 1958—1962, ma medféra ritt till virdeminskningsavdrag pd sitt som
skattelagssakkunniga féreslagit, dock att i fraga om skogsvigar tva tredje-
delar av sadan kostnad skall anses som nyanliggningskostnad; samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext;

IV) de likalydande motionerna I: 568 av herr Nils Theodor Larsson m. [l.
och II: 684 av herr Hansson i Onnarp m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 56 matte besluta att punkten 2 b. av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen erhiller féljande lydelse:

»2 b. Avdrag medgives — — — (lika med propositionen) — — — arliga
virdeminskningsavdragen.
Har fastighet overgdtt-— — — (lika med propositionen) —-—— 4rliga

virdeminskningsavdrag.

I tickdikningsanliggning inbegripas dven téickta avlopp i direkt anslui-
ning till tickdikning.

Med skogsviig —-—— (lika med propositionen) — — — hénféres till
byggnad»;

V) de likalydande motionerna I: 569 av herr Olofsson m. fl. och II: 682
av herr Antby m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen med dndring av vad
Kungl. Maj:t féreslagit i proposition nr 56 maétte besluta

a) att avskrivningsunderlaget fér anliggning av skogsviag matte bestim-
mas till tva tredjedelar av kostnaden i stillet for i propositionen féreslagna
en tredjedel, samt

b) att i friga om avskrivning 4 sdvil tickdikningsanliggning som skogs-
vig en pa visst ar fallande icke utnyttjad avskrivningsdel ma utnyttjas
under nigot senare ar under avskrivningsperioden»; dvensom

VI) de likalydande motionerna I: 570 av herr Widén samt II: 686 av her-
rar Jénsson i Ingemarsgarden och Larsson i Norderdn, vari hemstillts, att
riksdagen med dndring av vad Kungl. Maj:t foreslagit i propositionen nr 56
matte besluta,

1) att ratt till avdrag for anldggande av skogsvig skall foreligga med hela
anlidggningskostnaden i den man den bestritts av den skattskyldige,

2) att ifrdgavarande kostnad skall efter den skattskyldiges eget val fa
avdragas antingen pd en gang eller under en tidsperiod av fem ar efter skogs-
vigens fardigstillande, samt

1t Bihang till riksdagens protokoll 1962. 7 saml. Nr 40
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att vederborande utskott matte utforma den éndrade lagtext, som féran-
ledes av forslagen.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimval upptagit f6l-
jande vid riksdagens boérjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 342 av herr Ringaby m. fl. och II: 416
av herr Magnusson i Tumhult m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till sidan #ndring i kom-
munalskattelagen, att avdragsritt i ndgon form kan beviljas fér nyanligg-
ning genom skogsplantering; samt

2) motionen II: 605 av herr Bérjesson i Gldomminge m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och férslag att ombyggnads- och istdndsiittningskostnader for
enskild utfartsvig for den enskilda fastigheten skall vara avdragsgilla vid
beskattning av inkomst fran fastighetens.

Betriffande de skil, som anfoérts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I:342, I:567, II: 605, II:682, II:684,
IT: 685, II: 686 och II: 687.

Rérande motiveringen f6r de i propositionen framlagda férslagen hin-
visar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutin-
nan aterfinnes under f6ljande rubriker & nedan angivna sidor i propositio-
nen, nédmligen

I. Inledning, s. 5—7.

Il. Huvudlinjer i férslaget, s. 7—38.

III. Tackdikningsanldggningar, s. 38—60.

IV. Skogsvigar, s. 60—82.

V. Ikrafttrddandebestimmelser, s. 83—92,

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits en skrivelse fran
Sveriges lantbruksférbund, vari hemstillts om viss dndring av ikrafttridan-
debestimmelserna till den foreslagna lagstiftningen.

Av innehéllet i de forevarande motionerna ma& hir aterges
féljande.

Till stéd foér yrkandet om avdragsritt for nyanlagd skogsplantering an-
féres i motionerna 1: 342 och 1I: 416 bl. a. De Aatgirder i skogsvardande
syfte, for vilka avdragsritt medgives, finns angivna i 22 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, dir det bl. a. talas om »skyddsdikning» och »skogskul-
tur>. Vad som menas med begreppet skogskultur ar inte klart utsagt, men
enligt flera rattsfall ar det numera tydligt uttalat, att avdragsritt inte fore-
ligger for skogsplantering p4 marker, dir det tidigare inte vuxit skog. Sa-
dana skogsplanteringar ér alltsi att jamstilla med nyanlaggning. Betraf-
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fande skyddsdikning #dr denna ocksi en ren nyanliggning med syfte att
inte endast bibehélla utan idven 6ka skogsproduktionen, men har medgives
dock avdragsritt med hela kostnaden.

Onskvirt vore att all skogsplantering bedémdes pa samina satt, i all syn-
nerhet som den vilken utfért arbetet praktiskt taget aldrig sjalv fir nigon
ekonomisk vinning av atgirden. Som bekant ar de forsta gallringarna i en
nyplantering efter ca 20 ar ocks& att betrakta som en skogsvirdande &t-
gird utan omedelbar ekonomisk vinst. Nyanldggning i form av skogsplan-
tering har alltsi en helt annat karaktidr 4n andra nyanlaggningar vad géller
det ekonomiska utbytet. Enligt motiondrernas uppfattning bor darfér all
skogsplantering vara avdragsgill med hela kostnaden och i skattehinseende
allts& jamstdlld med nyanliggning av diken och viagar enligt skattelags-
sakkunnigas forslag.

I motionerna 1: 565 och II: 685 framhéiller motionirerna betriffande av-
skrivningsunderlaget for skogsvidgar bl. a., att en omstdndighet, som icke
tillrackligt framhallits, 4r att anlidggandet av skogsbilvagar okar den skatt-
skyldiges omedelbara intikter och att avdrag av denna anledning bér med-
givas. Kostnaderna for vags byggande betyder dirvid icke alltid ékning av
kapitaltillgdngens virde med motsvarande belopp. Skatt pd bilar och driv-
medel borde i princip restitueras i den man skatten beléper p& korningar
pé egna skogsvigar. En praktisk form fér saddan restitution synes emellertid
vara svar att 4stadkomma. Skogsidgaren bor dirfor beredas litinader i form
av avdrag for vigbyggnadskostnader vid beskattningen. En alldeles sirskiid
vikt bor liggas vid det forhallandet att den tekniska utvecklingen pa trans-
portomradet dr mycket snabb och synes fortga i alltmer accelererat tempo.
Kostnaderna foér viagbyggnad har darfér alltmer fatt karaktiren av drift-
kostnad. D4 man summerar de olika skil, som talar fér det berattigade i
vardeminskningsavdrag for skogsviagsbyggnadskostnad, synes det uppen-
bart, att avskrivningsunderlaget bor vara visentligt hogre dn en tredjedei.
Aven en fordubbling dérav till tva tredjedelar forutsitter, att de skogsvagar,
som bygges inom de nirmaste dren, kommer att motsvara 1970-talets krav
till betydande del av sitt ursprungsvirde.

Det skattemissiga avdragsbeloppet for skogsidgarna vid genomférande av
forslaget i propositionen har beriknats uppga till 6,9 milj. kronor under det
forsta dret for att dérefter stiga successivt under 10 &r till 13 milj. kronor
om 4ret. Det diremot svarande skattebortfallet skulle under samma ar stiga
fran 2 till 4 milj. kronor om &ret. Om avskrivningsunderlaget i stillet fast-
stilles till tva tredjedelar av kostnaden, skulle skattebortfallet stiga fran
4 till 8 milj. kronor om éaret. Darvid har emellertid icke riknats med den
inkomsthéjande och ddrmed skattehojande effekt, som en stimulans av
skogsvigsbyggandet skulle medfora for skogsbruket och skogsindustrin.
Denna 6kning av intéikterna torde komma att mer 4n vil uppviga det skatte-
bortfall, som skattelagssakkunniga framriknat.

Som motivering fér yrkandena i motionerna 1: 566 och II: 687 anféres
bl. a. féljande. 1 jamforelse med den metod som hitlills tillimpats, nam-
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ligen att medgiva avdrag for skogsviagar med 8 kronor per lopmeter for det
beskattningsar utgiften avsett, kan férslaget, som begrinsar avskrivnings-
underlaget till 1/3 av kostnaden, sigas utgéra en férsimring. Fordelningen
i tiden pa 10 ar av allenast 1/3 av anliggningskostnaden ger ett mindre
avdrag dven i det fall, att tredjedelen motsvarar de atta kronorna. Det hor
vidare uppméirksammas, att da statsbidrag utgatt fér anldggande av skogs-
vig, 8-kronorsavdraget tillimpats oavkortat, varfor forslaget dven i detla
hinseende ger ett simre resultat. Motiondrerna framhéller vidare att den
speciella verksamhet, som skogsbruket utgor, ger anliggandet av skogs-
viagarna en annan ekonomisk karaktir &n vad som regelmissigt forstis
med grundforbitiring. Anldggandet av skogsvigar dr i sdrskild grad for-
knippat med sjalva produktionen och &dger ofta i och for sig icke nagot
varde. De skil som aberopats for en begrinsning av avskrivningsunderlaget
ir darfor mindre for skogsviagarnas del 4n da fraga &r om annan grundfor-
bittring. Anlaggningskostnaden bér till stérre delen inrdknas i avskriv-
ningsunderlaget for att inte &stadkomma ett avskrivningssystem, som i
ekonomiskt hinseende ger simre resultat in det hittills tillampade. Motio-
nirerna foreslar darfér, att avskrivningsunderlaget bestimmes dtminstone
till 2/3.

Till skillnad fran de sakkunnigas férslag innebar propositionen, att 6ver-
gangsbestimmelserna begrinsas att avse allenast tvd ar, nidmligen beskatt-
ningsiren 1960 och 1961. I och fér sig hade det varit 6nskvirt med en mju-
kare 6verging. Med héansyn till de i propositionen &4beropade administrativa
torhallandena ar motiondrerna emellertid beredda att godtaga den fére-
slagna overgdngstiden. Diremot finner motionédrerna begrinsningen av av-
skrivningsunderlaget for de tva beskattningsaren vara fér sniv. Den minsk-
ning av kommunalskatteunderlaget, som departementschefen ansett sig
bora beakta, blir enligt motiondrernas mening relativt sett viisentligt mindre
idn vad som férmodas i propositionen. Ersittningsanskaffningsprincipens
slopande innebir i och foér sig en h6jning av skatteunderlaget, vilken under
6vergdngstiden torde overstiga minskningen genom avskrivningsritten.
Vid oférdndrad lagstiftning och praxis skulle underlaget alltid ha minskats
mer dn vad som blir féljden av forslaget, 4ven om de tvA nimnda beskatt-
ningsdrens avskrivningsunderlag helt medriknas. Motionirerna anser sig
darfér med skiligt beaktande av kommunernas intressen béra foresla, ait
nigon reduktion av avskrivningsunderlaget for beskattningsiren 1960 och
1961 icke sker i vidare min 4n som féljer av huvudregeln.

Motionérerna i motionerna I: 567 och I1: 683 framhaller, att om skattskyl-
dig inte kan utnyttja det pa beskattningsaret enligt avskrivningsplanen be-
l6pande avdraget, skall han enligt forslaget i propositionen inte ha ritt att
forskjuta avdraget till ett f6ljande beskattningsar. I regel torde en avskriv-
ning med 10 procent kunna utnyttjas arligen under 10-arsperioden. Skulle
s4 undantagsvis inte bli fallet, kan avdraget atnjutas ett senare ar i form
av forlustavdrag. Forlustutjamningen, som bl. a. innebir bortfall av ratten
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till forlustavdrag vid forlust, som ej uppgér till 1000 kronor, kan emeller-
tid medfora, att vardeminskningsavdraget under ett eller flera a&r under
10-arsperioden inte kan utnyttjas. Det synes darfér nodvandigt, att den
skattskyldige medges ratt att forskjuta virdeminskningsavdrag, som inte
kunnat utnyttjas det avsedda beskattningsaret, till senare beskattningsar.
Bestammelser hirom bor kunna utformas pa samma satt som skett betrat-
fande maskiner och andra inventarier i anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen.

I propositionen har overgangstiden minskats fran av skattelagssakkun-
niga féreslagna fem 4&r till tva ar. Departementschefen foérordar, att viss
andel av kostnader for tickdikning och skogsvigar, som avser tiden {ore
ikrafttradandet, skall fa avskrivas endast om nyanldggningen verkstallts
aren 1960 eller 1961. Enligt motionirernas mening bor emellertid ratten till
avskrivning gilla nyanliggningar, som verkstallts under en overgangstid
av fem ar pa sitt skattelagssakkunniga féreslagit, varvid dock den andel,
som far upptagas som oavskriven anliggningskostnad i friga om skogs-
viig, bor beriknas pa tva tredjedelar av kostnaden under beskattningsaret i
enlighet med vad som i andra motioner férordas betriffande avskrivnings-
underlaget for skogsvigarna.

I motionerna I: 568 och II: 684 framhalles, att tidckdikning rent allmant
sett ar att hanfora till atgard inom den egna fastigheten for drianering i
aker, medan 6vrig dikning ofla kommer att beréra flera fastigheter. Men
{or att tickdikning skall fa avsedd effekt fordras att vissa villkor ar upp-
fyllda. Ett av dessa ar att faliférhallandena medger att tackdikningsror
ligges pa lamplig niva i foérhallande till markplanet. Ar detta villkor icke
uppfyllt genom fastighetens naturliga beligenhet, maste battre fallforhéal-
landen skapas. For genomférandet av en dylik atgird kan fastigheten
tvingas att utstricka dikningen utanfdr sin egen grins. Foreligger intresse
fran grannfastigheterna uppstar fragan om ett samgaende. For att minska
det arliga underhéllet samt for att erhalla battre brukningsmdéjligheter ror-
lagges ofta det gemensamma avloppet om si &r méjligt med hiansyn till
kostnaderna. Som regel skall den gemensamma dikningen féregé tackdik-
ningen, som da far betraktas som en fullféljdsatgird. Fran dessa utgéngs-
punkter maste det anses motiverat att till tackdikningen raknas adven den
atgird, som erfordras for att fa vatinet att limna den egna fastigheten. De
fastigheter, som ej ir i behov av tickdikning men som éndock ar sa beligna
alt de besviras av vatten fran annan fastighet och dérfér ut{ér dikning
med tickt ledning, kommer icke i atnjutande av avdrag enligt propositionen.
Enligt motionérernas uppfattning pekar de prakliska férhallandena pa att
kostnad for alla tiackta aviopp i direkt anslutning till tickdikningsanligg-
ning bor inga i avskrivningsunderlaget for anliggningen. Rordikningar ar
ju frimst en Atgird for att mojliggora bibehéllandet av avkastningsnivan.

'Till stéd for yrkandena i motionerna I1: 569 och I1: 682 anféres i huvud-
sak foljande. Utvecklingen av de produktionstekniska forutsiattningarna
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inom skogsbruket har lett till att kostnaden for en skogsvagsanliggning
mer och mer fatt karaktiren av driftkostnad. Med hinsyn hirtill har vid
tillampningen en viss avskrivning vid beskattningen medgivits fér sidana
kostnader. Praxis har emellertid varit skiftande. Det nu framlagda férsla-
get ar att se som en anpassning av beskattningsreglerna till den faktiska
utvecklingen. Det kan emellertid ifragasittas huruvida en avgriansning av
avskrivningsunderlaget till endast en tredjedel av anliggningskostnaden
utgor en godtagbar avvigning. Med hinsyn till att en skogsvagsanliaggning i
manga fall till viss del innebir en grundfoérbattring, som hojer skogsegen-
domens virde, finns enligt grunderna for skattelagsliftningen motiv foér att
icke hela anliggningskostnaden som allmin regel skall vara avdragsgill. &
andra sidan torde det knappast vara praktliskt lampligt att f6r varje enskild
anliaggning berikna ett hallbart avskrivningsunderlag. En regel om ratt till
skattemissig avskrivning maste dirfér bygga pa nagon form av schablon.
Vid schablonens bestimmande bér man ta hinsyn till den omstindigheten,
att byggandet av skogsvigar utgér en forutsittning for skogsprodukternas
tillvaratagande och for tryggande av ravarutillférseln till skogsindustrierna.
Med vara dagars driftformer inom skogsbruket far kostnaderna for anlig-
gande av skogsvigar i hég grad karaktiren av driftkostnader. Framfor allt
vid bondeskogsbruket férekommer att ett virkesférrad inom visst omrade
hopsparas for avverkning, och nir det avverkningsmogna forradet uttagits,
forlorar vigen avsevirt i ekonomisk betydelse under lingre eller kortare
tid. Till bilden hér vidare, att skogsbruket intar en nyckelposition inom
den svenska exportniringen samtidigt som det arbetar i hard internationell
konkurrens. Som ett led i olika atgirder fran det allminnas sida att framja
den svenska skogsniringens konkurrenskraft bor darfér ingd att utforma
skattelagstiftningen pa sadant sitt, att anliggande av skogsvigar i varje
fall icke moter hinder i skattelagstiftningen. Med hinsyn hirtill anser mo-
tiondrerna att ett avdragsunderlag om endast en tredjedel av anlaggnings-
kostnaden ar for snav. Ett avskrivningsunderlag av tva tredjedelar utgor en
fran skilda synpunkter mera godtagbar avvigning.

Avskrivningsperiodens lingd finner motionirerna vil avvigd. Daremot
anser de avskrivningsbeloppets anknytning till varje beskattningsar for sig
alltfor stelt. Den foreslagna metoden innebir att direst ett visst ars av-
skrivningsbelopp icke kan utnyttjas i sin helhet gar den icke utnyttjade
avskrivningsdelen férlorad. For att mera effektivt mojliggéra att det med-
givna avskrivningsunderlaget helt kan utnyttjas bor avskrivningsregeln
utformas si, att en pa visst ar fallande icke utnyttjad avskrivningsdel skall
forskjutas och utnyttjas under nagot av de senare aren under 10-arsperio-
den. Da avskrivningen sker enligt faststilld avskrivningsplan i varje en-
skilt fall, bor tekniska hinder icke méta mot en sidan utformning.

Som motivering fér yrkandena i motionerna I: 570 och II: 686 anfoéres
bl. a. Utbyggande av skogsbilviigar ar av vital betydelse for skogsbruket,
speciellt i norrlandslinen. I en av lansstyrelsen i Jamtlands lin féranstaltad
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utredning om skogstillgdngarna i linet (SOU 1962: 1) har exempelvis pavi-
sats ett utbyggnadsbehov for detta lan av stamvagar med 2100 km och
bittre sekundirvagar med 2 000 km for en sammanlagd kostnad av 97 milj.
kronor. Med nuvarande utbyggnadstakt skulle genomférandet av ett sadant
utbyggnadsprogram ta en tid av ca 20 ar. Det maste darfor vara synner-
ligen angeliget att dven med skattepolitiska medel kunna stimulera skogs-
vagsbyggandet.

Skogsbilvigarna utgér en nddvindig anpassning till den tekniska utveck-
lingen och de stigande arbetslénerna. De sakkunniga har ocksé framhallit,
att kostnaden hirfor mer och mer fatt karaktiaren av driftkostnad. For den
skattskyldige ter det sig svarbegripligt, att en kostnad, som varit nddvin-
dig foér att utvinna skogsavkastning fran trakter dir skogen kanske tidigare
helt saknat rotvirde, icke skall fa avdragas som omkostnad. Det kan uppen-
barligen icke finnas fog for att begrinsa avdragsratten till endast 1/3 av
anldggningskostnaden. I propositionen har ej anférts nagra sakliga argu-
ment till stéd foér denna kvotberikning. Det dr ocksd uppenbart, att en vag-
investering inte hojer fastighetens virde med de aterstdende tva tredjede-
larna av investeringskostnaden. D& det forutsittes, att statsbidrag till vag-
anliggning skall fa avskrivas pd en gang, blir foljden att en skogsbilvag,
som L. ex. finansierats till 50 % av statsmedel far avskrivas med 2/3 (half-
ten - 1/6), medan en viginvestering utan statsbidrag far avskrivas med
endast 1/3. Motiondrerna anser darfér, att nagon begrinsning av avdrags-
ritten till viss kvotdel inte ar motiverad.

Motionirerna kan heller inte bitrida foérslaget i propositionen betriffan-
de avskrivningstiden. Behovet av avdrag &r i regel storst det ar investe-
ringskostnaden skall betalas, eftersom skogsigaren for finansieringen oftast
far tillgripa avverkning pa den egna fastigheten. Det bor darfér vara rim-
ligt att kostnaden far avdragas pa en ging eller under en kortare tidsperiod,
forslagsvis fem ar. Nir det giller sma belopp, som kan férekomma i storre
vigféretag med manga delidgare, maste ocksad en uppdelning pa manga &r
onédigt komplicera och tynga taxeringsférfarandet.

I motionen II: 605 framhéaller motionirerna, att de enskilda utfartsvigar-
na kriver ombyggnad och férbittring pa grund av den dvergéng som skett
till tyngre fordon. Statsbidrag utgir i de flesta fall lill dessa ombyggna-
der, men iinda beloper ganska betydande kostnader pa de enskilda fastig-
hetsigarna. Dessa kostnader finansieras vanligtvis genom upptagande av
l1an, som amorteras under ett visst antal ar.

Det kan visserligen forekomma att fastigheterna genom férbittring av
utfartsvig stiger i virde, men utvecklingen under senare tid visar, att ocen-
tralt belagna fastigheter visar tendens att sjunka i viirde. D4 angivna istand-
siatiningsarbeten ar en f6ljd av utvecklingen for uppritthallande av fastig-
heternas drift i oférminskad form, ar det skiligt att kostnaderna for vag-
forbattringar blir avdragsgilla vid inkomsttaxeringen efter en viss avskriv-
ningsplan.
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Utskottets yttrande

I den forevarande propositionen framligges pa grundval av ett av skatte-
lagssakkunniga avgivet betinkande forslag till bestimmelser om ritt till
avdrag for virdeminskning 4 tdckdikningsanliggningar och skogsvigar vid
berdkning av inkomst av jordbruksfastighet. Férslaget, som innebir ett av-
steg fran en genomgaende princip i skattelagstiftningen, niamligen att avdrag
inte medgives for avskrivning 4 markanliggningar, har ansetts motiverat
av att nuvarande regler motverkar en ur olika synpunkter énskvird okning
och effektivisering av investeringarna i tackdikningsanliaggningar och skogs-
vagar.

Riksdagen har tidigare vid flera tillfillen uttalat, att behovet av indrade
beskattningsregler ar sirskilt framtriadande i frdga om markanliaggningar
av hér ifrdgavarande slag, vilka i ekonomiskt hinseende ir av stor betydel-
se for jordbruket och skogsbruket. Med hinsyn hirtill och da det i propo-
sitionen framlagda forslaget torde vara agnat att stimulera jordbrukarna
till 6kade investeringar i tickdikningsanliggningar samt till en snabbare
och mer rationell utbyggnad av skogsvigarna, tillstyrker utskottet i princip
forslaget om inférande av ritt till virdeminskningsavdrag i inkomstkiillan
jordbruksfastighet for tackdikningsanliggningar och skogsvigar. Utskottet
vill emellertid i likhet med departementschefen understryka, att ett avsteg
fran gillande beskattningsprinciper i berérda hinseende inte kan dberopas
som skal for liknande atgirder i fraga om andra slag av markanliggningar.
Behovet av dndrade skattebestimmelser for dylika anliggningar bor prévas
forst sedan allmanna skatteberedningen framlagt sina férslag. Det bor i det-
ta sammanhang dven anmirkas, att de féreslagna avskrivningsreglerna for
tackdikningsanliggningar och skogsvigar i viss man far betraktas som ett
provisorium i avvaktan pa allminna skatteberedningens slutliga forslag.

Utskottet behandlar hirefter forslaget rérande tackdiknin gsan-
laggningarna. Hirutinnan foreslas i propositionen att hela kostnaden
for nyanlidggning och omliggning av tickdikning skall fa& avskrivas med
tio procent per ar under tio pi varandra féljande &r, oavsett om anlagg-
ningens varaktighetstid ar lingre eller kortare in tio ar. Har den skattskyl-
dige erhallit statsbidrag eller annat bidrag for utférande av tackdikningsan-
laggningen, fir virdeminskningsavdrag endast atnjutas & den del av an-
laggningskostnaden, som den skattskyldige sjalv bestritt. Néagon ritt att for-
skjuta outnyttjade virdeminskningsavdrag till senare beskattningsar skall
enligt férslaget icke foreligga. Om en tackdikningsanlaggning utrangeras,
innan den &r helt avskriven, far virdeminskningsavdrag atnjutas iven efter
utrangeringen i enlighet med den ursprungliga planen. Direst fastighet 6ver-
gatt till ny dgare genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, far den ti-
digare dgaren det ar fastigheten avyttras pa en gang atnjuta avdrag foér vad
som éaterstar oavskrivet i beskattningshinseende av tickdikningskostnaden.
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I 6vriga fall da fastighet ¢vergatt till ny fdgare, exempelvis genom arv eller
géva, far den nye agaren Overtaga den tidigare agarens avskrivningsplan
och sdledes tillgodoféra sig de virdeminskningsavdrag, som skulle ha till-
kommit den foérre dgaren, om denne fortfarande agt fastigheten.

Enligt forslaget i propositionen skall i tickdikningsanldggning inbegripas
aven tickt avlopp, som ir direkt anslutet till tickdikning, fram till huvud-
avlopp. I de likalydande motionerna I: 568 och II: 684 har hemstillts att alla
tickta avlopp, siledes dven huvudavlopp, i direkt anslutning till tickdikning
skall fa inrdknas i avskrivningsunderlaget.

Vid inférande av ratt till virdeminskningsavdrag & tackdikningsanliagg-
ningar ir det enligt utskottets mening nédvindigt, att gransdragningen mel-
lan siddana anliaggningar och andra former av vattenavledning gores sa klar,
att svarigheter vid den praktiska tillimpningen av beskattningsreglerna i
mojligaste man undvikes. Med den i propositionen féreslagna definitionen &
begreppet tackdikningsanlaggning skall 1 avskrivningsunderlaget endast in-
riknas kostnaderna for sugdiken och stamdiken men inte tiackt huvudav-
lopp. Sddana avlopp utfores bade som oppna och tickta diken men i det se-
nare fallet med betydligt grovre rordimensioner dn for tickdikningen i 6v-
rigt. Kostnaderna for tackta huvudavlopp blir darfor relativt stora. Man kan
heller inte rikna med att ett tickt avlopp har obegriansad varaktighetstid.
Med den i propositionen givna begreppsbestimningen kan svarigheter upp-
komma att vid taxeringen dstadkomma enhetliga beddomanden av vad som
ar att hianféra till sjialva tickdikningsanlidggningen och till huvudavloppet.
P4 grund hirav och da det forefaller naturligt att tickt huvudavlopp betrak-
tas som en integrerande del av sjalva tidckdikningsanliggningen, tillstyrker
utskottet bifall till yrkandet i motionerna I: 568 och II: 684, att i avskriv-
ningsunderlaget skall inraknas alla tdackta avlopp i direkt anslutning till
tackdikning.

Om en skattskyldig inte kunnat utnyttja det pa beskattningsaret enligt
avskrivningsplanen beldopande vardeminskningsavdraget dger han enligt for-
slaget i propositionen inte ritt att forskjuta avdraget 1ill ett senare beskatt-
ningsar. I den man avdraget inte kan atnjutas ett senare ar i form av for-
lustavdrag, gar han alltsa forlustig réatten till avdrag. I de likalydande mo-
tionerna I: 567 och II: 683 har bl. a. hemstillts att skattskyldig skall dga
ritt att forskjuta ett vid taxeringen icke utnyttjat virdeminskningsavdrag
till ett senare beskattningsar. Yrkande av i huvudsak samma innebérd har
framstiillts i de likalydande motionerna I: 569 och II: 682. Motionirerna i
sistnimnda motioner anser emellertid den begrinsningen erforderlig, ait
elt outnyttjat vardeminskningsavdrag endast skall fi atnjutas senare under
avskrivningsperioden.

Enligt forordningen om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst
bortfaller ratten till forlustavdrag, om forlusten for forlustaret inte uppgar
Lill 1 000 kronor. For att mera effektivt mojliggora att det medgivna av-
skrivningsunderlaget i sin helhet kan ulnytijas vid taxeringen, bor skatt-
skyldig enligt utskottels mening #ga ritt att férskjuta outnyttjade virde-
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minskningsavdrag. Bestimmelserna hirom torde limpligen kunna utformas
pa samma sitt som skett betriaffande inventarier i punkt 3 ¢ tredje stycket
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Utskottet tillstyrker sile-
des bifall till berérda yrkande i motionerna I: 567 och II: 683 och férordar
att i punkt 2 b av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen inféres be-
stammelser om ritt att forskjuta icke utnyttjade virdeminskningsavdrag.
Med det anforda anser sig utskottet dven ha besvarat motionerna I: 569
och II: 682 i berérda del.

De avskrivningsregler, som i propositionen foreslagits for skogsvigar,
Overensstimmer i huvudsak med avskrivningsreglerna fér tickdikningsan-
laggningar. Enda skillnaden &r att endast en tredjedel av kostnaderna for
anliggning och forbattring av skogsvig skall kunna avskrivas.

I de inbordes likalydande motionerna I: 565 och II: 685, I: 566 och II: 687
samt 1: 569 och II: 682 har bl. a. hemstiillts att avskrivningsunderlaget for
skogsviigar skall bestimmas till tva tredjedelar av anliggningskostnaden och
i de likalydande motionerna I:570 och II: 686 att hela anliggningskostna-
den skall fa avskrivas.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att i propositionen inte ifragasatts
nigon Andring av hittills vid beskattningen tillimpade principer fér avdrags-
ratt i friga om skogsvigar av mera tillfillig karaktir. Kostnad fér anldggan-
-de av sddana enklare vigar skall dven i fortsittningen beiraktas som av-
dragsgill driftkostnad. Delade meningar kan sjalvfallet rdda om hur stor del
av anliggnings- resp. forbattringskostnaden for en mer permanent skogs-
véag, som bor f4 avskrivas. Sidsom skattelagssakkunniga och #dven departe-
mentschefen framhallit kan inte alla permanenta skogsvigar med normalt
underhdll anses underkastade forslitning. Det torde vidare vara svart att
for narvarande tillférlitligen bedéma i vad mén den framtida utvecklingen
inom skogsbruket kan komma att stilla andra och 6kade krav pa skogsvi-
garna. Med hinsyn till de osékra faktorer, som maste liaggas till grund vid
avvigningen av hur stor del av anlidggningskostnaden for permanenta skogs-
vagar, som bor bli féremal fér avskrivning, och d& det nuvarande inkomst-
begreppet vid forsiljning av fastighet inte avses skola indras i anledning
av den foreslagna avskrivningsritten, anser utskottet for sin del, att till-
tickliga skil inte anforts for ritt till avskrivning 4 mer @n en tredjedel av
anliggningskostnaden. Utskottet kan saledes inte tillstyrka motionsyrkan-
«dena om att en storre del av anlidggningskostnaden fér skogsvigar d4n som
foreslagits i1 propositionen skall f4 avskrivas.

I de likalydande motionerna I: 570 och II: 686 har vidare yrkats att an-
laggningskostnaden fér skogsvig efter den skattskyldiges eget val skall fa
avdragas p& en gang eller under en femarsperiod efter vigens fardigstil-
lande.

Utskottet vill i anledning hirav framhalla, att den i propositionen fore-
slagna avskrivningstiden pa tio &r &r mycket kort med hinsyn till de per-
manenta skogsvigarnas varaktighetstid. Det ar vidare ur taxeringssyn-
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punkt mindre limpligt, att den skattskyldige sjalv far vilja vilken av-
skrivningstid som skall tillimpas. Av anférda skil och da det ar énskvart
att bestimmelserna om avskrivningsprocent och avskrivningstid ar enhet-
liga for tackdikningsanliggningar och skogsvégar, anser sig utskottet inte
heller kunna tillstyrka bifall till motionerna I: 570 och II: 686 i denna del.

I de likalydande motionerna I: 567 och II: 683 samt I: 569 och II: 682 har
dven betriffande skogsvidgar yrkals ritt att forskjuta outnyttjade virde-
minskningsavdrag till senare beskattningsar.

Med héansyn till 6nskviardheten av att avskrivningsreglerna for tickdik-
ningsanlaggningar och skogsviagar ar utformade efter s langt mojligt
enahanda grunder, tillstyrker utskottet, att vid taxeringen icke utnyttjade
avdrag for vardeminskning & skogsvigar far forskjutas pa samma sitt
som utskottet tidigare foreslagit betridffande tickdikningsanldggningar.

I detta sammanhang behandlar utskottet jimvil den vid riksdagens bor-
jan vickta motionen II: 605, vari hemstéillts om riksdagsskrivelse med
begiran om utredning och forslag om att ombyggnads- och istdndséttnings-
kostnader féor enskild utfartsviag skall vara avdragsgilla vid be-
skattningen.

Till en borjan ma erinras om departementschefens uttalande i foreva-
rande proposition, att i de fall d4 skogsvig i sin sista del sammanfaller
med indgovig och med utfartsvig frdn gard, torde végen till denna del i
regel inte vara att anse som skogsvdag. Det bor i detta sammanhang dven
framhallas, att statsbidrag i betydande utstrickning utgar fér underhalt
och byggande av enskilda vigar. For budgelaret 1961/62 har anslag till
den enskilda vighallningen beviljats med tillhopa 37,5 milj. kronor. Som
jamforelse kan niamnas att anslaget for vigbyggnader 4 skogar i enskild
ago for samma budgetar uppgar till 7,7 milj. kronor. Mot bakgrunden hiér-
av kan det enligt utskottets mening inte anses sirskilt angcliget att genom
fittnader vid beskattningen stimulera till en 6kad férbatiring av de enskilda
utfartsvigarna. Sdsom utskottet inledningsvis framhallit 4r behovet av dndra-
de beskattningsregler mest framtriadande i fraga om tackdikningsanliggning-
ar och skogsviagar. De foreslagna avskrivningsreglerna for dessa slag av
markanliggningar far, i enlighet med vad utskottet tidigare anfort, i viss
main ses som ett provisorium i avvaktan pa allménna skatteberedningens
slutliga forslag. Utskottet anser det inte lampligt, alt en sarskild utred-
ning tillsittes vid sidan av allménna skatteberedningen for att utreda det i
motionen behandlade sporsmalet, som ir av tamligen begrinsad rackvidd.
Med det anférda avstyrker utskottet bifall till utredningsyrkandet i motio-
nen II: 605.

Utskottet behandlar hérefter ikrafttridandebeslimmelser-
na. I propositionen féreslas att bestimmelserna om ritt till virdeminsk-
ningsavdrag & tackdikningsanliggningar och skogsvigar foérsta gingen skall
tillimpas vid 1963 &rs taxering.

En jordbrukare, som gjort omliggning av en gammal tickdikning, far
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enligt nuvarande bestimmelser avdraga hela den pd beskattningsiret be-
lI6pande kostnaden, men enligt forslaget i propositionen har han endast
riatt till virdeminskningsavdrag med tio procent per &r under en tioarspe-
riod. 1 en till utskottet ingiven skrivelse har Sveriges lantbruksférbund
fast uppmarksamheten pa att skattskyldig, som tillimpar brutet riken-
skapsar, genom de foéreslagna ikrafitradandebestaimmelserna kan fa sin
avdragsritt begrinsad pa ett sitt, som inte torde varit avsett. Om en jord-
brukare ir 1961 utfért omlidggning av gammal tackdikning och om han pa
grund av att han tillimpar brutet ridkenskapsar forst ar 1963 skall taxeras
for ett beskattningsir, som delvis innefattar kalenderiret 1961, gir han
forlustig sin omedelbara avdragsratt och far vid taxeringen endast avdraga
tio procent av kostnaden.

I likhet med departementschefen finner utskottet det angeliget att den
féreslagna lagstiftningen triader i kraft snarast mojligt. Skillnaden mellan
omedelbar avdragsritt och en avskrivning pa tio ar torde i regel inte vara
stérre dn att man kan bortse darifran vid 6vergangen mellan de olika av-
dragssystemen. Vid storre differenser torde det i ménga fall vara méjligt
att genom olika resultatutjaimnande atgidrder neutralisera verkningarna
darav. Det ar emellertid ett relativt stort antal jordbrukare med bokforings-
maissig inkomstredovisning, som tillaimpar brutet rakenskapsar. Pa grund
harav och di det ur rittvisesynpunkt ir 6nskvirt, att avdragsritten be-
traffande tackdikningar, som omlagts innan de nya bestimmelserna tritt
i kraft, inte begrinsas, forordar utskottet for sin del, att avskrivningsreg-
lerna inte i néagot fall skall dga tillampning betriffande rdkenskapsar, som
gatt till dnda fore den 1 november 1962. Ikrafttridandebestimmelserna
torde darfor bora kompletteras med ett stadgande av denna innebérd.

For att undvika att en alltfér skarp grans drages mellan de nuvarande
och de nya bestammelserna féreslas i propositionen Gvergingsbestdmmel-
ser av innebérd, att viss andel av kostnaderna fér nyanldggning och f{or-
bittring av tickdikning och skogsvigar under beskattningsaren 1960 och
1961 skall fa avskrivas. Denna andel har for beskattningsaret 1960 bestamlis
till en tredjedel och fér beskattningsaret 1961 till tva tredjedelar. I friga om
skogsviagar skall dock den andel, som far upptagas sidsom oavskriven an-
laggningskostnad, berdknas & en tredjedel av kostnaden under respektive
beskattningsar. Forutsiattning fér att avskrivningsritt skall medgivas for
investeringar, som gjorts innan de nya avskrivningsreglerna blir tillampliga,
ar att den skattskyldige kan visa, att han under respektive beskattningsar
haft kostnader fér ifrdgavarande markanldggningar, att kostnaderna inte
bestritts av erhallna bidrag samt att avdrag fér kostnaderna inte till nigon
del atnjutits vid taxeringen.

I de likalydande motionerna I: 566 och II: 687 har hemstillts att nagon
reduktion av avskrivningsunderlaget for beskattningsaren 1960 och 1961
inte skall ske i vidare man an som f6ljer av huvudregeln. Motionérerna i
de likalydande motionerna I: 567 och II: 683 har diremot yrkat, att ritten
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till avskrivning skall gilla nyanldggningar, som verkstallts under beskatt-
ningsaren 1957—1961, utan annan begrinsning av avskrivningsunderlaget
in som foranledes av huvudregeln rérande skogsvigar.

Enligt utskottets mening bor retroaktiv tillimpning av nya beskattnings-
regler endast undantagsvis tillgripas. I férevarande fall torde det dock vara
motiverat med viss retroaktiv tillimpning med hansyn till att de nya be-
stammelserna generellt sett ar betydligt forménligare d4n de nuvarande och
att overgangen mellan de bida avdragssystemen dirigenom blir mindre
markerad. Overgangsbestimmelser av hir ifragavarande slag ir emellertid
dgnade att medféra svarigheter vid den praktiska tillimpningen. Det ar
darfér nodvindigt att dvergangstiden gores si kort som mojligt. Pa grund
hirav kan utskottet inte tillstyrka motionsyrkandena om att nyanlagg-
ningar och férbattringar, som verkstillts s& lang tid som fem ar fore ikraft-
tridandet, skall fa avskrivas.

Den foreslagna avtrappningsregeln for investeringskostnaderna har till-
kommit foér att astadkomma en mjukare évergang till de nya bestimmel-
serna. Utskottet kan dérfoér inte heller tillstyrka bifall till motionsyrkan-
dena om att annan reduktion av avskrivningsunderlaget inte skall goras
an som foljer av huvudregeln i friga om skogsviigar. Med det anfoérda av-
styrker utskottet bifall till motionerna I:566 och II: 687 samt I:567 och
11: 683 i vad de avser Gvergdngsbestimmelserna.

De delar av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen, som icke ovan be-
rorts, anser sig utskottet bora bitrada.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven de vid riksdagens borjan
vickta, likalydande motionerna I: 342 och II: 416, vari yrkats att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om férslag till sddan @nd-
ring i kommunalskattelagen att avdragsritt i nigon form kan beviljas for
nyanliggning genom skogsplantering.

I Sverensstimmelse med principen att avdrag vid beskattningen inte
medges for grundfoérbittringskostnader har utgift fér plantering av skog
P4 mark, som tidigare inte varit skogbirande, i rattspraxis ansetts hinfor-
lig till icke avdragsgill kostnad.

Den i motionerna behandlade fragan var féoremal fér bedémande senast
vid foregiende ars riksdag. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 15
framhéll bevillningsutskottet bl. a., att visst fog foreldg féor en omprovning
av avdragsfrdgan. Emellertid hade i anslutning till inférande ar 1959 av
nya regler réorande beskattningen av skog i samband med nyttjanderatts-
upplatelser frin riksdagens sida uttalats énskemal om en allmin dversyn
av reglerna fér skogsbeskattningen. D& det syntes lampligt att férevarande
sporsmil dgnades uppmérksamhet i dylikt sammanhang ansag sig utskottet
icke bora tillstyrka motionsyrkandet om ett separat forslag i friga om av-
drag for skogsplanteringskostnad.

Utskottet har vid sin fornyade provning av fragan inte funnit anledning
frantrada sin tidigare intagna standpunkt. Diarjamte vill utskottet erinra



18 Bevillningsutskoltets betinkande nr 40 dr 1962

om att i drets statsverksproposition féreslagits en héjning av statsbidraget
till skogsodling fran 2,9 milj. kronor till 4,6 milj. kronor under nistkom-
mande budgetdr. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till skrivelseyr-
kandet i motionerna I: 342 och II: 416.

Utskottets hemstillan

Under &beropande av vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 56 icke kunnat av riksdagen ofér-
dndrad bifallas och i anledning av de inbérdes likalydande
motionerna I: 567 av herrar Nils-Eric Gustafsson och Sun-
din samt II: 683 av herrar Falldin och Antonsson, I: 568 av
herr Nils Theodor Larsson m. fl. och II: 684 av herr Hans-
son i Onnarp m. fl. samt I: 569 av herr Olofsson m. fl. och
II: 682 av herr Antby m. fl. — matte antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om #ndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med de ind-
ringar, att punkt 2 b av anvisningarna till 22 § och ikraft-
tridandebestdmmelserna erhaller féljande sdsom uiskottets

forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag

Anvisningar

till 22 §.

b. Avdrag medgives i form av ar-
liga virdeminskningsavdrag for sa-
dan kostnad for tiackdikningsanligg-
ning som bestritts av den skattskyl-
dige och avser arbete, vilket utforts
under tid han &gt fastigheten och vil-
ket icke utgjort reparation eller un-
derhéll. Avdraget skall berdknas en-
ligt avskrivningsplan och for ar rik-
nat utgéra tio procent av kostnaden,
dnd4 att anldggningens varaktighets-
tid ar langre eller kortare dn tio 4r.
Motsvarande skall gilla i frdga om
kostnad for skogsvig, dock att endast
en tredjedel av sddan kostnad mé ut-
gora underlag vid beriknandet av de
arliga virdeminskningsavdragen.

Utskottets férslag

Anvisningar
till 22 §.

b. Avdrag medgives i form av ar-
liga virdeminskningsavdrag for sa-
dan kostnad for tickdikningsanligg-
ning som bestritts av den skattskyl-
dige och avser arbete, vilket utférts
under tid han #gt fastigheten och vil-
ket icke utgjort reparation eller un-
derhéll. Avdraget skall beriknas en-
ligt avskrivningsplan och f6r ar rik-
nat utgora tio procent av kostnaden,
idnd4a att anliggningens varaktighets-
tid &r lingre eller kortare &n tio Ar.
Motsvarande skall gilla i friga om
kostnad fér skogsvig, dock att endast
en tredjedel av sddan kostnad mé ut-
gora underlag vid beriknandet av de
arliga virdeminskningsavdragen. Har
skatiskyldigs jordbruksfastighet foér
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Kungl. Maj:ts férslag

Har fastighet — — — 4rliga virde-
minskningsavdrag.

I tickdikningsanliggning inbegri-
pes dven tackta avlopp i direkt an-
slutning till tickdikning, dock ej hu-
vudavlopp.

Med skogsvag — — — till bygg-
nad.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, d& lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling; dock att
dldre bestimmelser fortfarande skola
dga tillampning i fraga om 1962 ars
taxering samt i friga om eftertaxe-
ring for ar 1962 och tidigare ar.

I samband — — — foljande iakt-
tagas.

Om den — — — ir fraga.

Vad nu — — — ndmnda beskatt-
ningsar.

19
Utskottets forslag

visst dr utvisat forlust eller sd ringa
overskott, att den skattskyldige vid
berikning av nettointikten av fastig-
heten ej kunnat utnyttja det pd dref
belépande avdraget, skola betrdffan-
de rdtt for den skattskyldige att till-
godordkna sig det resterande avdra-
get for senare dr bestimmelserna ¥
punkt 3 c tredje stycket av anvisning-
arna till 29 § dga motsvarande till-
lampning.

Har fastighet — — — 4rliga virde-
minskningsavdrag.

I tdckdikningsanldggning inbegri-
pes aven tickta avlopp i direkt an-
slutning till tackdikning.

Med skogsvig — — — till bygg-
nad.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket &
Svensk forfattningssamling.

Aldre bestimmelser skola fortfa-
rande dga tillampning i friga om
1962 ars taxering samt i friaga om
eftertaxering fér ar 1962 och tidiga-
re ar.

De nya bestdimmelserna skola dock
i intet fall dga tillimpning betrdffan-
de rdkenskapsdr, som gdtt till dnda
fore den 1 november 1962.

I samband — — — féljande iakt-
tagas.

Om den — — — ir fraga.

Vad nu — — — nidmnda beskatt-
ningsar.

B) att foljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I:342 av herr Ringaby
m, fl. och II: 416 av herr Magnusson i Tumhult m. fl.;
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2) de likalydande motionerna I1:565 av herr Bengtson
m. fl. och II: 685 av herr Hedlund m. fl.;

3) de likalydande motionerna I: 566 av herr Eskilsson
m. fl. och II: 687 av herr Nilsson i Svalov m. fl.;

4) de likalydande motionerna I: 567 av herrar Nils-Eric
Gustafsson och Sundin samt II: 683 av herrar Filldin och
Antonsson;

5) de likalydande motionerna I: 568 av herr Nils Theodor
Larsson m. fl. och II: 684 av herr Hansson i Onnarp m. fl.;

6) de likalydande motionerna I: 569 av herr Olofsson
m. fl. och II: 682 av herr Antby m. fl.;

7) de likalydande motionerna 1:570 av herr Widén
samt II: 686 av herrar Jonsson i Ingemarsgarden och Lars-
son i Norderon; dvensom

8) motionen II: 605 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl,,

matte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstéllt, av riksdagen limnas
utan atgard.

Stockholm den 12 april 1962

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson*, Erik
Jansson*, froken Ranmark, herrar Stefanson*, Yngve Nilsson*, Wirnberg,
Lundstrém, Gosta Jacobsson och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Nilsson Svalév, Engkvist, Christenson i
Malmo, Andersson i Essvik, Eriksson i Bickmora, Kristenson i Géteborg,
Nystrom*, fru Skantz, herrar Enskog och Bjérkman.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

I) Angdende begreppet ldickdikningsanliggning och rdtten att forskjuta
outnyttjade virdeminskningsavdrag

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Erik Jansson, froken Ranmark,
herrar Wdrnberg, Engkvist, Andersson i Essvik, Kristenson i Goéteborg och
Nystrém samt fru Skantz, vilka

dels ansett att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:
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I den ---- —- — (= utskottet s. 12 rad 2 uppifran—s. 13 rad 9 uppifran)
— — — i avskrivningsunderlaget.

[ sitt betinkande hade skattelagssakkunniga i begreppet tickdikningsan-
liggning endast inbegripit de arbeten, som utférts pi dkern men diremot
inte de for dikningen erforderliga avloppen. Det nuvarande begreppet tack-
dikning i punkt 7 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen torde
enligt gillande rittspraxis inte omfatta tdckta avlopp. D4 det under remiss-
behandlingen uttalats farhdgor for att vissa svarigheter skulle uppstd att
avgdra vad som #r att hidnféra till tickdikning, har departementschefen i
forfattningstexten intagit en bestimmelse om att i tackdikningsanliaggning
skall inbegripas dven tickta avlopp i direkt anslutning till tickdikning,
dock ej huvudavlopp. Dirigenom kommer i avskrivningsunderlaget att in-
riknas endast kostnader for sugdiken och stamdiken. Utskottet kan for sin
del ansluta sig till en sddan bestdmning av begreppet tdckdikningsanligg-
ning, enir dirigenom allt vad som i realiteten ar att hdnféra till tickdik-
ning torde omfattas av definitionen. Diremot bor enligt utskottets mening
huvudavlopp, vilka utféres bade som éppna och tickta diken, men i det se-
nare fallet med betydligt grévre rérdimensioner dn dikningen i dvrigt, inte
inriknas i avskrivningsunderlaget. Med hénsyn till det satt, varpd huvud-
avlopp utféres, bor det i regel inte méta nagra svarigheter att avgora vilka
kostnader, som skall inrdknas i avskrivningsunderlaget, dven om huvud-
avlopp limnas utanfor. I de fatal fall da svarigheter kan uppsta att bedoma
var tickdikningsanlidggningen i skattetekniskt hianseende slutar, torde det,
sdsom departementschefen framhallit, vara lampligt att beskattningsmyn-
digheterna inhdmtar yttrande i fragan fran vederbérande lantbruksnimnd.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionerna I: 568
och II: 684.

Om en —— -— -- (== utskottet s. 13 rad 17—rad 6 nedifran) - - — — un-
der avskrivningsperioden.

Utskottet vill till en borjan erinra om att enligt gillande bestimmelser
foreligger inte i ndgon férvarvskalla ratt att forskjuta vid taxeringen out-
nyttjade viardeminskningsavdrag i friga om byggnader. Mot bakgrunden
hirav torde det vara oegentligt att infora forskjutningsritt i friga om mark-
anliggningar av hir ifrdgavarande slag. Det torde diarjamte béra uppmérk-
sammas att i samband med inférandet av lagstiftningen om ritt till forlust-
utjimning ifragasattes om inte den ratt att forskjuta outnyttjade virde-
minskningsavdrag, som i viss utstrickning galler i fraga om inventarier,
borde upphivas. I propositionen nr 30 till 1960 ars riksdag uttalade fore-
dragande departementschefen, att det i samband med inférande av ritt
till férlustutjamning i och for sig vore énskvirt att 6verse reglerna om plan-
enlig avskrivning, men departementschefen ansag sig for det ddvarande inle
béra férorda detta med hénsyn till att en omarbetning av avskrivningsreg-
lerna maste foregds av en nirmare utredning. Sedan ratt till 6ppen forlust-
utjimning numera inférts i skattelagstifiningen bér, sdsom departements-
chefen framhallit i forevarande proposition, avskrivningsreglerna inte kom-
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pliceras med ritt att forskjuta outnyttjade virdeminskningsavdrag. Med
hénsyn till méjligheterna till férlustutjimning synes man inte behsva be-
fara, att avskrivningarna med en tioarig avskrivningstid blir si stora, att
avdragen i regel inte kan utnyttjas. Man bor i detta sammanhang heller
inte bortse fran det for de skattskyldiga gynnsamma férhallandet, att vir-
det av tickdikningsanlidggningar och skogsvigar i manga fall ar s& stort,
att det kan paverka fastighetens taxeringsvirde i héjande riktning och
darigenom 6ka avskrivningsunderlaget fér byggnader. Av anfoérda skil an-
ser sig utskottet inte kunna férorda bifall till yrkandena i motionerna I: 567
och II: 683 samt I: 569 och II: 682 om ritt att férskjuta outnyttjade virde-
minskningsavdrag utan tillstyrker propositionen i denna del.

De avskrivningsregler, — — — (= utskottet s. 14 rad 9 uppifran—s. 15
rad 8 uppifrdn) — — — senare beskattningsar.

Med hénsyn till 6nskvardheten av att avskrivningsreglerna for tickdik-
ningsanlaggningar och skogsvigar ar utformade efter sa langt méjligt ena-
handa grundar och under hanvisning till vad ovan anférts i fraga om tack-
dikningsanliggningar kan utskottet inte tillstyrka bifall till motionsyrkan-
dena om ritt att férskjuta icke utnyttjade virdeminskningsavdrag a skogs-
vigar.

I detta — — — (= utskottet s. 15 rad 14 uppifrdn—s. 18 rad 4 uppifran)
— — — och II: 416.

dels ock ansett att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 56 icke kunnat av riksdagen
oférdndrad bifallas — matte antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om 4ndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) med den dndringen, att
ikrafttridandebestimmelserna erhaller féljande sasom re-
servanternas forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag

Denna lag tridder i kraft dagen ef-
ter den, d4 lagen enligt dira med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling; dock
att idldre bestimmelser fortfarande
skola éga tillampning i fraga om
1962 ars taxering samt i fridga omn
eftertaxering fér ar 1962 och tidi-
gare &r.

Reservanternas forslag

Denna lag trdader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt diri medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

Aldre bestimmelser skola fortfa-
rande dga tillampning i friga om
1962 Aars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1962 och tidiga-
re Ar.

De nya bestimmelserna skola
dock i intet fall dga tillimpning be-
triffande rdkenskapsdr, som gdtt
till dnda fére den 1 november 1962.
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Kungl. Maj:ts forslag Reservanternas forslag
I samband — — — f6ljande iakt- I samband — — — f6ljande iakt-
tagas. tagas.
Om den — — — &r fraga. Om den — — — &r fraga.
Vad nu — — — némnda beskatt- Vad nu — — — némnda beskatt-
ningsar. ningsar.

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:342 av herr Ringaby
m. fl. och II: 416 av herr Magnusson i Tumhult m. fl.;

2) de likalydande motionerna I:565 av herr Bengtson
m. fl. och II: 685 av herr Hedlund m. fl.;

3) de likalydande motionerna I:566 av herr Eskilsson
m. fl. och II: 687 av herr Nilsson i Svalov m. fl.;

4) de likalydande motionerna I: 567 av herrar Nils-Eric
Gustafsson och Sundin samt II: 683 av herrar Filldin och
Antonsson;

5) de likalydande motionerna I: 568 av herr Nils Theodor
Larsson m. fl. och II: 684 av herr Hansson i Onnarp m. fl.;

6) de likalydande motionerna I:569 av herr Olofsson
m. fl. och II: 682 av herr Antby m. fl.;

7) de likalydande motionerna I: 570 av herr Widén samt
IT: 686 av herrar Jonsson i Ingemarsgirden och Larsson i
Norderén; dvensom

8) motionen II: 605 av herr Bérjesson i Glémminge m. fl,,

icke matte foranleda ndgon riksdagens atgard.

II) Angdende avskrivningsunderlaget for skogsvdgar

av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Sun-
din, Nilsson i Svalov, Christenson i Malmo, Eriksson i Biackmora, Enskog
och Bjorkman, vilka — under Aberopande av innehéllet i de inbérdes lika-
lydande motionerna I: 565 av herr Bengtson m. fl. och II: 685 av herr Hed-
lund m. fl., I:566 av herr Eskilsson m. fl. och II: 687 av herr Nilsson i
Svalov m. fl., I: 567 av herrar Nils-Eric Gustafsson och Sundin samt II: 683
av herrar Falldin och Antonsson samt I: 569 av herr Olofsson m. fl. och II: 682
av herr Anlby m. fl.,, samtliga motioner sdvitt hir ar i friga — ansett, att
punkten 2 b av anvisningarna till 22 § och ikrafttridandebestimmelserna i
det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370) bort ha féljande lydelse.

Anvisningar
till 22 §.
b. Avdrag medgives i form av arliga virdeminskningsavdrag for sadan

kostnad for tickdikningsanliggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utforts under tid han &gt fastigheten och vilket icke
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utgjort reparation eller underhall. Avdraget skall beriknas enligt avskriv-
ningsplan och for ar ridknat utgora tio procent av kostnaden, idnda att an-
liggningens varaktighetstid dr lingre eller kortare én tio &r. Motsvarande
skall gdlla i frdga om kostnad for skogsviig, dock att endast tvd tredjedelar
av sadan kostnad ma utgéra underlag vid berdknandet av de arliga virde-
minskningsavdragen. Har skattskyldigs jordbruksfastighet for visst ar ut-
visat forlust eller sa ringa 6verskott, att den skattskyldige vid berikning av
nettointikten av fastigheten ej kunnat utnyttja det pa aret belopande av-
draget, skola betriffande ritt for den skattskyldige att tillgodorikna sig det
resterande avdraget for senare ar bestimmelserna i punkt 3 ¢ tredje stycket
av anvisningarna till 29 § dga motsvarande tillimpning.

Har fastighet — — — (= propositionen) — — — arliga virdeminsk-
ningsavdrag.

I tickdikningsanliggning inbegripes dven tickta avlopp i direkt anslut-
ning till tackdikning.

Med skogsviag — — — (= propositionen) — — —— till byggnad.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Aldre bestimmelser skola fortfarande dga tillampning i fraga om 1962 ars
taxering samt i frga om eftertaxering fér ar 1962 och tidigare ar.

De nya bestimmelserna skola dock i intet fall aga tilldmpning betraffande
rikenskapsir, som gatt till dnda fére den 1 november 1962.

I samband — — — (= propositionen) - — — — fjljande iakttagas.

Om den skattskyldige under de beskattningsar, for vilka taxering i f6rsta
instans verkstallts aren 1961 och 1962, haft kostnader for nyanliggning och
torbittring av tackdikning eller skogsvigar och om han visar, att arbetena ut-
forts under den tid han gt fastigheten samt att kostnaderna bestritis av ho-
nom sjilv och att avdrag for desamma icke till nagon del atnjutits vid taxe-
ringen, ma vid 1963 ars taxering eller, vid omliggning av rikenskapsar, 1964
ars taxering kostnaderna upptagas sasom oavskriven anliggningskostnad
med hela beloppet savitt angdr tackdikningsanliggning och med tvd tredje-
delar av beloppet sdvitt angar skogsvigar. Avdrag fér — — — (= proposi-
tionen) — — —_ 4r fraga.

HI) Angdende enskild utfartsvig

av herrar Sundin och Eriksson i Bickmora, vilka — under aberopande
av innehéllet i motionen II: 605 av herr Bérjesson i Glémminge m. fl. —

ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till nimnda motion matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag att
ombyggnads- och istandsittningskostnader for enskild ut-
fartsvig skall vara avdragsgilla vid beskattning av inkomst

av fastighet.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620436



