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Nr 37

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickia motioner
om vissa dndringar i forordningen om allmdn varu-
skatt.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hanvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 5 av herr Azel Emanuel Andersson och
I1: 11 av herr Eriksson i Bickmora m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstélla om en skyndsam prévning av och
forslag angdende befrielse fran allmén varubeskattning i den yrkesmissiga
handeln med begagnade traktorers;

2) de likalydande motionerna I: 65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
I1: 97 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl.,, vari hemstillts, satt riksdagen
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira férslag snarast om allminna varu-
skattens omliggning och overférande att uttagas i partihandels- och till-
verkningsstadiet, samt att i samband hirmed fran sddan férdyrande varu-
beskattning métte befrias fér uppehillet nédvindiga varor sésom jordbru-
kets genom avtal prisreglerade produkter varjimte dubbelbeskattningen vid
forsialjning i andra hand av for produktionen erforderliga maskiner dven-
som motorfordon matte bringas att upphéras;

3) de likalydande motionerna 1: 153 av herr Isacson m. fl. och II: 196 av
herr Hedin m. flL, vari hemstaillts, att riksdagen matte besluta att begagnade
traktorer och lantbruksmaskiner skall undantas fran skattskyldighet enligt
férordningen om allmén varuskatt samt att vederbérande utskott matte ut-
arbeta forslag till hiarfor erforderlig forfattningsiandring;

4) de likalydande molionerna I: 159 av herr Schétt m. fl. och 1I: 193 av
herr Gustafsson i Boras m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen méatte —- i
syfte att befria tidningen Ungdomsnytt liksom andra skoltidningar med
ungdomsfostrande syfte fran omsattningsskatt — besluta saddan éndring av
10 § férordningen om allmin varuskatt att undantag fran skatieplikt till
sadan skatt dven skall gilla periodisk publikation, som utgives med bi-
drag av allminna medel»;

5) de likalydande motionerna I: 275 av herrar Arvidson och Ringaby samt
11: 280 av herr Svenungsson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivclse
till Kungl. Maj:t matte hemstélla, att Kungl. Maj:t med stéd av 10 § 2 mom.
varuskatteféorordningen matte forordna om undantagande fran skatteplikt
{ill aliniin varuskatt fér de tekniska och kulturella hjilpmedel som av han-
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dikappade och lytesskadade anvindes i terapeutiskt eller rehabiliterings-
syfte sdsom olika slag av invalidfordon och invalidvagnar, rullstolar, prote-
ser, hérapparater, talbocker o, d.»;

6) de likalydandet motionerna I:278 av herrar Kadillquist och Per-Olof
Hanson samt II: 352 av herr Rydén m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte hemstilla hos Kungl. Maj:t att utfirda anvisningar till férordningen
om allmin varuskatt, varigenom konst, som forsiljes vid utstidllningar, vid
vilka verk forsiljes tillhoriga den eller de konstnirer, vilkas verk dir redo-
visas, undantages fran skatteplikt; dvensom

7) de likalydande motionerna I:452 av herr Carl Albert Anderson och
{I: 538 av herr Hagnell, vari hemstillts, »att 10 § 1 mom. punkten 7 i férord-
ningen om allmin varuskatt ges den utformningen att fran sadan skatt jam-
véil undantages korporationsidrottsrorelsens periodiska publikationer».

Betriffande de under punkten 2) upptagna motionerna 1: 65 och II: 97
behandlar utskottet i detta sammanhang endast yrkandet om upphivande
av dubbelbeskattningen vid férsiljning i andra hand av maskiner och mo-
torfordon.

Betriffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogoérelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hénvisa till motionerna I: 65, I: 153, I: 452, I1: 11, II: 193, 1I: 280 och
IT: 352.

Gillande bestimmelser

Enligt forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmin varuskatt
utgar sadan skatt for varor, som foérsiljes eller pa annat sitt tillhandahalles
eller tas i ansprak inom riket, samt for varor, som infores till riket. Med
varor forstds materiella ting av 16s egendoms natur. Skatteplikten omfattar
savil egentliga konsumtionsvaror som investeringsvaror, byggnadsmaterial
och liknande. Skatt utgar i princip jamvil fér begagnade varor som foérsil-
jes i den yrkesmissiga handeln.

Beskattningen omfattar dven vissa tjansteprestationer, nimligen repara-
tions-, underhalls-, 4ndrings- och rengoringsarbeten, serverings- och uthyr-
ningstjanster samt férfirdigande av varor pa bestillning. Forutsittning for
skatteplikt ar att tjdnsteprestationen huvudsakligen har avseende pa skatte-
pliktiga varor.

Skattesatsen for den allminna varuskatten #r sex procent av beskatt-
ningsvirdet. Detta virde utgores vid tillhandahallande av varor eller tjinster
av vederlaget och vid uttag av vara ur rérelse eller jordbruk av varans
saluvirde enligt ortens pris; i bada fallen med beloppet av den allminna
varuskatten inrdknat. Vid berdkningen av beskattningsvirdet far avdrag
icke ske for transport-, emballage- och liknande kostnader som ingér i pri-
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set samt ej heller for avbetalningstilligg. Kassarabatter och andra rabat-
ter, som direkt avgar fran priset, skall daremot inte medréiknas.

Fran den principiella beskattningen av varor har frimst av skattetek-
niska skil gjorts vissa undantag. Salunda har enligt 10 § férordningen om
allmi#n varuskatt fran skatteplikt undantagits bl. a. jordbruksravaror och
levande djur, jord, sand, grus och sten, drivimedel och andra brinslen, fiske-
fartyg och stérre fartyg, luftfartyg, viss krigsmateriel, allminna nyhetstid-
ningar och vissa tidskrifter samt receptbelagda eller for sjukhus avsedda
likemedel.

Enligt 10 § forordningen om allmén varuskatt i dess ursprungliga lydelse
utgar inte skatt fér bl. a. allmidnna nyhetstidningar, s4 ock periodiskt ut-
givna medlemsblad, personaltidningar och liknande publikationer, i den man
de tillhandahalles utan sirskild avgift. Genom férordningen den 16 decem-
ber 1960, nr 706, dndrades 10 § pa sa sitt att skatt ej heller utgar foér pe-
riodiskt utgivna publikationer om dessa visentligen framstir sdsom organ
for sammanslutningar med huvudsakligt syfte att verka for religiosa, nyk-
terhetsframjande, politiska, idrottsliga eller foérsvarsfrimjande &dndamaél
eller att foretrida vanfora eller eljest arbetshindrade medlemmar.

Genom forordning den 29 april 1960, nr 82, om éandring av 13 § varu.
skatteforordningen har fran skattskyldighet undantagits forsidljning ellet
uttag ur rorelse av begagnade personbilar och av siddana med skap-, sta-
tionsvagns- eller personbilskarosseri utrustade begagnade lastbilar, vilkas
tjanstevikt ej overstiger 1800 kg.

Genom kungdrelse den 3 juni 1960 (SFS 237/1960), som tridde i kraft
den 1 juli 1960, har Kungl. Maj:t med st6d av 10 § 2 mom. férordningen
om allmin varuskatt forordnat, att fran skatteplikt enligt forordningen
skall undantagas konstverk, hanférliga till tulltaxenummer 99.01—99.03, nir
de, annorledes dn butiksmissigt eller i samband med utstéllning, forsaljes
av upphovsmannnen direkt till konsument, s ock nir de inférs till riket
i anslutning till direktférsiljning som nu sagts. Till tulltaxenummer 99.01—
99.03 héinfores maélningar och teckningar, utféorda helt fér hand, konst-
grafiska originalblad, sasom etsningar, gravyrer, trasnitt och litografier
samt originalskulpturer, oavsett materialet. Till nidmnda tulltaxenummer
hanféres bl. a. ej teckningar for reklam, tekniska eller kommersiella finda-
mal, t. ex. monsterritningar och modeteckningar.

Forutom sistnimnda undantag har Kungl. Maj:t med stéd av 10 § 2 mom.
férordningen om allmin varuskatt fran skatteplikt undantagit bl. a. em-
ballage avsett att férbrukas vid hantering av produkter frin jordbruket
eller dess biniiringar och reklamtryckalsler avsedda att spridas utomlands.



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1962

Fragornas tidigare behandling

Begagnade varor, som anvdndes i produktionen, sisom begagnade traktorer
och lantbruksmaskiner

Genom beslut vid 1960 drs riksdag (SFS 1960: 82) undantogs fran allmin
varuskatt vissa begagnade litta bilar sdsom personbilar. Samtidigt hojdes
omsittningsskatten (accisen) for dessa bilar.

Friagan om undantag fran allmin varuskatt fér begagnade traktorer,
lantbruksmaskiner och andra begagnade varor som anvindes i produktio-
nen har tidigare varit foremal for riksdagens stillningstagande. Salunda yr-
kades vid 1961 drs riksdag i motionerna I: 8 och II: 16 att begagnade kapi-
talvaror till ett varde av ligst 500 kronor skulle undantagas fran beskatt-
ning och i motionerna I: 723 och II: 873 att begagnade traktorer, lantbruks-
maskiner och redskap skulle undantagas frin skatteplikt. Utskottet av-
styrkte motionerna I: 8 och II: 16 i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande
nr 27 och motionerna I: 723 och II: 873 1 sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 79. Utskottet anférde harvid att den allmianna varuskatten fatt
den principiella utformningen, att den utgjorde en enhellig skatt med i
mojligaste man generell omfattning, samt att undantagen fran skatteplikt
hade begrinsats till vad som ar pakallat av skattetekniska skil. Inskriank-
ningar i skatteplikten, som kunde framsti siasom motiverade vid olika vir-
demissiga 6verviganden, borde siledes ej ske. I betdnkande nr 27 anférde
utskottet dessutom att ett undantag fran skatteplikt for begagnade varor
skulle forsvara skatteredovisningen samt innebira ett betydande inkomst-
bortfall.

Periodiska publikationer

I propositionen nr 163 vid 1960 drs riksdag hemstilldes att fran skatte-
plikt enligt férordningen om allmén varuskatt skulle undantas periodiska
publikationer, om dessa visentligen framstod sidsom organ fér sammanslut-
ningar med huvudsakligt syfte att verka for religiésa, nykterhetsframjande
eller politiska dndamal eller att foretrdda vanféra eller eljest arbetshind-
rade medlemmar. I de i anledning av propositionen vickta motionerna
1: 692 och II: 853 hemstalldes att dven idrottens sammanslutningar skulle
erhalla befrielse fran allmin varuskatt for periodiska publikationer och i
motionerna I: 701 och II: 861, att publikationer utgivna av forsvarsorganisa-
tioner skulle undantagas fran skatteplikt. I sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 80 hemstéllde bevillningsutskottet att skattebefrielsen &dven
skulle omfatta periodiska publikationer utgivna av sammanslutningar med
huvudsakligt syfte att verka for idrottsliga eller forsvarsfrimjande dnda-
mal. Betridffande vilka sammanslutningar som skulle omfattas av skatte-
befrielsen framholl utskottet att stor restriktivitet borde iakttagas. Till
sammanslutningar som har till syfte att framja idrottsliga indamal borde
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enligt utskottets mening hinféras organisationer, som &r anslutna till Riks-
idrottsforbundet eller representerade inom Sveriges olympiska kommitté.

Hjilpmedel till invalidiserade

Frigan om undantagande fran skatteplikt enligt férordningen om allmén
varuskatt fér hjalpmedel till invalidiserade har vid ett flertal tillfillen
varit féremadl for riksdagens provning, senast vid 1961 drs riksdag. Silunda
hemstilldes i de likalydande motionerna I:465 och II: 556 samt I:469 och
1I: 564 att ifrdgavarande hjilpmedel skulle undantas fran beskattning. I sitl
av riksdagen godkinda betiankande nr 27 avstyrkte utskoltet det i motio-
nerna framstillda yrkandet och anférde.

Enligt utskottets mening bér undantagen fran skatteplikt inte anknytas
till en viss koparkategori utan gilla generellt oavsett koparens stillning.
Varuskatteforordningen har ocksi utformats i enlighet med denna princip.
Ett bifall till motionerna skulle innebira ett sadant avsteg fran den ovan
angivna principen att den, med hénsyn till dirmed féljande konsekvenser i
andra hinseenden, inte kan forordas. Utskottet vill ytterligare framhalla,
att ett genomfoérande av motioniirernas forslag utan tvivel skulle medféra
betydande redovisnings- och kontrolltekniska oligenheter. De handikappa-
des behov av bistind vid anskaffande av nédviindiga hjilpmedel bér, sasom
utskottet uttalat i andra sammanhang, i stillet tillgodoses pa annat sitt &n
via littnader i beskattningen.

Konst, som férsdljes pd utstdllningar

I motionerna I: 354 och II: 217 vid 1961 drs riksdag yrkades riksdagsskri-
velse med begiran att Kungl. Maj:t matte forordna om undantag fran skat-
teplikl fér konst som férsiljes vid utstdllningar. Utskottet avstyrkte motio-
nerna i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande nr 27. Dirvid erinrade ut-
skottet om att Kungl. Maj:t genom kungorelse den 3 juni 1960 (nr 237)
férordnat, att konstverk skall undantagas fran skatteplikt, niar de annor-
ledes én butiksmassigt eller i samband med utstillning forsiljes av upp-
hovsman direkt till konsument. Utskottet anforde vidare bl. a.

I sitt betdnkande nr 62 vid féregdende ars riksdag uttalade bevillningsut-
skottet, att vissa skil talade for att konstnirliga alster borde undantas fran
skatteplikt, nir de foérsta gangen saldes av upphovsmannen. Diremot borde
de vara underkasiade beskattning, nir de saldes inom den reguljira handeln
eller eljest under mer butiksmassiga former. Genom att konstverk, som
upphovsmannen sjalv siljer direkt till konsument, i enlighet med bestim-
melserna i ovannamnda kungérelse ar undantagna fran beskatlning, anser
utskottet, att man gatt si langt som det av skattelekniska och marknads-
missiga skil dr mojligt for att tillgodose 6nskemaélen om skattefrihet for
konstnirernas alster. Utskotiet kan med hédnsyn hartill inte bilrida yrkan-
det 1 motionerna I: 354 och II: 217.

1t DBihang till riksdagens protokoll 1962. 7 saml. Nr 37
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Motionerna

Begagnade varor som anvdndes i produktionen sdsom traktorer och lant-
bruksmaskiner

I motionerna I: 5 och II: 11 har hemstéllts om skyndsam prévning och
forslag angdende befrielse fran allmén varuskatt for begagnade trakto-
rer, i motionerna I: 65 och II: 97 har bl. a. yrkats att dubbelbeskattningen
vid forsaljning i andra hand av fér produktionen erforderliga maskiner
dvensom motorfordon matte bringas att upphora och i motionerna I: 153
och II: 196 har hemstillts att begagnade traktorer och lantbruksmaskiner
skall undantagas fran skatteplikt enligt forordningen om allmén varuskatt.

I motionerna I: 5 och II: 11 har hirvid anférts att nar det giller begag-
nade varor, som pa nytt omsittes via den yrkesmissiga handeln, pafores
desamma anyo varuskatt. P4 sa sitt kan samma vara bli beskattad prak-
tiskt taget hur manga ginger som helst trots varuskattens engangsprincip.
Sa ar exempelvis forhallandet med bl. a. begagnade traktorer, vilka ofta
aterkommer i den yrkesmissiga handeln genom byten o. d. Den flergangs-
beskattning som hirigenom uppstar drabbar jordbruket som en extra pro-
duktionskostnad och torde uppgé till betydande belopp eftersom handeln
med begagnade traktorer torde utgéra ca 50 % av den totala traktorhan-
deln. Motionarerna framhaller, att det &r motiverat att samma undantags-
bestimmelser far gilla for begagnade traktorer, som nu giller betridffande
handeln med begagnade bilar.

Moliondrerna i motionerna I: 65 och II: 97 har i detta sammanhang an-
fort att dubbelbeskattningen av maskiner och motorfordon, som siljes i
andra hand, framstar sasom en orimlighet som maste undanrdjas.

1 motionerna I: 153 och II: 196 har anforts att fragan om omséttnings-
skaltens boritagande pa investeringsvaror inom néringslivet i dess helhet
ar féoremal for motion i annat sammanhang. Skulle emellerlid detta krav ic-
ke vinna riksdagens gillande, vill motionérerna fista uppmirksamheten pa
det sarskilda forhallande som rader for jordbruket betraffande omséttnings-
skattens ultagande vid byte av jordbrukstraktorer och lantbruksmaskiner.
Om man undanlar bilbranschen — dir ocksé sérskilda bestimmelser rader
—— lorde byte av begagnade investeringsvaror i mycket ringa omfattning
forekomma inom Ovriga niringar. Inom jordbruket dr emellertid denna om-
sitlning av traktcrer och maskiner en fullt logisk foljd av den pagéende
rationaliseringsprocessen, och ett dirckt behov férefinnes inom vissa stor-
leksgrupper cte. att kunna férvdrva anvinda men i Ovrigt goda traktorer
och maskiner.

Nigon varuskatt utgar icke vid forsiljningstransaktioner privatpersoner
emellan. Redan nu ar det mycket vanligt att hir ifrdgavarande varuenheter
skiftar agare vid auktioner pa jordbruksinventarier i samband med avveck-
ling av jordbruksdrift, och sadan forsiljning ar icke enligt gallande lagstift-
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ning skattepliktig, enidr den icke dr att anse som yrkessméssig. En fortsatt
skattskyldighet fér begagnade traktorer och lantbruksmaskiner kommer
med sikerhet att medféra att antalet transaktioner privatpersoner emellan
— pa auktioner o. d. — kommer att stiga med motsvarande minskning av
den reguljiara handelns volym.

En édndring av distributionsformerna av har skisserad typ méaste ses som
en allvarlig oldgenhet for jordbrukarna, inte minst med tanke pa vad detta
kan innebira i minskad kontroll av och service pa begagnade enheter med
darav foljande minskad tillférlitlighet och sdkerhet hos dessa objekt.

Motionarerna forutsitter att undantaget skall omfatta samtliga maskiner
och redskap, som ir konstruerade fér anvidndning inom jordbruket med dess
binidringar. Motiondrerna framhaller, att nagon siker statistik betriffande
omsittningen av dessa varor ej finns. Uppskattningsvis kan omsattningen
for begagnade traktorer beridknas till 60—75 milj. kronor, och fér begagna-
de lantbruksmaskiner ir omsittningen sikert mindre. Ett slopande av den
allménna varuskatten for dessa varor kommer saledes att innebédra en rela-
tivt blygsam inkomstforlust for statsverket. Denna bedémning accentueras
an mer av vad ovan anforts om risken for snabb strukturférindring med
bl. a. 6kning av antalet transaktioner mellan privatpersoner utan skattskyl-
dighet.

Motiondrerna framhéaller i detta sammanhang att den daliga lonsam-
het, som féreligger inom jordbruksnéiringen, talar foér att statsmakterna ge-
nom en liberal bedémning av fridgan om varuskatt for har ifrigavarande
varugrupper avstar fran en relativt blygsam intikt, sirskilt som man sam-
tidigt genom undantagsbestimmelserna vinner mycket stora férdelar for sa-
vil jordbrukarna som samhillet genom bittre distributionsformer och for-
enklade kontrollatgérder.

Periodiska publikationer

I motionerna I: 159 och II: 193 har hemstillts att tidningen Ungdomsnytt
liksom andra skoltidningar med ungdomsfostrande syfte och i motionerna
I: 452 och II: 538 att korporationsrérelsens periodiska publikationer befrias
fran allmén varuskatt.

1 motionerna I: 159 och II: 193 har bl. a. anforts. Enligt férordningen om
allmin varuskatt utgar inte skatt for periodiska publikationer som visentli-
gen framstar sdsom organ fér sammanslutningar med huvudsakligt syfte
att verka for religiésa, nykterhetsfraimjande, politiska, idrottsliga eller for-
svarsiramjande 4ndamal eller ock foretrida vanfoéra eller eljest arbetshind-
rade medlemmar.

Genom beslut den 17 mars 1961 har riksskattenimnden med bindande
verkan forklarat att skatteplikt foreligger for tidskriften Ungdomsnytt i den
méan den icke ir alt hinféra till medlemsblad, som tillhandahéilles utan sér-
skild avgift. Denna forklaring har riksskattendmnden vid sammantride den
6 oktober 1961 ej funnit skil omprova,.
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Anledningen till att tidskriften ej kunnat fritagas fran allmin varuskatt
synes vara att den sammanslutning for vilken den framstir som organ be-
doms ej ha till »huvudsakligt syfte att verka fér religiésa, nykterhetsfram-
jande, politiska, idrottsliga eller forsvarsfraimjande dandamaél>.

Ungdomsnytt, som startades 1952 som motvikt mot de férrdande serie-
magasinen, ar organ fér Ungdomsfrimjandet, som har 44 representanter
fran ideella organisationer, vilka bl. a. verkar for religiésa, politiska, nyk-
terhetsframjande och idrottsliga syften. Dessutom representeras en rad and-
ra for ungdomens fostran betydelsefulla organisationer.

Ungdomsnytt intar en sirstillning som fostrande ungdomstidning, och
nigon motsvarighet finnes ej i eller utom landet. Ungdomsnytt ir uppbyggd
som en riktig tidning i dagspresstil, och det ar meningen att den skall vara
en overgangsform for ungdom till dagstidningar. Ungdomsnytt vill ge upp-
lysning i fér ungdomen aktuella fragor, informera om ungdomsrérelser
(bl. a. politiska, religiésa, nykterhetsvinliga och idrottsliga), ge tips om yr-
kesutbildning, informera om samhillskunskap, god litteratur och trevliga
hobbies. I samarbete med FN och Unesco inféres artiklar om fradmmande
linder, och dessa tillsammans med brevvixling med all virldens ungdom
(55 liander) ger lasarna en vidgad syn pa och intresse for andra lianders
ungdom och férhallanden.

I man av ekonomiska resurser utdelar Ungdomsnytt varje &r ett antal ut-
bildningsstipendier till skolungdom foér att uppmuntra ett gott kamratskap
och ett gott uppférande i och utanfér skolan. Av boklotterimedel foérdelar
Ungdomsnytt varje ar stipendier till goda ungdomsboksforfattare.

Ungdomsnytt forsiljes ej genom Pressbyran utan férmedlas genom larar-
na och anvandes ofta i skolarbetet. Over 500 skolstyrelser och barnavérds-
namnder ger anslag till Ungdomsnytt eller subventionerar prenumerations-
priset. Allt fler myndigheter inser att detta r kloka anslag till férebyggande
ungdomsvard.

I riksdagen har ofta framférts den bestimda uppfattningen att positiva
och forebyggande atgirder ar att foredraga framfor forbud och censur da
det giller att komma till ratta med ungdomens déliga litteratur.

Motionarerna framhaller att den belastning som varuskatten utgor for
Ungdomsnytt — ca 50 000 kr. per ar — dr mycket svar och kommer att helt
daventyra tidningens existens.

Sikerligen ar det ej lagstiftarens mening att genom varuskatten viasent-
ligen forsvara eller t. o. m. forhindra dylika fostrande ungdomstidningar
att utkomma. Det bér icke vara dgnat att vicka gensaga om befrielse fran
varuskatt ges dylika ungdomsfostrande skoltidningar, som utges med la-
rarnas stéd. Inte heller behover det ur skattetekniska synpunkter fororsaka
besvir, d& dessa tidningar har en sirpriglad stallning och utgér ett varde-
fullt komplement till skolan.

Motiondrerna anser att tidningen Ungdomsnytt i sak fyller de krav pa
undantag frdn omsittningsskatt, som varuskatteférordningen foreskriver.
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I motionerna I: 452 och II: 538 har anférts att bevillningsutskottets ma-
joritet vid stillningstagande till Kungl. Maj:ts proposition nr 163/1960 an-
gaende skattefrihet for vissa periodiska tidskrifter i sitt betinkande nr
80/1960 forordat, att idrottens sammanslutningar skulle erhalla befrielse
fran allman varuskatt for periodiska publikationer. Utskottet framholl sa-
lunda att idrottsrorelsen fyllde ett hogt kvalificerat ideellt &ndamal liksom
att sirbehandling av denna i férhallande till de i propositionen anférda
organisationskategorierna kunde te sig omotiverad. For att definiera be-
greppet idrottsliga sammanslutningar beslot utskottet emellertid att som
sidana skulle i forevarande sammanhang betraktas endast de, vilka ar
anslutna till Sveriges riksidrottsférbund eller foretridda inom Sveriges
olympiska kommitté. I sitt beslut foljde riksdagen bevillningsutskottets
majoritet.

I konsekvens med dessa nu gillande bestimmelser fér allmén varuskatt
har Svenska korporationsidrottsférbundet kommit att tilldelas en icke
onskviard och troligen ej heller avsedd sirstillning. Pa intet hall torde
tvekan rada om dess karaktir av ideell folkrorelse. Denna snarast forstarks
av det faktum att organisationen dr specialiserad pid motions- och handi-
kappidrott. Just i sistnimnda avseende narmar sig for ovrigt dess tidskrift
Korp den grupp av sprakror for de i olika avsenden medicinskt handikap-
pade, vilka redan enligt Kungl. Maj:ts proposition borde beredas skatte-
lindring. Det foérhallandet, att korporationsidrotten till foljd av sin sidrart
star utanfor Svenska riksidrottsférbundet och ej heller ar foretrdtt i Sve-
riges olympiska kommitté, kan rimligtvis inte tillmatas avgorande betydelse.

Hjilpmedel for invalidiserade m. m.

I motionerna I: 275 och II: 280 har hemstillts om undantag frin skatte-
plikt till allmén varuskatt for tekniska och kulturella hjélpmedel, som an-
vandes av handikappade och lytesskadade i terapeutiskt eller rehabilite-
ringssyfte. Motionédrerna framhaller, att delade meningar inte torde rdda
om att de handikappade och lytesskadade behéver all hjalp de kan fa.
Diremot siger motionirerna, kan delade meningar uppsta om vilka vagar
man skall ga for att hjilpa dem. Enligt motionarernas uppfattning bor
man i férsta hand séka nedbringa utgifterna fér de hjilpmedel de maste
ha for att i gorligaste man kompensera sitt handikapp.

De handikappade tvingas att utover skatt pa allmdnna férnodenheter
dven erligga skatt pad den speciella konsumtion, som betingas av deras
handikapp. Ett borttagande av omsittningsskatten pa sddana hjilpmedel,
som handikappade och lytesskadade ar nidsakade att anvianda i rehabili-
terings- och terapeutiskt syfte, ar darfor ytterst onskvart. Forslag hiarom
har tidigare framforts i riksdagen men avvisats.

Sedan omsittningsskatten fr. o. m. innevarande ar hojts till hela 6 %
framstar det som Annu mera angeliget att omsittningsskatten héir bort-
tages. Aven sociala och humanitira skal talar for omsittningsskattens bort-
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tagande pi handikappades hjilpmedel. De hjidlpmedel motionirerna asyf-
tar ar bl. a. invalidfordon och invalidvagnar av olika slag, rullstolar, pro-
teser, horapparater och s. k. talbdcker fér blinda.

Konst, som forsdljes vid utstdllningar

I motionerna I: 278 och 1I: 352 har bl. a. anforts, Det torde vara oveder-
sagligt att konstnirer icke producerar varor i vedertagen kommersiell be-
mirkelse, och det ar fullt klart att ingen konstnir vill i friga om sitt ska-
pande bli jimstilld med tillverkare av vanliga handelsvaror. Hans sam-
hillsuppgift varken far eller bér sammanblandas med den uppgift, som
andra medborgare i samhillet utfér. Konstniren vill dirmed givetvis pa
intet sitt gradera sin uppgift gentemot andra ménniskors uppgifter i sam-
hillet, men i och med att samhillet accepterar och enligt motionirernas
asikt &n starkare bor betona behovet av konstnirligt skapande vid sidan av
det materiella skapandet, bor det vara samhillet angeliget att diven accep-
tera kulturarbetarens sirskilda stillning.

Efter motionsvis framférda synpunkter pa det felaktiga i att bedéma och
beskatta férsiljningen av konst, nir detta skedde direkt via konstniren,
godtog bevillningsutskottet och riksdagen att dylik direkt konstférsiljning
skulle undantagas fran varuskatt, och Kungl. Maj:t utfirdade genom riks-
skattendmnden anvisningar hirom. Enligt dessa anvisningar skall varu-
skatt erligges om forsiljning sker pa utstillning och t. o. m. pa ateljé-
utstallning, d. v. s. pad sidan offentlig utstillning som konstniren an-
ordnar i sin egen ateljé.

Delvis har alltsi statsmakterna accepterat begreppet konst som icke
handelsvara i vanlig bemirkelse, men samtidigt har man limnat direktiv
om att nar forsiljningen sker under vissa former — alltsa fran utstallning
inklusive ateljéutstillning, si skall denna forsiljning varuskatteldggas.

Det ar gentemot detta uppspaltande, som konstnirerna reagerar. De har
dirfor gjort ett flertal uppvaktningar och framstillningar om andringar
till Kungl. Maj:t. Konstnirernas riksorganisation har i sin senaste skrivelse
till Kungl. Maj:t bl. a. framhallit:

a) Betalningen fér konstverket utgér ej vederlag for en vara i varu-
skatteférordningens mening utan i sjilva verket — oavsett om konstverket
siljs direkt fran konstnirens altejé eller vid utstallning — honorar fér and-
lig prestation.

b) Den del av en tavla, som med fog kan betecknas som materiellt ting,
dr duk, firg och ram, varav rimligen bér félja att dessa ting, da de in-
kopes, bor varubeskattas men ej det konstverk, vari de kommer att inga.
Konstniren fir givetvis dven betala denna varuskatt, nir han koper sina
material.

¢) DA en konstnir presenterar sitt verk vid en utstillning, ar syftet lika
litet av kommersiell natur som d4 kompositéren framtrider med ett musik-
verk eller da scenartisten upptrider infér sin publik.

d) Varubeskattningen av konstverk utgér en broms pa kulturell verk-
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samhet, ej blott direkt genom att forsvara konstverkens spridning, utan
4ven i s4 matto att konstnirens redan svaga ekonomiska stillning i och
med den ytterligare péfrestning varubeskattningen innebér foér hans eko-
nomi blivit an mer prekir, varigenom hans kulturskapande insats ytter-
ligare forsvarats.

Motionirerna anser att statsfinansiella skal inte kan anféras mot att
medge befrielse fran skatt for konst som forsiljes vid konstutstéllningar.

Utskottet

Skattefrihet for vissa begagnade produktionsmedel

I motionerna I:5 och II: 11 har hemstillts om utredning i syfte att un-
danta begagnade traktorer fran skatteplikt, medan motionérerna i motio-
nerna I: 65 och II: 97 anhaller att begagnade maskiner och motorfordon
avsedda att anviindas i produktionen undantas fran skatteplikt i samband
med att varuskatten omlaggs till partihandels- eller tillverkningsledet. I
motionerna 1: 153 och II: 196 har hemstillts att riksdagen métte besluta att
begagnade traktorer och lantbruksmaskiner undantas fran skatteplikt. Sa-
som motivering for yrkandena har i motionerna anforts att beskattningen
av begagnade varor innebir ett avsteg fran varuskattens karaktir av en-
gangsskatt och att den okar den irreguljira (icke skattepliktiga) handeln
med dessa varor samt drabbar jordbruket som en extra produktionskest-
nad. Dessutom framhalles att undantag fran skatteplikt géller fér begagna-
de personbilar samt att ett undantag fran skatteplikt for begagnade trakto-
rer och lantbruksmaskiner skulle medfora ett ringa skattebortfall.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att begagnade varor avsedda
for produktionsindamal inte bor belaggas med varuskatt. I den mén va-
ran omsittes flera ganger kan hirigenom den totala, pa varan belopande
varuskatten bli orimligt hég, sett i forhallande till varans ursprungliga
virde. En pataglig risk foreligger ocksa enligt utskottets mening att den
icke yrkesmissiga och séledes skattefria handeln med begagnade varor 6kar
pa bekostnad av den reguljira handeln — nagot som knappast kan beteck-
nas som en onskvird utveckling. Utskottet far dven framhalla, att den yr-
kesmissiga handeln med begagnade bilar framst av dessa skil undantagits
fran beskattning.

Mot bakgrunden av vad nu sagts vill utskottet fororda, att handeln med
sadana begagnade varor, som ér avsedda for produktionsindamal, undantas
fran skattskyldighet. Mest angeligen finner utskottet en dylik skattebe-
frielse vara for vissa av jordbrukets investeringsvaror, vilka ofta an-
skaffas i begagnat skick och representerar ett relativt hogt virde. Ulskot-
tet anser sig pa grund héarav kunna tillstyrka lagstiftning av innebord att
handeln med begagnade traktorer samt jordbruksmaskiner och jordbruks-
redskap undantas fran skattskyldighet. Vad sdlunda forordats innebir i hu-
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vudsak ett tillgodoseende av savil lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 153
och II: 196 som det i motionerna I: 5 och II: 11 framstillda utredningsyr-
kandet.

Forfattningstekniskt bér det asyftade undantaget anknytas till den nu
gallande foreskriften om skattebefrielse for yrkesmissig forsaljning och
uttag ur rorelse av begagnade personbilar. Eft tilligg bor saledes ske till
13 § varuskatteforordningen. For att griansdragningsproblem skall undvi-
kas bor betraffande handeln med begagnade traktorer féreskrivas generellt
undantag fran skattskyldighet, varigenom skattebefrielsen saledes kommer
att omfatta forsiljning av traktorer inte blott for anviandning inom jordbru-
ket utan dven foér annan anvindning, t. ex. i rérelse. Vad betriffar lagstift-
ningens omfattning i évrigt bér — fér att en ur administrativ synpunkt och
med hénsyn till rimliga kontrollkrav godtagbar l6sning skall erhallas —
befrielsen fran skattskyldighet begrinsas till att avse sadana maskiner och
redskap, som ir speciellt konstruerade f6r att anvindas inom jordbruket
eller dess biniringar. Hirigenom faller utanfor skattefriheten sddana i
jordbruket nyttjade handredskap och dylika arbetsredskap, betriaffande
vilka behov av undantag inte torde foreligga. Med den salunda av utskottet
férordade konstruktionen kommer skattskyldighet — i &verensstimmelse
med vad som giller betriaffande begagnade personbilar — alltjamt att fore-
ligga for reparations- och underhallsarbeten P4 begagnade traktorer liksom
P4 begagnade maskiner och redskap av férenamnda slag.

Jamvil i fraga om definitionen av vad som skall forstds med »begagnad»
traktor eller maskin kan anknyining ske till gillande lagstiftning rérande
begagnade personbilar. Enligt anvisningarna till 13 § varuskatteférordning-
cn avses med begagnad bil sidant fordon som foére den transaktion, varom
fraga ir, inom riket forsalts till konsument eller uttagits ur rorelse eller
ocksd inférts ill riket av konsument. Motsvarande bér galla i fraga om
traktorer och jordbruksmaskiner, vilket synes béra komma till uttryck
genom en omformulering av berérda anvisningar.

Sasom framhallits i motionerna I: 153 och II: 196 bér det ankomma péa
riksskattendmnden att i man av behov utfirda anvisningar till ledning for
den praktiska tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen.

Utskottets nu redovisade stallningstagande innebir i viss man ett tillgo-
doseende av hithérande yrkande i motionerna I: 65 och II: 97. Detta ar
emellertid mer lingtgiende i det att detsamma syftar till att undanta fran
varuskatt all andrahandsférséljning av for produktionen erforderliga ma-
skiner m. fl. varor. Utskottet har i det féregaende uttalat sin principiella
anslutning till ett undantag av denna generella innebérd, och utskottet an-
ser sig pa grund hirav béra tillstyrka utredning i syfte att astadkomma en
utstrackning av undantagsreglerna utéver vad utskottet nyss foérordat till
omedelbart genomférande. Utskottet foreslar, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir sadan utredning.



Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1962 13

Periodiska publikationer

Enligt 10 § 7 mom. férordningen om allmin varuskatt ir fran skatteplikt
bl. a. undantagna periodiska publikationer, som framstir sisom organ for
sammanslutningar med huvudsakligt syfte atl verka fér religiosa, nykter-
hetlsfrimjande, politiska, idrottsliga eller forsvarsframjande andamal eller
foretrada vanfora eller eljest arbetshindrade medlemmar. Till sammanslut-
ningar med huvudsakligt syfte att verka for idrottsliga indamal hanféres
enligt anvisningarna till 10 § endast organisationer som ar anslutna till Sve-
riges riksidrottsférbund eller representerade inom Sveriges olympiska kom-
mitté.

I motionerna I:159 och II: 193 hemstilles om riksdagsbeslut, att tid-
ningen Ungdomsnyit och ovriga publikationer som utges med bidrag av
allmidnna medel undantas fran skatteplikt, och i motionerna I:452 och
: 538 yrkas undantag fran skatteplikt for periodiska publikationer utgivna
av korporationsidrottsrérelsens organisationer, vilka inte ar anslutna till
Sveriges riksidrottsférbund.

Enligt nu gillande bestimmelser ir fragan om skattebefrielse for tidskrif-
ter beroende av vilket syfte tidskriften tillgodoser. Bestimmelserna innebir,
att tidskrifter som utges i ungdomsfostrande syfte inte omfattas av skatte-
befrielsen. Detta medfér bl. a., att tidningen Ungdomsnytt &r skattebelagd.
Utskottet kan inte finna att det ungdomsfosirande syfte, som tidningen
Ungdomsnytt tillgodoser, ir av mindre angeligenhetsgrad an t. ex. de nyk-
terheisfrimjande eller politiska syftemal, vilka foéranleder skattebefriel-
se i forevarande hinseende. Med utgdngspunkt hirifran anser utskottet,
att tidningen Ungdomsnytt liksom andra skoltidningar med ungdomsfost-
rande syfte bér undantas fran skatteplikt. Att sisom foreslagits i motio-
nerna I: 159 och II: 193 medge skattebefrielse for alla tidskrifter som ut-
ges med bidrag av allménna medel finner utskottet dock inte limpligt. Ut-
skottet foreslar med hénsyn hirtill ett tilligg i 10 § 1 mom. punkten 7 av
innebérd att skoltidningar som har ett ungdomsfostrande syfte och som ut-
ges med bidrag av allménna medel undantas fran skatteplikt.

Vad betriffar korporationsidrottsrorelsens tidskrifter delar utskottet den
i motionerna I:452 och II: 538 uttalade uppfattningen, att ifragavarande
tidskrifter bor bedomas efter samma grunder som tidskrifter utgivna av
sammanslutningar, vilka 4r anslutna till Sveriges riksidrottsférbund. Visst
samarbete féreligger dessutom mellan sistnimnda férbund och korpora-
tionsidrottsrorelsen. Med utgangspunkt fran vad silunda anférts férordar
utskottet en siddan dndring i anvisningarna till 10 § att de tidskrifter, som
utges av sammanslutningar vilka 4r anslutna till Svenska korporations-
idrottsforbundet, undantas fran skatteplikt.

Hjilpmedel till invalidiserade

I motionerna I: 275 och II: 280 har hemstillts om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran att tekniska och kulturella hjilpmedel for invalidiserade
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undantas fran skatteplikt. De hjilpmedel som motionirerna asyftar ar i
forsta hand invalidfordon och invalidvagnar, rullstolar, proteser, horappara-
ter och talbocker.

Ifragavarande sporsmal har tidigare varit foremal for riksdagens stall-
ningstagande. I enlighet med vad utskottet anforde i sitt av 1961 ars riks-
.dag godkinda betinkande nr 27 far utskottet framhalla, att skattefrihet bor
avse viss vara och ej viss koparkategori. Genom att medge skattefrihet for
viss koparkategori skulle betydande redovisningstekniska och kontrolltek-
niska svarigheter uppsti. Invalidernas och de handikappades speciella be-
hov bér enligt utskottets mening tillgodoses pa annat sétt &n genom lattna-
.der i beskattningen.

Hirutdver vill utskottet framhalla, att bidrag till ortopediska hjidlpmedel
f6r niarvarande utgar med tre fjirdedelar av kostnaden. I proposition nr 82
till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit, att ortopediska
hjalpmedel med undantag fér vanliga haifotsinlidgg fr. o. m. den 1 januari
1963 kostnadsfritt skall tillhandahallas handikappade samt att bidrag skall
utga till colostomi- och ileostomiférband samt till pacemakers (elekirisk
hjartstimulator). Till hjilpmedel hinféres bl. a. korsetter, bandage och rull-
stolar. I propositionen foreslas dessutom att behovsprévningen fér bidrag till
vuxna horselskadade slopas samt att bidraget héjs fran 150 till 400 kronor
per apparat, dock med mgjlighet till hogre bidrag for sirskilt dyrbara spe-
cialapparater. Merkostnaden for dessa reformer beriknas uppga till ca 6
milj. kronor.

Ett bifall till nyssnimnda proposition torde innebira att syftet med mo-
tionerna I: 275 och II: 280 i huvudsak blir tillgodosett. Med det anférda av-
styrker utskottet bifall till férevarande motioner.

Konst som férsdljes pd utstillningar

Enligt bestimmelserna i den kungirelse, som Kungl. Maj:t utfirdat med
anledning av 1960 ars riksdagsbeslut om undantag fran varuskatt av konst-
verk, giller skattebefrielsen endast for konst, som forséljes av konstnaren
.direkt. Daremot skall enligt utfirdade anvisningar varuskatt erliggas da
férsialjning sker pa utstillning. Detta giller dven vid forsiljning pa ateljé-
utstillning, d. v. s. siddan offentlig utstillning, som konstniren anordnar
i sin egen ateljé.

I motionerna I: 278 och II: 352 har hemstillts om riksdagsskrivelse med
.anhallan att Kungl. Maj:t matte utfirda siddana anvisningar att skattebe-
frielsen dven kommer att omfatta konst som férsiljes vid vissa utstillningar.

Den nu rédande ordningen pa forevarande omride innebir att statsmak-
terna delvis accepterat att konst inte 4r handelsvara i vanlig bemirkelse.
Detta betraklelsesitt bor enligt utskottets mening anlidggas aven vid bedo-
mandet av skattskyldigheten fér konstnirernas foérsiljningar vid egna ut-
stillningar. Sasom konstnirernas riksorganisation framhallit i skrivelser
itill Kungl. Maj:t kan betalning som en konstnir erhaller for sitt verk inte
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betraktas som vederlag for en vara i varuskatteférordningens mening. Oav-
sett om konstverket siljs direkt fran konstnirens aleljé eller vid utstill-
ning bor i stillet ersdttningen anses som honorar for andlig prestation och
sdledes vara fri fran varuskatt.

Till stod for en utékad skattefrihet i forevarande hinseende kan vidare
anforas att den atskillnad, som nu gores mellan konstnirens forsiljning pa
utstillning och hans forsiljning privat, innebir ett missgynnande av den
konstnir, som framtrider offentligt. Detta ir enligt utskottets mening inte
naturligt med hénsyn till att konstutstdllningar ar den vedertagna formen
for konstnirernas kontakt med publik och kritik. Om férsiljning vid ateljé-
utstillning skattemissigt behandlas pa annat sitt &n konstnirens privat-
forsiljning foreligger risk att intresset bland konstnirerna for att utstiilla
minskar. Ur samhillets synpunkt ar detta en icke énskvird utveckling, ef-
tersom ett rikt blomstrande utstdllningsliv ir konstlivets viktigaste stimu-
lans.

Ett bifall till motionsyrkandet forutsiitter att en grins i beskattnings-
hinseende dras mellan ren butiksforsiljning och foérsidljning pa utstill-
ning. Denna grinsdragning bor i den praktiska tillimpningen inte féran-
leda stérre svarigheter, om erforderliga tillimpningsforeskrifter utformas
av vederbdérande skattemyndigheter efter hérande av konstnirernas fack-
organisation.

Utskottet forordar pa grund av vad nu anférts riksdagsskrivelse med an-
hallan att Kungl. Maj:t med stéd av 10 § 2 mom. varuskatteférordningen
ville meddela dndrade bestimmelser rérande beskattning av konstverk var-
igenom nu framférda synpunkter tillgodoses.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) betriffande lagstiftnings- och ulredningsyrkande i
syfte att fran allmin varuskatt undanta begagnade trakto-
rer och lantbruksmaskiner m. m.

att riksdagen i anledning av f6ljande motioner, nimligen

1) I: 5 av herr Axel Emanuel Andersson och II: 11 av

herr Eriksson i Bickmora m. fl,,

2) I: 65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 97 av

herr Borjesson i Glomminge m. fl., samt

3) I:153 av herr Isacson m. fl. och II: 196 av herr Hedin

m. fl.,

dels métte antaga f6ljande sadsom utskottets forslag be-
tecknade
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Forslag
till
forordning angiende dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmidn varuskatt

Hérigenom foérordnas, att 13 § forordningen den 1 december 1959 om all-
min varuskatt samt anvisningarna till nimnda foérfattningsrum skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
13 §.

(Utskoltets forslag)

13 §.

Skattskyldighet foreligger — — — och dylikt.

Skattskyldighet foreligger icke hel-
ler vid férsiljning eller uttag ur ro-
relse av begagnade personbilar och
av sddana med skap-, stationsvagns-
eller personbilskarosseri utrustade
begagnade lastbilar, vilkas tjanste-
vikt ej overstiger 1 800 kilogram.

(Se vidare anvisningarna.)

Skattskyldighet foreligger icke hel-
ler vid foérsiljning eller uttag ur ro-
relse av begagnade personbilar, av si-
dana med skap-, stationsvagns- eller
personbilskarosseri utrustade begag-
nade lastbilar, vilkas tjinstevikt ej
overstiger 1800 kilogram, av begag-
nade traktorer samt av sddana be-
gagnade maskiner och redskap, som
dro speciellt konstruerade fér anvdnd-
ning inom jordbruket eller dess bi-
ndringar.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar Anvisningar
till 13 §. till 13 §.
Forutsiattning fér — — -— — — — ringa omfattning.
Som exempel — — — — — — en frisersalong.
Med férsiljning — — — — — -— liknande transaktioner.

Med begagnade bilar forstas
i 13 § andra stycket sddana fordon
av angivet slag som fore den transak-
tion, varom fraga ér, inom riket for-
salts till konsument eller uttagits ur
rorelse eller ock av konsument in-
forts till riket. I 6vrigt anvindas i
13 § andra stycket uttryck och be-
grepp i samma betydelse som i f6r-

Med begagnade bilar, trakio-
rer, maskiner och redskap forstas i
13 § andra stycket siddana varor av
angivna slag som foére den transak-
tion, varom fraga ar, inom riket for-
salts till konsument eller uttagits ur
rorelse eller ock av konsument in-
forts till riket. I &vrigt anvindas i
13 § andra stycket uttryck och be-



Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1962 17
(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)

ordningen den 23 november 1956 (nr grepp i samma betydelse som i for-

545) angiende omsittningsskatt & ordningen den 23 november 1956 (nr

motorfordon i vissa fall. 545) angdende omsittningsskatt &
motorfordon i vissa fall.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1962.

dels ock matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning rérande undantag fran allmdn varuskatt av for
produktionen erforderliga begagnade maskiner och motor-
fordon.

B) betriffande lagstiftningsyrkande i syfte att undanta
vissa tidskrifter fran skatteplikt
att riksdagen matte i anledning av vad som anférts i f5l-
jande motioner, nimligen
1) I:159 av herr Schétt m. fl. och II: 193 av herr Gustafs-
son i Borads m. fl.,
2) 1:452 av herr Carl Albert Anderson och II: 538 av herr
Hagnell,
antaga féljande sasom utskottets forslag betecknade

Forslag
till
férordning angiende dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmin varuskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 1 december 1959
om allmin varuskatt samt anvisningarna till ndmnda forfattningsrum
skola erhélla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
10 §. 10 §.
1 mom. Fran skatteplikt undantagas foéljande varor.
1. Utsade, fréer, — — —- — — — och vaxtskyddsmedel.
2. Levande djur, — — — — — — liknande affirer.
3. Drivmedel och andra brénslen.
4. Jord, sand, — — — — — — krossat skick.
5. Fiskefartyg, s§ — — — — — — dvensom luftfarlyg.
6. Krigsmateriel, som — — — — — — underkastad utférselférbud.
7. Allminna nyhetstidningar, sa 7. Allminna nyhetstidningar, s&

ock periodiskt utgivna medlemsblad, ock periodiskt utgivna medlemsblad,
personaltidningar och liknande pub- personaltidningar och liknande pub-
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likationer, i den méin de tillhanda-
héllas utan sirskild avgift, 4vensom
andra periodiskl utgivna publikatio-
ner, om dessa visentligen framsta
sdsom organ f6r sammanslutningar
med huvudsakligt syfte att verka for
religiosa, nykterhetsfrimjande, poli-
tiska, idrottsliga eller forsvarsfrim-
jande &ndamal eller att foretrida
vanfora eller eljest arbetshindrade
medlemmar,

Bevillningsutskottets betinkande nr 37 dr 1962

(Utskottets férslag)

likationer, i den man de tillhanda-
héllas utan sarskild avgift, dvensom
andra periodiskt utgivna publikatio-
ner, om dessa visentligen framsta
sdsom organ fér sammanslutningar
med huvudsakligt syfte att verka for
religiésa, nykterhetsframjande, poli-
tiska, idrottsliga eller foérsvarsfram-
jande #dndamal eller att féretrida
vanfora eller eljest arbetshindrade
medlemmar, sd ock skoltidningar
som hava ungdomsfostrande syfte
och utgivas med bidrag av allmdnna
medel.

8. Liakemedel, som — — — — . __ tj]] sjukhus.
9. Spritdrycker och — — — — __ __ om tobaksskatt.
Anvisningar Anvisningar
till 10 §. till 10 §.

Undantaget fran — — — — —
Med drivmedel
Undantaget for

liknande sitt.

av butiksvara.

av detaljhandlare.

Till fartyg — — — — —— skattepliktiga varor.

Undantaget fér allminna ny-
hetstidningar giller sadana
publikationer av dagspresskaraktir,
som normalt utkomma med minst ett
nummer varje vecka. Undantaget for
ovriga periodiskt utgivna publikatio-
ner giller siddana alster av angivet
slag, som enligt ulgivningsplan ut-
komma med normalt minst fyra
nummer om 4ret. Skattefriheten om-
fattar dven utlindska publikationer
av angivna slag. Till sammanslut-
ningar med huvudsakligt syfte att
verka for idrottsliga eller forsvars-
frimjande dndamal hiinféras endast
organisationer, som iro anslutna till
Sveriges riksidrottsfésrbund eller re-
presenterade inom Sveriges olympis-
ka kommitté eller ock finnas angivna
i 1 § punkten 1 kungérelsen den 11
december 1953 (nr 737) angidende
frivillig férsvarsverksamhet eller ha-

Undantaget fér allmédnna ny-
hetstidningar giller sadana
publikationer av dagspresskarakiir,
som normalt utkomma med minst ett
nummer varje vecka. Undantaget fér
ovriga periodiskt utgivna publikatio-
ner giller sddana alster av angivet
slag, som enligt utgivningsplan ut-
komma med normalt minst fyra
nummer om &ret. Skattefriheten om-
fattar 4dven utldndska publikationer
av angivna slag. Till sammanslut-
ningar med huvudsakligt syfte att
verka for idrottsliga eller foérsvars-
frimjande dndamal hinféras endast
organisationer, som 4ro anslutna till
Sveriges riksidrottsférbund, Svenska
korporationsidrottsférbundet eller re-
presenterade inom Sveriges olympiska
kommitté eller ock finnas angivna i
1 § punkten 1 kungorelsen den 11
december 1953 (nr 737) angaende
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
va till uppgift att stddja hemvirnets frivillig forsvarsverksamhet eller ha--
verksamhet. va till uppgift att stodja hemvérnets.
verksamhet.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1962 men ager tillampning re-
dan dessforinnan i vad avser utgivande av publikation efter ikrafttra--
dandet.

C) betrdffande yrkande om riksdagsskrivelse i syfte att
fran allmdn varuskatt undanta tekniska och kulturella hjdlp-
medel till handikappade och lytesskadade

att foljande motioner, nimligen

1:275 av herrar Arvidson och Ringaby samt II: 280 av

herr Svenungsson m. fl.,

icke métte foranleda nagon riksdagens atgérd;

D) betrdiffande yrkande om riksdagsskrivelse i syfte att
fran allmin varuskatt undanta konst, som forsdljes vid ut-
stdllningar

att riksdagen i anledning av féljande motioner, ndmligem

I:278 av herrar Killqvist och Per-Olof Hanson samt

I1: 352 av herr Rydén m. fi,

i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl.
Maj:t med stéd av 10 § 2 mom. varuskatteférordningen méat-
te forordna om befrielse frian varuskatt for konstverk, som
forsiljes pa konstutstillningar; samt

E) att under punkterna A)—D) angivna motioner matte,.
i den man de inte kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas utan Atgard.

Stockholm den 3 april 1962

P4 bevillningsutskottets vignar.

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Stefanson®, Yngve Nilsson,.
Wiirnberg*, Lundstrém och Sundin; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Vigelsbo*, Engkvist,
Christenson i Malmé, Asp*, Rydén, Darlin, Kristenson i Goteborg*, Carlsson
i Vislerds och von Sydow™.

* Icke niirvarit vid justering av betidnkandet.
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Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Erik Jansson, froken Ranmark,
herrar Wdrnberg, Brandt i Aspabruk, Engkvist, Asp, Kristenson i Goteborg
och Carlsson i Visteras, vilka

dels anfort féljande:

Betrdffande skattefrihet for vissa begagnade produktionsmedel

Sasom utskottet framhallit i betinkande nr 39 har statsmakterna vid ut-
formningen av den allminna varuskatten efterstrivat att i princip erhailla
ett si vidstrickt skatteunderlag som méjligt. Varje undantag fran skatte-
plikt har ansetts i viss mén forta beskattningen dess generella verkan och
samtidigt komplicera skattens handhavande inte minst ur redovisnings- och
kontrollsynpunkt. Befrielse fran varuskatt har dirfor ansetts béra medges
endast i fall d4 si kan anses motiverat av skattetekniska skil. Sadana skl
kan icke anses foreligga for undantag fran beskattning av handeln med be-
gagnade varor. Ett dylikt undantag medfér nédvandigtvis avsevirda kon-
trollsvarigheter och komplicerar dessutom skatteredovisningen i hog grad.
Detta giller dven ett begrinsat undantag av den innebérd som férordas av
utskottsmajoriteten. Det bor ocksa anmirkas att utskottsmajoriteten for att
f4& en ur administrativa synpunkter nigorlunda godtagbar lagstiftning
tvingats gi utover syftet med den forordade lagstiftningen. Denna avser
niamligen primdrt att fran varuskatt befria jordbrukets maskiner och trak-
torer, som forsiljes i andra hand. D4 emellertid i jordbruket nyitjade trak-
torer svarligen kan sirskiljas frin andra har den féreslagna lagstiftningen
utformats si att all handel med begagnade traktorer undantas fran skatt-
skyldighet. For en rorelseidkare, som i sin rérelse anvinder ett flertal olika
inventarier, diribland traktorer, maste det framsta som i hég grad inkonse-
kvent att inkdp av en begagnad traktor inte traffas av varuskatt men vil
inkép av andra begagnade inventarier. Vad nu sagts galler i viss man dven
den del av lagstiftningen som avser undantag fran beskattning av sadana
begagnade maskiner och redskap, som speciellt konstruerats for anviandning
inom jordbruket och dess biniringar. Sadana varor skulle vid ett genomfo-
rande av forslaget bli generellt undantagna fran beskattning, alltsa aven vid
forsiljning f6r anvandning i annan verksamhet 4n i jordbruket och dess bi-
niringar liksom ocksa vid forsiljning till allmédnheten. Aven om den fére-
slagna skattefriheten icke avses skola gilla enklare handredskap o. dyl.
kommer enligt var mening en enligt nimnda grunder utformad inskrink-
ning i beskattningen att leda till betydande tilldimpningssvarigheter, savil
med avseende pa avgrinsningen av det skattefria varuomradet som i redo-
visnings- och kontrolltekniskt hinseende. Harvidlag m4 sirskilt anmarkas
att till jordbruk och dess biniringar hinféres dven i férening med jordbruk
bedriven tridgirdsskotsel, jakt, fiske, biskotsel, grustikt samt viss i be-
gransad skala bedriven bearbetning av alster och naturprodukter fran jord-
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bruksfastighet. Till jordbruk med binéiringar hanféres diremot icke skogs-
bruk, férsiljning av egna jordbruksprodukter fran handelsbod eller i stor-
re omfattning och huvudsakligen fér avsalu bedriven foradlingsverksamhet.

Att begagnad vara tidigare varit foremal for skattebelagd forsaljning ut-
gor enligt var mening icke heller nagot birande skil for skatlefrihet vid
ny yrkesmissig forsiljning, eftersom det 4r friga om ny omsittning till
annan konsument. Vi far i detta sammanhang erinra om att den under 40-
talet gillande allmédnna omsitiningsskatten dven omfattade begagnade va-
ror och att 1952 ars kommitté for indirekta skatter i sitt betinkande fore-
slog att saddana varor skulle medtas om varuskatten konstruerades som en
detaljhandelsskatt. Som skil aberopades darvid bl. a. att de begagnade va-
rorna ofta blir féoremal for dndrings- och reparationsarbeten med insittning
av nya delar, varvid de dven kan &ndra karaktir och finna nya anvind-
ningsomraden. Vi vill i detta sammanhang framhalla att innan en begag-
nad traktor och maskin av den storlek varom hir ar fraga forsiljes blir den
i regel forem4l fér en hel del forbattringar och reparationer. Den varuskatt
som i samband med forsiljning av varan uttages pa dessa reparationer och
forbattringar kan inte anses belasta den ursprungliga varan. Den av utskot-
tet forordade skattebefrielsen kommer emellertid att innebira att de repa-
rationer och forbattringar dven relativt dyrbara sidana ex. utrustning med
nya detaljer sisom hydrauliska lyftanordningar m. m., som férséljaren ut-
for pa den begagnade varan, icke kommer att beldggas med skatt. Detta kan
inte anses rimligt. Det kan saledes intraffa att man av skattemissiga skél
reparerar en traktor, som eljest skulle utrangeras.

I fraga om det av 1960 ars riksdag beslutade undantaget fran skatteplikt
for begagnade person- och skapbilar vill utskottet framhdlla att beslutet
kombinerades med en hojning av omsittningsskatten (accisen) pa nya sida-
na bilar. Héjningen avpassades sa att de dirigenom okade skatteintikterna
beriknades skola motsvara skattebortfallet i frdga om de begagnade bilarna.
Det bor ocksa anmirkas att undantaget for begagnade personbilar ir for-
hallandevis lidttadministrerat genom att varan forfattningstekniskt kunnat
avgriansas med anknytning till en i annat sammanhang anvind, entydig de-
finition. Hartill kommer att handeln med personbilar dr koncentrerad till
en bransch.

Betrdffande periodiska publikationer

Sasom torde framga av det féregdende anser vi att stor restriktivitet bor
jakttas nar det galler att medge undantag for vissa varor fran skatteplikt.
Redan pa grund hirav anser vi oss inte kunna tillstyrka det 1 motionerna
I: 159 och II: 193 framstillda yrkandet om skattebefrielse for alla publika-
tioner som utges med bidrag av allminna medel. Dessutom bor papekas att
i den man en tidskrift finansieras med allménna medel utgér inte skatt pa
dessa bidrag.

Vi vill i forevarande sammanhang framhalla, att de mdjligheter som en-
ligt gillande lagsliftning foreligger for Kungl. Maj:t all i enskilda fall un-



22 Bevillningsulskottels betinkande nr 37 dr 1962

danta varor frdn beskattning torde medge en mera rittvis bedomning av
ifrdgavarande spérsmal och foranleda firre grinsdragningsproblem in den
av utskottsmajoriteten férordade lagstiftningen. Enligt denna blir endast
ungdomstidningar utgivna med bidrag av allménna medel undantagna fran
skatteplikt. Uppenbarligen kan det finnas ungdomstidningar utgivna utan
sddant bidrag, vilka med hénsyn till sitt syfte ir fértjinta av samma formén
i skattehinseende.

Betriffande konst som férsdljes pd utstdllningar

Redan nu foreligger viss skattefrihet vid férsiljning av konst. Saledes
utgir inte skatt nir konstverket siljes direkt av konstnir till konsument.
Genom denna undantagsbestimmelse har man medgivit skattebefrielse i de
fall, som kan motiveras av skattetekniska och handelsmissiga skil. Den av
utskottet nu férordade skattebefrielsen dr motiverad av helt andra skil.
Huvudmotivet synes vara att den ersittning som konstniren erhaller for sitt
verk inte utgér betalning for en vara i varuskatteférordningens mening utan
fér en andlig prestation. Fullfoljes detta resonemang att ersittning for s. k.
andlig prestation inte skall beskattas torde det innebira att allt konsthant-
verk, smycken, konstglas, prydnadssaker, vissa mébler och mattor undan-
tas fran beskattning. Att forutsitta att endast de konstnirer som malar eller
tecknar utfoér andlig prestation forefaller stétande. Den skattebefrielse som
foreslagits av utskottet kommer dessutom att medféra grinsdragningspro-
blem, kontrollsvarigheter och 6kade administrationskostnader.

dels ock ansett att utskottet under punkterna A, B och D bort hemstilla,
A) betrdiffande lagstiftnings- och utredningsyrkande i syf-
te att frdn allmin varuskatt undanta begagnade traktorer
och lantbruksmaskiner m. m.
att foljande motioner, namligen
1) 1I:5 av herr Axel Emanuel Andersson och
II: 11 av herr Eriksson i Bickmora m. fl.,
2) 1:65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
II: 97 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl., samt
3) 1:153 av herr Isacson m. fl. och
I1: 196 av herr Hedin m. fl.,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird;

B) betrdffande lagstiftningsyrkande i syfte att undanta
tidskrifter frdn skatteplil:t
att foljande motioner, namligen
1) 1:159 av herr Schétt m. fl. och
II: 193 av herr Gustafsson i Boras m. fl. samt
2) 1:452 av herr Carl Albert Anderson samt
I1: 538 av herr Hagnell,
icke matte féranleda négon riksdagens atgird;
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D) betrdiffande yrkande om riksdagsskrivelse i syfte att
fran allmdn varuskatt undanta konst, som férsdljes vid ut-
stdllningar

att foljande motioner, niamligen

I: 278 av herrar Killgvist och Per-Olof Hanson samt

I1: 352 av herr Rydén m. fl,,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620396



