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Nr 35

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende vdrdering av varulager vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet har hanvisats foljande inom riksdagen vackta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nim-
ligen

1) de likalydande motionerna I: 343 av herr Schétt m. fl. och 11: 414 av
herr Kdllenius m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta tillagg
till anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen av innebord att det all-
minna dndamailet med huvudreglerna foér varulagervirderingen skall be-
aktas jamvil vid tillampningen av reglerna for virdesattning av byggnads-
foretagens lager av fastigheter»;

2) de likalydande motionerna I:364 av herr Stefanson och II:435 av
herr Kollberg m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte besluta sidan
andring av gillande skattelagstiftning att nedskrivning av varulager ater
skall medgivas till férut gillande 30 procent av bokfért viarde; samt

3) de likalydande motionerna I: 461 av herr Hagberg m. fl. och II: 541
av herr Heckscher m. fl, vari hemstillts, att riksdagen maétte antaga fol-
jande

Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla féljande @ndrade lydelse.

Anvisningar
till 41 §.
1. Inkomst av — — — sarskilt stadgas.
For skattskyldig, — — — av foljande.
Direst vinstresultatet — — — stadgade grunder.

Den i — — — nedan sags.

Lagret vid beskattningsérets utgdng ma icke upptagas till lagre belopp an
trettio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, darest &teranskaffnings-
virdet 4 balansdagen ar lagre, sistnamnda virde, i forekommande fall efter
avdrag for inkurans.
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Daérest vardet & lagret, berdknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
vérdet och i forekommande fall efter avdrag fér inkurans, uppgar till lagre
belopp 4n som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid utgingen av
de tva nirmast foregiende beskattningsiren (jamforelsedren), ma lagret
vid beskattningsarets utgang i stéllet upptagas till ligst ett belopp motsva-
rande forstndmnda virde & detta lager efter avdrag med sjuttio procent av
sagda medeltalsvirde. Dirvid skola sisom virden & lagren vid jamférelse-
arens utging hava upptagits anskaffningsviardena eller, direst ateranskaff-
ningsvirdena 4 balansdagarna i fraga varit ligre, sistnamnda virden, i fore-
kommande fall efter avdrag for inkurans. Foreligger sadant fall att sjuttio
procent av nyssnimnda medeltalsvirde Gverstiger virdet av lagret vid be-
skattningsérets utgdng, ma avdrag atnjutas jimvil for det 6verskjutande
beloppet, dérest en hiaremot svarande avsittning i rikenskaperna gjorts
till lagerregleringskonto. D4 avdrag for sidan avsittning medgivits, skall
avsittningen aterforas till beskattning nastfoljande beskattningséar, darvid
frigan om avdrag for fornyad avsittning till dylikt konto fir provas enligt
bestaimmelserna ovan. Inga i lagret ravaror eller stapelvaror, ma lagret av
sddana varor eller del darav upptagas till lagst sjuttio procent av virdet &
tillgangarna i fraga berdknat efter ligsta marknadspris under beskattnings-
aret eller under nigot av de nirmast féregdende nio beskattningsaren.
Darest sist angivna grund for virdering av varulagret eller del darav till-
lampats, skall vad ovan sigs om virdering med hinsyn tagen till medeltalet
av vardena & lagren vid utgéngen av de tvd ndrmast foregiende beskatt-
ningsaren icke gilla.

Utan avseende — — — vara pakallat.

Vad i — — — sasom skaligt.

Avdrag for — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nar friga — — — skulle ifragakommit.

Nedskrivning av — — — september beskattningsaret.

Vad har — — — éarets inkomst.

Har avverkningsratt — — —— influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.

Motsvarande géiller — — — 4ars inkomstberikning.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Savitt avser de likalydande motionerna I: 364 och II: 435 upptar utskottet
i detta betinkande endast det under punkten 2 i motionernas hemstillan
upptagna yrkandet. De under punkten 1 i hemstallan redovisade yrkandena
behandlar utskottet i annat sammanhang.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II: 414, II: 435 och II: 541.

Giillande bestimmelser

Genom beslut av 1955 ars riksdag genomférdes dndrade regler for fore-
tagsbeskattningen. Vad angar virderingen av tillgdngar avsedda for om-
sattning eller férbrukning (lager) foreskriver de nya bestimmelserna i
punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen att den bokférings-
missiga vardesittningen skall godtas vid inkomstberdkningen endast under
forutsittning att den inte stir i strid med sirskilda, fér denna berdkning
meddelade bestimmelser. Huvudregeln for varulagerviarderingen ar att lag-
ret vid beskattningsarets utging inte mé upptas till ligre belopp &n 40 pro-
cent av lagrets anskaffningsvirde vid samma tidpunkt eller, dérest ater-
anskaffningsvirdet ar ligre, sistndmnda virde. Lagret far saledes nedskri-
vas med hogst 60 procent. Fran det virde, vara nedskrivningen far goras,
ma forst avriknas den inkurans i lagret som kan finnas & balansdagen.
Med tillimpning av endera av tva supplementirregler kan i sirskilda fall
lagre lagervirden in enligt huvudregeln medgivas. Enligt den ena regeln ma
nedskrivningens storlek beriknas pa medeltalet av lagren under de tva nér-
mast foregaende beskattningsaren, vilket i vissa fall kan leda till negativa
lagervirden. Den andra supplementérregeln innebir, att om i lagret ingar
ravaror eller stapelvaror lagret i denna del far upptas till ligst 70 procent
av ifragavarande tillgangars ligsta marknadsvirde under en tiodrsperiod.

Betraffande lagervirderingen enligt huvudregeln antogs sirskilda bestam-
melser for vissa dvergangsar. Lagret for beskattningsaret 1956 skulle enligt
dessa virderas till ligst 20 procent av anskaffningsvirdet och lagret for be-
skattningsaret 1957 till liagst 30 procent av anskaffningsviirdet. Sistnimnda
procentsats giller dven betriffande varulagervirderingen vid utgangen av
beskattningsaret 1958. Fran och med beskattningsaret 1959, alltsa fran och
med 1960 ars taxering, skulle de nya bestimmelserna helt trida i kraft.

Genom lag den 13 mars 1959, nr 54, uppskots emellertid det fulla ikraft-
triadandet av 1955 ars lagervarderingsregler till 1961 ars taxering.

Betraffande skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillgdngar
giller enligt punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen, att den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & sadana varu-
tillgadngar skall vid inkomsttaxeringen godtagas, déirest denna virdesattning
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icke star i strid med det i attonde stycket av nimnda anvisningspunkt
meddelade stadgandet, att virdet a4 lager av nu ifrdgavarande tillgAngar
skall upptagas till vad som med hénsyn till risk foér forlust, prisfall m. m.
framstar sasom skaligt.

I meddelande nr 2/1959 utfirdade riksskattendmnden vissa anvisningar
till ledning for taxeringsmyndigheterna betriffande viardering av byggnads-
foretagens lager av egna fastigheter m. m. Anvisningarna var avsedda att
tillimpas fr.o. m. 1959 ars taxeringar och tills vidare. Med avseende pa
1959—1961 ars taxeringar meddelades vissa Gvergangsbestimmelser. Av an-
visningarna framgick vidare att riksskattendmnden avsag att félja verk-
ningarna av anvisningarna samt att, sedan tillriacklig erfarenhet dirom vun-
nits, foranstalta om de andringar och tilligg déri, som kunde visa sig er-
forderliga.

Riksskattenimnden har i enlighet hdrmed under hosten 1961 inhamtat
yttranden frin taxeringsintendenterna i lanen samt direfter berett bl. a. re-
presentanter for Svenska Byggnadsentreprentrforeningen, Sveriges Bygg-
mastarforbund samt Sveriges Hantverks- och Industriorganisation tillfille
att framfdra sina synpunkter i dmnet. Darefter har nimnden den 17 januari
1962 beslutat dels att férenimnda overgingsbestimmelser skall gilla dven
vid 1962 irs taxering, dels att anvisningarna roérande virdesiattningen vid
inkomsttaxeringen av byggnadsforetagens lager skall, med tillimpning
fr.o. m. 1963 ars taxering, erhalla foljande fdndrade lydelse (meddelande
1962 nr 2:3):

De anvisningar, som i det féljande framlidggas, dro avsedda att tillimpas
4 byggnadsforetag vars verksamhet bestar i uppférande av byggnader, kraft-
verk och liknande, byggande av vigar, jirnvagar, broar, flygfilt, hamnar,
bergrum och liknande samt utférande av palnings- och schaktningsarbeten,
yttre vatten- och avloppsledningsarbeten eller anldggningar f6r torrliggning,
vattenreglering och liknande. De avses daremot icke vara tillimpliga 4 fére-
tag, vilka utféra exempelvis virme-, sanitets-, platslageri-, glasmasteri-, mal-
nings-, elektriska installations- samt plattsittnings- och golvlaggningsar-
beten.

A. Byggnadsforetags lager av byggnadsmaterial av olika slag omfattas
icke av undantagsbestimmelsen i punkt 1 attonde stycket av anvisningarna
till 41 § kommunalskattelagen. For dylika lager gélla de allminna reglerna
for vardering av lagertillgdngar.

Betraffande byggnadsforetags innehav av egna fastigheter som utgéra
lagertillgdngar — obebyggda tomter, firdigstdllda bebyggda fastigheter och
fardigstillda byggnader & ofri grund — boér den i rakenskaperna gjorda
virdesittningen godkédnnas, om vardet & fastighetsinnehavet icke understi-
ger det ligsta av summa anskaffningsvirden for fastigheterna eller 95 pro-
cent av summa taxeringsvirden for fastigheterna, dock att vid tillimpning
av sistnimnda regel vardet & fastighetsinnehavet likvil icke ma upptagas
under 80 procent av summa anskaffningsvarden for fastigheterna. I anskaff-
ningsvirdet bora inrdknas — forutom kopeskillingen vid foérvirvet, lagfarts-
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kostnader och eventuella rivningskostnader — allenast féljande i dessa an-
visningar sasom »direkta» byggnadskostnader betecknade kostnader for ny-,
till- eller ombyggnad av fastigheten, nimligen material (sdvil byggnads-
material som foérbrukningsmaterial), 16ner och ersattningar till arbetare
och arbetsledare pa platsen, arkitekt-, konstruktions- och kontrollkostnader
till utomstéende, anslutningsavgifter for vatten, avlopp, virme och elektri-
citet, kostnader f6r underentreprenader, maskinhyror till utomstidende samt
kostnader for lejda transporter.

I fraga om tomtrattsfastigheter avses med taxeringsvirdet det taxerade
byggnadsviardet.

Hansyn bor vid lagervirderingen icke tagas till avdrag for den virde-
minskning som medgives & fastighetsbilaga.

Vid tillampning av vad ovan sagts iakttages, att samma virderingsprin-
cip skall anvindas for hela bestindet av sadana fastigheter, varom nu ar
fraga.

For egna fastigheter under ny-, till- eller ombyggnad bér den i rdkenska-
perna gjorda vardesattningen godtagas, om vardet icke understiger 95 pro-
cent av summan av féljande kostnader for fastigheten, namligen: képeskil-
lingen vid forvarvet, lagfartskostnader, eventuella rivningskostnader och
ovan som direkta byggnadskostnader betecknade kostnader.

Har fastigheten fore den aktuella ny-, till- eller ombyggnaden varit asatt
taxeringsvirde (ej preliminért taxeringsvirde) ma fastigheten emellertid,
om dérigenom en ligre viardesattning erhdlles, i stillet upptagas till 95 pro-
cent av sagda taxeringsviarde samt 95 procent av de & fastigheten efter den
tidpunkt, till vilken taxeringsvardet hanfér sig, nedlagda direkta byggnads-
kostnaderna inklusive eventuella rivningskostnader. Skulle fastighetens
taxeringsvirde understiga 80 procent av anskaffningsvirdet for densamma,
skall dock i stillet fér 95 procent av taxeringsvirdet upptagas ett belopp
motsvarande 75 procent av anskaffningsvirdet.

For innehav av sadana aktier och andelar i fastighetsbolag och fastighets-
foreningar, som utgdra lagertillgangar i byggnadsrorelsen, bor den i riken-
skaperna gjorda viardesattningen godtagas, direst virdesittningen, i vad den
grundas pa bolagets eller foreningens innehav av fastigheter, skett enligt
grunder som enligt vad nyss sagts kunnat godkinnas for lager av egna fas-
tigheter samt egna fastigheter under ny-, till- eller ombyggnad.

Den i rikenskaperna gjorda viardesattningen av lagret i dess helhet bor
godkannas, om det sammanlagda bokforda viardet & lagertillgangarna icke
understiger summan av de lagsta virden a4 de skilda tillgdngsgrupperna,
som enligt vad ovan sagts kunnat godtagas. En lagre virdesattning av lag-
ret bér godkinnas endast om och i den man den skattskyldige visar, att en
lagre virdesittning dr pakallad med héinsyn till foreliggande risk for forlust
eller prisfall. Vid 1963 och 1964 ars taxeringar bor emellertid, utan sidan
bevisning, en lagre virdesittning av lagret i dess helhet godkannas, dock
endast i den man skillnaden mellan det lagsta varde & lagret i dess helhet,
som foljer av en berikning enligt forevarande anvisningar, och det bok{or-
da vardet 4 lagertilgdngarna vid utgangen av rikenskapsaret 1962 resp.
1963 icke Overstiger /s resp. /3 av det skillnadsbelopp, som enligt forenamn-
da 6vergangshestammelser godtagits vid 1962 ars taxering.

B. Av entreprendr nedlagda kostnader for arbelen pa annans fastighet
bora i princip upptagas till fulla vardet (saval dirckta som indirckta bygg-
nadskostnader) och reservering goras for de forlustrisker, som aro for-
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bundna med entreprenadataganden betriffande vilka skattemissig vinstbe-
rikning dnnu icke verkstillts 4 balansdagen. Med direkta byggnadskost-
nader avses hirvid enahanda slag av kostnader, som ovan under A beteck-
nats som direkta kostnader. Med »indirekta» byggnadskostnader forstis i
dessa anvisningar 6vriga byggnadskostnader sasom t.ex. administrations-
kostnader, kostnader fér egna transporter, avskrivning och underhill av
maskiner samt férsikringar och rantor.

1) Om entreprenéren icke ar i intressegemenskap med byggherren och
frdga icke 4r om byggnation pa lépande rikning, bor betriffande reserve-
ring for forlustrisker f6ljande iakttagas.

Ha som tillgdng i rdkenskaperna upptagits samtliga 4 entreprenaderna
nedlagda kostnader — savil direkta som indirekta — bor den i rikenska-
perna gjorda reserveringen for ovan angivna férlustrisker godtagas om re-
serveringen icke dverstiger summan av

a) det belopp, varmed 4 dessa arbeten nedlagda indirekta byggnadskost-
nader upptagits som tillgang i rdkenskaperna, och

b) ett belopp motsvarande antingen 10 procent av sammanlagda entre-
prenadsummorna eller 15 procent av de vid beskattningsarets utgang ned-
lagda direkia byggnadskostnaderna, allt sivitt avser entreprenadataganden
betriaffande vilka skatteméssig vinstberikning dnnu icke verkstillts & ba-
lansdagen.

Om byggnadsféretaget — som i regel torde vara fallet - som tillgadng
upptager endast de 4 entreprenaden nedlagda direkta kostnaderna bér, i
enlighet med vad nyss anférts, den i rdkenskaperna gjorda reserveringen
godtagas om den icke 6verstiger har ovan under b) angivna belopp.

Reserveringen for forlustrisker kan ske antingen oppet i rikenskaperna
i form av avsittning eller genom nedskrivning av kostnaderna foér pagien-
de arbeten.

En storre reservering 4n ovan angivits bér godkidnnas endast om och i den
man den skattskyldige visar, att en storre reservering ir pakallad med hin-
syn till foreliggande risk for forlust. Vid 1963 och 1964 ars taxeringar bor
emellertid, utan siddan bevisning, en storre reservering godkinnas, dock en-
dast i den mén skillnaden mellan den verkliga reserveringen och den enligt
forevarande anvisningar tilldtna reserveringen vid utgingen av rakenskaps-
aret 1962 resp. 1963 icke Overstiger ?/3 resp. !/3 av det skillnadsbelopp, som
enligt forendmnda Overgdngsbestimmelser godtagits vid 1962 ars taxering.

Om det underlag, vara den skattskyldiges reservering i anledning av risk
for forlust 4 arbeten pa andras fastigheter berdknas, vid utgangen av visst
beskattningsar avsevirt nedgatt vid jaAmforelse med underlagets genomsnitt-
liga storlek vid utgidngen av de tva nirmast foregaende beskattningsaren
och denna nedgdng méaste antagas vara tillfallig, boér reservering vid ut-
gingen av forstnamnda beskattningsir medgivas med hoégre procentsatser
an ovan angivits. Dylik héjning bor dock medgivas endast i den mén sa
finnes erforderligt fér att forhindra, att den skattskyldiges snormala», i
Overensstimmelse med dessa anvisningar beriknade reservering framtages
till beskattning pa grund av tillfallig nedgadng av det underlag vara reserve-
ringen berdknas.

2) Om entreprenéren &r i intressegemenskap med byggherren (byggher-
ren ir t. ex. ett heligt eller sa gott som helagt dotterbolag till entreprenér-
bolaget eller byggherren dr huvudaktiedgare i entreprendrbolaget), bér re-
serveringen for forlustrisker i princip icke dverstiga den nedvirdering som
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enligt den ovan under A angivna huvudregeln bor godtagas betriffande egna
fastigheter under ny-, till- eller ombyggnad. Detta innebar, att den i riken-
skaperna gjorda reserveringen bor for dylika entreprenadataganden god-
tagas, om den icke overstiger summan av det belopp, varmed & dessa arbe-
ten nedlagda indirekta byggnadskostnader upptagits som tiligang i riken-
skaperna, och 5 procent av de vid beskattningsirets utging nedlagda di-
rekta byggnadskostnaderna. Om reserveringen gores i form av nedskrivning
av pagaende arbeten behdver entreprenéren silunda som tillgdng i riken-
skaperna upptaga endast 95 procent av nedlagda direkta byggnadskostnader
inklusive eventuella rivningskostnader.

Vid 1963 och 1964 ars taxeringar bor emellertid, utan sirskild bevisning,
en storre reservering dn ovan sagts godkinnas, dock endast i den méan skill-
naden mellan den verkliga reserveringen och den enligt férevarande anvis-
ningar tillatna reserveringen vid utgdngen av rakenskapsaret 1962 resp.
1963 icke Sverstiger ?/s resp. 1/s av det skillnadsbelopp, som enligt féreniamn-
da 6vergangsbestammelser godtagits vid 1962 ars taxering.

3) Om entreprendren bygger pa l6pande rakning bor for dylika arbeten
reservering for forlustrisker icke medgivas med hogre belopp dn som i det
sdrskilda fallet visas vara erforderligt.

C. Den skattemissiga vinstberdkningen & entreprenadarbeten bér ske vid
den slutliga ekonomiska uppgorelsen, dock i regel senast ett ar efter slut-
besiktningen. Om vid den tidpunkt, d4 vinstberdkning sker, tvist forelig-
ger betriffande vissa belopp, bér hirav foéranledd reservering godtagas.

For garantirisker betraffande sidana under B avsedda arbeten, for vilka
vinstberakning skett, bor — om garantitiden icke utgatt senast 4 balansda-
gen — avdrag for avsattning godkdnnas med

3 procent av entreprenadsumman, sivitt avser bostads- och kontorsbygg-
nader av mera konventionell typ, samt

5 procent av entreprenadsumman, sivitt avser andra entreprenader.

En storre reservering for garantirisker n nu angivits bér godkannas en-
dast om och i den mén den skattskyldige visar, att en stérre reservering ar
pakallad med hidnsyn till foreliggande risk for forlust. Vid 1963 och 1964
ars taxeringar bér emellertid, utan sirskild bevisning, en storre reserve-
ring godkannas, dock endast i den man skillnaden mellan den verkliga re-
serveringen och den enligt férevarande anvisningar tillatna reserveringen
vid utgdngen av rikenskapsaret 1962 resp. 1963 icke Gverstiger 2/s resp. /s
av det skillnadsbelopp, som enligt férendmnda 6vergingsbestimmelser god-
tagits vid 1962 ars taxering.

Fragans behandling vid tidigare ars riksdagar

Forslag till de nya bestammelserna rérande foretagsbeskattningen fore-
lades 7955 drs riksdag i proposition nr 100. Hiri hade betriffande varulager-
vérderingen forordats de regler, for vilka ovan redogjorts. 1 anledning av
propositionsforslaget yrkades i vickta motioner, att ligsta grinsen for till-
liten nedvirdering av lagret skulle bestimmas till 30 procent. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott be-
rorda motioner. Utskottet anférde bl. a.

Utskottet ansluter sig for sin del till departementschefens uppfattning att
nagot verkligt visentligt med en iindrad foretagsbeskattning inte kan vinnas
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fran konjunkturpolitisk synpunkt med mindre reglerna for varulagervarde-
ringen skirpes. Sasom i propositionen framhalles kan redan mindre é4nd-
ringar i reglerna for berdkningen av det skattemissigt tillatna lagsta lager-
vardet 6va en betydelsefull inverkan pa foretagens mdjligheter till likvidi-
tetsforstiarkning genom lagernedskrivningar och dirmed p4 omfattningen av
foretagens investeringar inte endast i lagertillgdngar utan jamvil i maski-
ner, inventarier o. d.

Den friga varom olika meningar rader ar var ligsta grinsen for tillatet
bokfért lagervirde skall dragas. Sjalvfallet maste hir ske en avvigning mel-
lan 4 ena sidan de synpunkter av konjunkturpolitisk art, som utskottet en-
ligt vad i det foregaende framhallits funnit tala for kraftigast mojliga at-
stramning av de permanenta virderingsreglerna, och 4 andra sidan behovet
av regler, som limnar utrymme for betryggande nedskrivningar for pris-
fallsrisk. Det torde inte vara mojligt att ange hur langt gidende nedskriv-
ningar nu gillande bestimmelser medger. Som av propositionen framgar
har emellertid av mellankommunala prévningsnidmnden tillimpad praxis,
enligt vilken nedskrivning i princip medges till 30 procent av lagrets lagsta
viarde, kommit att under senare ar i betydande utstridckning tillimpas av
niringslivet och taxeringsmyndigheterna. Enligt utskottets mening maste
det med utgangspunkt hirifran vara helt uteslutet att tilimotesgd motions-
yrkandena om en ligsta grins vid 30 procent av lagrets anskaffningsvirde,
emedan en pa sa sitt bestamd grins inte skulle medféra den fran konjunk-
turpolitiska synpunkter onskvarda atstramningen i virderingsreglerna. I
sjilva verket skulle sdsom ock departementschefen framhallit en huvud-
regel enligt detta alternativ i férening med de foreslagna supplementarreg-
lerna i atskilliga fall innebédra dnnu generdsare varderingsregler dn de nu i
praxis tillampade.

Da det ater giller att bedéma behovet av nedskrivning for prisfallsrisk
maste enligt utskottets mening starkt avseende fistas vid det forhillandet,
att betriiffande sidana lagertillgdngar som ar underkastade den storsta pris-
fallsrisken, namligen ra- och stapelvaror, viarderingen far ske med utgangs-
punkt fran liagsta marknadspriset under en tiodrsperiod enligt den ena av
supplementirreglerna. DA det kan antagas, att féretag med lager av tillgang-
ar av nyss namnt slag kommer att tillampa ifragavarande supplementérre-
gel, vilken vil i de flesta fall torde ge det lagsta lagervardet, kommer huvud-
regeln att gilla for det stora flertalet foretag med mera prisbestidndiga lager-
tillgangar och foretag med sammansatta lager, dir en prisférindring i nagon
del av lagret inte i niagon mera avsevird grad paverkar det totala lagrets
virde. Laget blir alltsd det att huvudregeln i det visentliga kommer att
tillimpas av foretag som har det forhallandevis minsta behovet av nedskriv-
ning for prisfallsrisk.

Aven i motioner vid senare ars riksdagar har vid flera tillfdllen framstallts
yrkanden om dndring av huvudregeln fér varulagervirderingen sa att pro-
centtalet for den nedre griansen bestimmes till 30. Dessa yrkanden har av-
visats av riksdagen. Darvid har fran bevillningsutskottets sida bl. a. fram-
hallits att utskottet i princip ansag att huvudregeln for varulagervardering-
en inte borde medge en lingre giende nedskrivning an till 40 procent av
viardet. Utskottet har uttalat den meningen att — sedan vil den erforder-
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liga uppskrivningen skett — det torde komma att visa sig att fér narings-
livet i allménhet en 60-procentig nedskrivning skulle vara tillracklig for det
syfte nedskrivningen frimst avsag att tjina, namligen att medge ett betryg-
gande skydd mot prisfallsrisk. Det har vidare framhallits att genom sar-
skilda regler sorjts for att ytterligare prisfallsskydd kunde beredas foretag
med sarskilt priskansliga varor.

Aven fragan om andring av 6vergangsbestimmelserna till den nya lagstif-
ningen har vid flera tillfillen varit foremal fér behandling av riksdagen.

I proposition nr 27 till 1959 drs riksdag foreslogs att det fulla ikrafttri-
dandet av 1955 &ars lagervirderingsregler skulle uppskjutas till 1961 &rs
taxering. Vidare yrkades i motionerna I: 385 och II: 460 att riksdagen maétte
uttala, att huvudregeln om vardering av varulager till ligst 30 procent av
virdet skulle gilla, s linge ddvarande konjunkturlége bestod. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 17 anforde bevillningsutskottet bl. a.

Departementschefen har — i likhet med bevillningsutskottet vid 1958 ars
B-riksdag — som motiv for uppskov med ikrafttriddandet av huvudregeln
vid varulagervirderingen anfért skil av konjunkturpolitisk art. Utskottet
delar departementschefens uppfattning att anpassningen till de nya reglerna
i vissa fall kan medfoéra pafrestningar pa foretagens likviditet, vilket i sin
tur kan fa till foljd en begrinsning av ur allmin synpunkt 6nskvérda in-
vesteringar. Inte minst av arbetsmarknadspolitiska skil bor en sadan kon-
sekvens undvikas. Utskottet tillstyrker pa grund hirav att overgingstiden
[ore det fulla ikrafttradandet av 1955 ars lagervirderingsregler forlinges
ett 4r. Huruvida ytterligare uppskov ma befinnas erforderligt, kommer gi-
vetvis att bero pd konjunkturutvecklingen. Stallning hartill kan sdledes inte
tas for nirvarande. Emellertid forutsatter utskottet att Kungl. Maj:t med
uppmérksamhet foljer utvecklingen och, om konjunkturforhéllandena ger
anledning dartill, vidtar erforderliga atgarder. Harmed anser sig utskottet
ha besvarat det i motionerna I1: 385 och II: 460 framstéallda yrkandet.

Aven vid 1960 drs riksdag vacktes motioner i dmnet. Sadlunda foreslogs i
motionerna I: 32 och II: 41 samt motionerna I: 279 och I1: 352 att riksdagen
matte omprova sitt stdllningstagande betridffande huvudregeln for varula-
gervirderingen och darvid besluta den dndringen i kommunalskattelagens
bestaimmelser, att nedskrivning finge ske till lagst 30 procent av lagrets
virde. I motionerna I: 401 och II: 505 hemstalldes, att riksdagen matte be-
sluta att den vid 1960 ars taxering tillimpade 30-procentregeln skall gilla
tills vidare. Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionsyrkandena,
framholl i sitt av riksdagen godkinda beténkande nr 37 att de skil, som ar
1955 talade for en skirpning av reglerna for varulagerviardering, fortfarande
agde giltighet. Enligt utskottets mening hade intet intriffat, som gav stiod
for yrkandena att den permanenta regeln borde séttas vid en lagre grians én
40 procent av lagervirdet. Utskottet erinrade om att betriffande sadana
tillgdngar, som var underkastade den storsta prisfallsrisken, namligen ra-
och stapelvaror, virderingen enligt en supplementirregel finge ske med
utgAngspunkt fran det ligsta marknadspriset under tio Ar. I och for sig
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kunde en ritt till nedskrivning till 40 procent i kombination med den némn-
da supplementirregeln anses ge utrymme fér fullt betryggande nedskriv-
ningar for prisfallsrisk. Hartill kom ytterligare en omstindighet. Ett av
de tyngst vigande skilen for att en i alla ligen betryggande nedskrivning
skall kunna ske har varit, att férluster ett ar inte fatt kvittas mot vinster
ett annat ar. Genom lagstiftningen om foérlustutjamning hade i huvudsak
denna oligenhet bortfallit, och behovet av nedskrivningsmdjligheter blev
snarast mindre 4n férut.

Vid 1961 drs riksdag framstalldes likaledes motionsyrkanden om en om-
provning av huvudregeln for varulagerviarderingen vid inkomsttaxeringen,
diarvid en nedskrivning till 30 procent av lagrets virde borde godkannas.
Yrkandena avslogs av riksdagen pa hemstillan av bevillningsutskottet i be-
tankande nr 20.

Motionerna

Av innehéllet i de forevarande motionerna mé hir aterges
foljande.

I de likalydande motionerna I: 343 och Il: 414, vari yrkas andrade be-
stimmelser rorande virderingen av byggnadsforetagens lager av fastigheter,
framhalles, att foretagsbeskattningskommittén inte foreslog nigra special-
regler for de grupper av foretag, for vilka huvudregeln inte kunde anses
vara i tekniskt hiinseende limpligt utformad. Kommittén avstod sdlunda
fran att foreslad nigra fixerade lidgsta grinser for nedvirdering av bl a.
byggnadsféretags lager av fastigheter. Davarande departementschefen fann
i propositionen nr 100 till 1955 ars riksdag uppenbart, att normalreglerna
for lagervirderingen inte borde gilla byggnadsforetagen. Han framhdll
samtidigt, att det knappast var mojligt att uppstilla bestimda grénser for
lagernedskrivningen betraffande dylika tillgangar. Det fick enligt hans
mening ankomma pa praxis att faststalla gransen for skilig nedskrivning.
Principen borde enligt vad departementschefen vidare framhdll vara, att
en fullt betryggande tickning skulle medges fér forlustrisker och att en
hiremot svarande nedskrivning skulle kunna medges @ven utan specificerad
utredning. '

I den anvisning (nr 2/1959), som riksskattenimnden utfirdat betriaffande
byggnadsféretagens lager av fastigheter, har nimnden direkt anknutit till
departementschefens uttalande. En ny anvisning dr nu aktuell. T de for-
handlingar, som namnden dérefter haft med berdérda organisationer om
utfirdande av ny anvisning, har enligt organisationernas mening ett behov
av klarliggande av syftet med nyssnimnda formulering i kommunalskatte-
lagen framtritt. :

"Enligt motiondrernas mening framstar det 4 ena sidan som klart, att
en annan teknisk utformning maste ges at de regler, som skall gilla bygg-
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nadsforetagens lager av fastigheter. A andra sidan bor icke denna omstan-
dighet av rent teknisk natur medféra, att reglerna for byggnadsfoéretagen
ges en annan allmin syftning och innebérd én den som varit grundlaggande
for huvudreglernas utformning. Foretagsbeskattningskommitténs uttalande
ger ocksa enligt motioniirernas mening belagg for att det tekniska problemet
inte far undanskymina den malsittning som kommittén angivit. Motionérer-
na forslar darfor att ett tilligg fogas till anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen av innebérd att foretagsbeskattningskommitténs malsattning
for varulagervirderingsreglerna skall beaktas dven vid utformningen av de
regler, som hirutinnan skall galla byggnadsforetagens lager av fastig-
heter. Eftersom lagstiftaren uppdragit at riksskattenimnden att formulera
varderingsreglerna fér byggnadsforetagen dr det av storsta vikt, att riks-
dagen klargor innebérden av nimnda stadgande. Sporsmalet dr nidmligen
inte av den art, att det kan fa sin 16sning genom enstaka avgoranden i hogsta
instans.

Som motivering for yrkandet att nedskrivning av varulager skall fa ske
till lagst 30 procent av bokfért viarde anfores i de likalydande motionerna
1: 364 och 11: 435 bl. a. foljande. Skdrpningen av varulagervirderingsregler-
na har enligt motionirernas uppfattning utgjort en allvarlig begrinsning
av foretagssparandet och foéretagens konsolideringsmojligheter. Sarskilt
allvarlig maste den bli f6r manga mindre foretag, vilkas huvudsakliga till-
gang bestar av varulager. Ingenting har intriffat som ger anledning till
annan uppfattning. For att vinna en skilig 6vergidngsanordning kan det
vara lampligt att forfara sa att nedskrivning till 35 procent medgives vid
1963 ars taxering. 30-procentregeln skulle dérefter gilla fr. o. m. 1964 ars
taxering.

Storleken av det inkomstbortfall for statskassan som skulle uppkomma
ir svart att beridkna. Sannolikt torde bortfallet knappast komma att for
det forsta budgetaret dverstiga nigra tiotal miljoner kronor. Hartill kommer
den viktiga omstindigheten att ifridgavarande skattebortfall inte omedelbart
tages i ansprak for efterfragan utan tar sig uttryck i ett okat foretags-
sparande. I samhillsekonomisk mening dstadkommes en overviagande gynn-
sam effekt.

I de likalydande motionerna I: 461 och Il: 541 anféres i huvudsak fol-
jande. Vid bedomandet av vilka regler som bor gilla vid inkomsttaxeringen
maste sarskilt beaktas varulagrets ekonomiska karaktir foér handels- och
produktionsforetag. Erfarenheten har visat att siddana féretag ar tvungna
att halla sig med ett visst lager for att 6ver huvud taget kunna bedriva sin
verksamhet. Foretagen kan inte 16sgora det i lagret investerade kapitalet,
utan detta ar lika hart bundet som kapital investerat i anliggningstillgang-
ar. Till den del lagret har angivna karaktar brukar det bendmnas normal-
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lager. En uppskrivning av varulagret leder till en blott skenbar vinst, alltsi
utan att foretaget reellt visat en diremot svarande okad avkastning. Den
pa uppskrivningen belépande inkomstskatten traffar silunda icke avkast-
ningen-inkomsten utan féretagets kapital. Detta ir fallet oberoende av
om foéretaget i 6vrigt visar vinst eller forlust.

I ett lige didr foretagens mdjligheter att skaffa kapital ar starkt be-
skurna blir den allmanna effekten av den i fjol framtvingade uppskriv-
ningen en ytterligare begrinsning av foretagens tillgdng pa kapital. Upp-
skrivningen har drabbat foretagen mycket ojamnt och utan hiansyn till
det enskilda foretagets konkurrenslige. Detta framstir som s& mycket all-
varligare som kostnadsliget inom industrien redan ir mycket hégt upp-
drivet i vart land och det inom Atskilliga branscher ar att vinta en skarpt
konkurrens gentemot utlandet under de nirmaste iren. Uppskrivningen av
varulagret har bl. a. drabbat den mindre féretagsamheten, som fér nir-
varande arbetar under ytterst besvirande villkor. Saval principiella som
praktiska skil talar enligt motionirernas mening for en atergang till de
vid 1960 ars taxering gillande varulagervarderingsbestimmelserna.

Utskottet

I forevarande betinkande behandlar utskottet motionsyrkanden om and-
ringar i tva olika hanseenden av gillande regler rorande vardering av varu-
lager vid inkomstbeskattningen. Utskottet upptar till en bérjan yrkandena
i motionerna I: 364 och II: 435 samt I: 461 och II: 541 rérande omprovning
av huvudregeln for denna virdering.

Fran och med foregiende ars taxering tillimpas i full utstrackning de
vid 1955 &rs riksdag beslutade dndringarna i kommunalskattelagen rérande
virdering av varulager. Enligt den sdlunda gallande huvudregeln far i
princip lagret i beskattningshiinseende inte upptas till lagre belopp 4n 40
procent av det ldgsta av lagrets anskaffnings- eller Ateranskaffningsvirde &
balansdagen. Med tillimpning av endera av tva supplementirregler kan
dock i sérskilda fall ldgre lagerviirden godtagas. Enligt de ursprungligen
antagna foreskrifterna skulle dessa trida i full tillimpning fran och med
beskattningsaret 1959, alltsi fran och med 1960 ars taxering. Emellertid
uppskéts det fulla ikrafttridandet av huvudregeln genom beslut av 1959
ars riksdag ytterligare ett Ar eller till 1961 &rs taxering. Under mellantiden
har siledes de skattskyldiga, som vid den tidpunkt da reglerna antogs hade
gjort langtgiende nedskrivning & varulagren, haft méjlighet att successivt
anpassa lagervirdena till de nya bestimmelserna.

I de nyssnimnda motionerna yrkas att riksdagen métte besluta den find-
ringen av huvudregeln for varulagervirderingen att nedskrivning av varu-
lager far ske till lagst 30 procent av lagrets virde. Darvid har i motionerna
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I:364 och II:435 férordats att det fulla ikrafttridandet av en sidan be-
stammelse sker forst vid 1964 ars taxering och att vid 1963 ars taxering till-
laimpas en Overgingsbestimmelse som medger nedskrivning till ligst 35
procent av lagrets virde. I motionerna I:461 och II: 541 foreslas daremot
ett omedelbart ikrafttridande s att den dkade nedskrivningsritten skulle
kunna tillampas vid arets taxering.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att det frimsta motivet for att be-
grinsningsregeln rérande varulagervirderingen inférdes ar 1955 var att
man 6nskade fa foretagsbeskattningen utformad si, att den bittre &n vad
da var fallet kunde anpassas till en konjunkturstabiliserande ekonomisk
politik. En avvigning skedde mellan & ena sidan synpunkter av konjunktur-
politisk art, som talade for kraftigast mdjliga &tstramning av de perma-
nenta varderingsreglerna, och & andra sidan behovet av regler, som lim-
nade utrymme for betryggande nedskrivningar for prisfallsrisk. Det an-
férdes vidare, att en huvudregel, innebirande rétt till nedskrivning dnda
ned till 30 procent av lagrets virde, i férening med supplementérreglerna
skulle innebiira generosare virderingsregler dn de, som vid tidpunkten for
lagstiftningen tillimpats i praxis, och darigenom inte heller ge den avsedda
konjunkturpolitiska effekten. Dérfér ansigs nddvéindigt med en mindre
langtgdende nedskrivning, och de alternativ som da 14g narmast till hands
var nedskrivning till 40 eller 50 procent av lagrets anskaffnings- eller ater-
anskaffningsvirde. Med hinsyn till att i vissa speciella fall majligen ett
fullt betryggande skydd mot prisfall inte skulle erhéllas, om en nedvirde-
ring till 50 procent valdes, ansig savil foredragande departementschefen
som 1955 ars bevillningsutskott att procentsatsen borde faststillas till 40.

Vid bedémningen av skaligheten i den nu géllande huvudregeln bér enligt
utskottets mening ihdgkommas att den tillitna hogsta nedskrivningen med
60 procent beriknas pa det virde som framkommer sedan avdrag fran an-
skaffnings- eller ateranskaffningsviardet i férekommande fall skett for
inkurans. I sammanhang hidrmed boér ndmnas att inkuransavdrag enligt
sarskilt stadgande schablonmissigt far ske med 5 procent av det ligsta av
nyssnamnda virden om en sadan beridkning inte framstar sdsom uppenbart
opékallad. Betriffande lagren inom vissa branscher eller hos vissa grupper
skattskyldiga dger riksskattenamnden foreskriva att inkuransavdrag far
ske med hégre procenttal &n nyss ndmnts. Sadan foreskrift har meddelats
f6r ett flertal branscher inom detaljhandeln sasom textil- och skodetalj-
handeln och i vissa fall dven fér grosshandeln.

Enligt utskottets mening maste de nuvarande bestimmelserna fér varu-
lagervirderingen anscs for normalfallen ge ett fullt tillfredsstallande skydd
mot prisfall. Andringsyrkandena i de féreliggande motionerna rorande hu-
vudregeln har inte heller grundats pa att s inte ar fallet. Till stod for de-
samma aberopas i stillet 6nskvirdheten att 6ka foretagssparandet och kon-
solideringsméjligheterna inom niringslivet.
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Sasom tidigare framhallits fran bevillningsutskottets sida, da fragan om
utstrackning av nedskrivningsritten 4 varulager varit foremal fér provning,
ar det givetvis av utomordentligt virde inte endast for foretagen utan dven
for det allménna att foretagen har goda méjligheter till konsolidering och
en god likviditet. Emellertid maste en avvigning ske mellan 6nskemalen att
beskattningsreglerna utformas sa att de i stérsta utstriackning bidrar till
foretagens konsolidering och det allminnas befogade ansprak pa att iaven
skattskyldiga, som driver rérelse, skall bidra till skatteintikterna alltefter
sin barkraft. Att darvid férstnimnda synpunkt savitt giller reglerna for
varulagervirderingen i vart land har fatt gora sig gallande i minst lika hog
grad som i jimférbara linder framgar enligt utskottets mening dirav att
de svenska bestimmelserna i férevarande hinseende allmint torde betrak-
tas som mycket generésa.

Utskottet vill vidare framhalla att féretagsbeskattningens framtida ut-
formning ar féremal for 6verviganden inom allminna skatteberedningen,
som darvid givetvis kommer att uppmirksamma frigan i vad man hansyn
vid beskattningen bor tas till niringslivets behov av konsolidering och sjilv-
finansiering. Utskottet har inte blivit 6vertygat om att behoven av 6kad
konsolidering och forbittrad likviditet nu ar av sadan styrka att riksdagen
bor frangd sina tidigare stillningstaganden till frAgan om hégsta tillatna
varulagernedskrivning. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna
I: 364 och II: 435 liksom motionerna I:461 och II: 541 i forevarande del.

Utskottet behandlar dérefter det i motionerna I: 343 och II: 414 fram-
stallda yrkandet rérande virdesittningen vid inkomsttaxeringen av bygg-
nadsforetagens lager av fastigheter.

Sdsom framgar av den ovan lamnade redogorelsen giller enligt anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattelagen inte den i det foregdende berorda
huvudregeln fér varulagerviirderingen i fraga om sidana lagertillgangar
som fastigheter eller virdepapper. Fér lager av dylika tillgdngar har en mer
begrinsad nedskrivningsritt dn fér andra varulagertillgdngar ansetts pa-
kallad. P4 grund hirav stadgas att nu ifragavarande tillgdngar skall upptas
till vad som med hinsyn till risk for forlust, prisfall m. m. framstar sésom
skaligt.

I motionerna yrkas att riksdagen méatte besluta sadant tillagg till nyss-
namnda anvisningar att det allminna f#ndamalet med huvudreglierna for
varulagerviarderingen skall beaktas dven vid vardesittningen av lager av
fastigheter. Motionidrerna anser att nu gillande bestimmelser inte ger det
utrymme for nedskrivning av ifragavarande tillgangar som far anses 6nsk-
véirt med hinsyn till behovet av konsolidering.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att savil foretagsbeskattningskom-
mittén som foredragande departementschefen i proposition nr 100 till 1955
ars riksdag ansig att en nedvirdering enligt huvudregeln fér varulager-
vardesattningen inte kunde tillitas fér lager av fastigheter, virdepapper
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och dylika tillgdngar. Kommittén foreslog for sin del en bestimmelse av
innebord att den i rikenskaperna gjorda virdesattningen av hithérande till-
gangar skulle godtas endast for savitt den »med hénsyn till omstindighe-
terna framstar sasom skilig». I propositionen omformulerades bestimmel-
sen — bl. a. p4 grund av framforda onskemal om att stadgandet borde for-
tydligas — och erholl den i det féregdende angivna lydelsen att nu avsedda
tillgingar skulle upptas till vad som med hénsyn till risk for férlust, pris-
fall m. m. framstir sasom skiligt. Det framholls savil av kommittén som
i propositionen att det knappast var méjligt att har uppstilla bestimda
grianser for lagernedskrivningen. I stillet borde 6verlatas at praxis att fast-
stilla griansen for skilig nedskrivning. Det foérutsattes att riksskattenimn-
den skulle komma att gora viagledande uttalanden i syfte att uppna en av-
sedd och enhetlig tillampning.

I enlighet hirmed har riksskattenimnden, sisom framgir av den fére-
giende redogorelsen, utfirdat anvisningar till ledning fér taxeringsmyn-
digheterna betriffande virdesattningen vid inkomsttaxeringen av bygg-
nadsforetagens lager m. m. dels i meddelande 1959 nr 2 och dels nyligen i
meddelande 1962 nr 2:3. Av sistndmnda meddelande, vars huvudsakliga
innehall redovisats i det foregaende, framgar bl. a. att den i rikenskaperna
gjorda viardesittningen av byggnadsforetagens innehav av egna, i varulager
ingdende fastigheter, i vad de utgéres av obebyggda tomter, fardigstallda
bebyggda fastigheter eller fiardiga byggnader 4 ofri grund, bor godkinnas
om virdet av fastighetsinnehavet inte understiger det ligsta av summa an-
skaffningsvirden for fastigheterna eller 95 procent av summa taxerings-
virden for fastigheterna. Vid tillimpning av sistnimnda regel far virdet 4
fastighetsinnehavet dock inte upptas under 80 procent av summa anskaff-
ningsviarden for fastigheterna. Betraffande egna fastigheter under ny-, till-
eller ombyggnad har ligsta gransen bestdmts till 95 procent av vissa ned-
lagda kostnader eller till samma procenttal av summan av det fore byggna-
tionen gillande taxeringsvirdet samt darefter nedlagda byggnadskostnader.
Aven i detta fall giller en ytterligare begriansningsregel om taxeringsvardet
ir exceptionellt 1agt i férhallande till anskaffningsvérdet.

Ligre virdesdttning dn vad nu sagts ma enligt riksskattenimndens an-
visningar godkdnnas endast om och i den mén den skattskyldige visar att en
lagre virdesittning ar pakallad med hénsyn till foreliggande risk for for-
lust eller prisfall. Vid 1963 och 1964 ars taxeringar giller emellertid vissa
overgangsbestaimmelser, vilka i princip innebidr att féretag, som har sitt
lager av fastigheter bokfort i lagre viarden dn som enligt anvisningarna nor-
malt bor godkidnnas, far gora erforderlig uppskrivning successivt. Forst
vid 1965 Aars taxering avses anvisningarna skola tillimpas fullt ut.

Av den nu i korthet limnade redogoérelsen for innehallet i riksskatte-
nidmndens anvisningar pa foreliggande omrade framgar att enligt nimndens
mening méjlighet till nedskrivning for konsolidering i princip inte fore-
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ligger for byggnadsforetag vad angér deras lager av fastigheter. Dar anvis-
ningen pa grund av sin generella utformning i vissa fall dndock innebir
mojlighet till en viss nedskrivning for konsolidering sa ar denna dock be-
tydligt mindre &n for skattskyldiga med mer normal sammansittning av
lagret. Frigan blir d4 om behov kan anses foreligga att utéka berdrda fore-
tags nedskrivningsmoéjligheter i detta syfte. Ddrvid bor till en borjan be-
aktas att ndgon mera omfattande praktisk erfarenhet av 1955 ars bestim-
melser i denna del hittills inte kan sdgas foreligga. Visserligen utfiardade
riksskattendmnden den forsta anvisningen i dmnet 1959 men med hinsyn
till de da inférda 6vergangsbestimmelserna lar nigon allmin skirpning av
tillaimpningen i forhallande till tidigare knappast ha skett. Inte heller 1962
ars anvisning kommer — sidsom nyss namnts -~ att trada i kraft i full ut-
strackning forrdn vid 1965 ars taxering. Byggnadsforetagen har hirigenom
beretts en avsevirt langre tid att anpassa sig till de regler rérande varu-
lagervirdering, som avsetts skola gilla pa grund av 1955 ars riksdagsbeslut,
an foretag i allmédnhet, 1at vara att detta foranletts av sirskilda forhallanden.

Rorande det sakliga behovet av nedskrivning foér konsolidering i bygg-
nadsforetag bor vidare uppmirksammas att en stor del av sadant féretags
lager ofta utgores av entreprenadarbeten. P4 grund av dylika arbetens ka-
raktir av bestillningsarbeten, vanligtvis till garanterade priser, ar prisfalls-
och forlustriskerna fér entreprendren begrinsade. I stillet torde riskerna
till storsta delen fi biras av de foretag som utlagt bestillningarna i fraga.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att man i foérarbetena till
1955 ars beslut rérande foretagsbeskattningen overvigde att éver huvud
taget inte hinfora arbeten som nedlagts & fastighet, tillhérande bestillare,
till varulagertillgidng for entreprenéren.

Det bor vidare anmérkas att virdesattningen av egna fastigheter enligt
anvisningarna i regel far ske med utgangspunkt fran det ligsta av fastig-
heternas taxerings- och anskaffningsvirden. Icke sillan torde bada dessa
viarden avsevirt understiga fastigheternas dagsvirden, och i varje fall torde
det ofta forhdlla sig si att taxeringsviardet ar betydligt ligre dn fastig-
heternas aktuella viarde. Riktigheten av vad nu sagts torde inte minst
framgd dirav att riksskattenimnden i 1962 ars anvisning ansett sig béra
insitta vissa sparregler, vartill motsvarighet saknades i 1959 ars anvis-
ningar, for att férhindra en alltfér lag virdesittning av fastighetsinnehavet.
Salunda har erfarenheten av 1959 ars anvisningar foranlett bestimmelsen
att i intet fall lagre virdesittning ma godtas 4n som svarar mot 80 procent
av anskaffningsvirdena for de i varulagret ingéende fastigheterna. I de fall
spiarregeln kommer i tillimpning medges saledes en nedskrivning med 20
procent i forhallande till sistndmnda varden.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att gillande bestammelser
medger byggmistare och andra skattskyldiga, vilka har fastigheter som
lagertillgdng, rdtt att — vid sidan av ovan berérda nedskrivningsméjlig-
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heter i inkomstkallan rorelse — ocksa avskriva fastigheterna i inkomstkal-
lan annan fastighet enligt de harfér gédllande reglerna under férutsiattning
att fastigheterna anvindes i denna inkomstkélla. Denna rittighet torde ha
betydelse i sddana fall da en fastighet inte avyttras genast efter fardigstal-
landet utan bibehalles som forvaltningsobjekt for lingre eller kortare tid.

P4 grundval av det for utskottet tillgidngliga materialet dr utskottet inte
berett att tillstyrka den av motiondrerna begirda uppmjukningen av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattelagen, sarskilt som den ifragavarande
bestimmelsen giller inte blott lager av fastigheter utan dven férsdkrings-
och penningforvaltande foretags lager av viardepapper och liknande till-
gangar. Utskottet ar emellertid inte frimmande fér tanken att 1955 Aars
bestaimmelser i denna del kan behéva omprévas i belysning av gjorda er-
farenheter. For narvarande pagar genom allmidnna skatteberedningen en
oversyn av beskattningssystemet pa den direkta beskattningens omrade. D4
reglerna for vardering av varulager vid inkomsttaxeringen intar en central
plats i detta system kan det forutsittas att dven dessa regler kommer att
agnas uppmirksamhet av skatteberedningen. Darvid torde d&ven komma att
provas i vad méin nuvarande mojligheter till nedskrivning av lager av fas-
tigheter, vardepapper och dylika tillgadngar ar otillrickliga med héansyn till
behovet av konsolidering.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I: 343 och II: 414.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,
A) betrdffande huvudregeln for varulagervirdering vid inkomsttaxering
att foljande motioner, namligen
1) de likalydande motionerna I: 364 av herr Stefanson
och II:435 av herr Kollberg m. fl, i vad de avser fore-
varande fraga, samt
2) de likalydande motionerna I:461 av herr Hagberg
m. fl. och II: 541 av herr Heckscher m. fl.,
icke métte foranleda nagon riksdagens atgard;
B) betrdffande vdirdering vid inkomsttaxering av byggnadsféretag till-
horiga fastigheter
att de likalydande motionerna I: 343 av herr Schétt m. fl.
och Il: 414 av herr Killenius m. fl.,
icke métte foranleda ndgon riksdagens atgird.
Stockholm den 26 april 1962

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Erik Jansson, Soder-
quist, froken Ranmark, herrar Stefanson*, Yngve Nilsson, Wiarnberg, Sun-
din, Wikner* och Nordenson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Vigelsbo#,
Engkvist, Magnusson i Bords, Rydén*, Darlin, Andersson i Essvik, Carl-
stein och Larsson i Umed+*,

* Icke nérvarit vid justering av betédnkandet.

Reservation

av herrar Sdderquist, Stefanson, Yngve Nilsson, Nordenson, Magnusson i
Boras, Rydén, Darlin och Larsson i Umes, vilka — under &beropande av inne-
hallet i de likalydande motionerna I: 364 av herr Stefanson och II: 435 av
herr Kollberg m. fl. samt de likalydande motionerna I: 461 av herr Hagberg
m. fl. och II: 541 av herr Heckscher m. fl. — ansett att utskottet betraf-
fande huvudregeln fér varulagervardering vid inkomsttaxering bort till-
styrka forslaget om att medge nedskrivning av varulagret till 30 % i stillet
for nuvarande 40 % och alltsd bort under A hemstalla,
att riksdagen matte antaga det vid de likalydande mo-
tionerna I: 461 och II: 541 fogade forslaget till lag om énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).
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