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Nr 30

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till lag angdende dndrad ly-
delse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr 202)
med sdrskilda bestimmelser om kommuns, lands-
tingskommuns och annan samfdllighets utdebitering
av skatt fér dren 1958—1965, m. m., sdvitt proposi-
tionen hdnvisats till bevillningsutskottet, jimte i dm-
net vdckta motioner.

I en den 16 februari 1962 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 69, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att

A) antaga inom finansdepartementet upprittade férslag till

1) lag angdende #ndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957
(nr 202) med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns
och annan samfillighets utdebitering av skatt fér dren 1958—1965, samt

2) férordning angiende dndrad lydelse av 4 § 2 mom. och anvisningar-
na till 12 § férordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt;

B) dels, med godkinnande av i propositionen angivna allminna grunder
for statsbidrag till kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform
betriaffande vissa skatteunderlagsgraderade statsbidrag for speciella dnda-
mal och vissa kommunala bidrag till statliga utgifter, bemyndiga Kungl.
Maj:t att utfirda harfér erforderliga foreskrifter;

dels ock till Skatteersittning till kommunerna i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform for budgetaret 1962/63 under sjunde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 420 miljoner kronor.

Propositionen har hinvisats till bevillningsutskottet sivitt avser de under
A) upptagna forfattningsforslagen och i 6vrigt till statsutskottet.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll mi
har anforas féljande.

I propositionen foreslas full kompensation 4t kommunerna fér det bortfall
av skatteunderlag som den vid hostriksdagen 1961 genomfdrda ortsavdrags-
reformen medfor. Full kompensation ges dven for det skattebortfall som for-
anleds av det tidigare beslutade slopandet av ortsgrupp II. Efter ménster av
skatteersitiningen i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform foreslds kom-
pensationen utformad som ett statsbidrag med tillskjutet skatteunderlag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 7 saml. Nr 30
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Det foreslagna bidragssystemet, som avses skola tillimpas for aren 1962
—1965, berdknas medféra en arlig utgift for staten av fér narvarande 280
milj. kr. P4 budgetaret 1962/63 beriknas dock falla ca 420 milj. kr.

De ovan under A) upptagna foérfattningsforslagen ar av f6l-

jande lydelse.

Forslag
till
lag angéende dindrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr 202)
med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfiillighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965

Harigenom férordnas, att 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 med sarskilda
bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets
utdebitering av skatt fér dren 1958—1965 skola erhalla foljande andrade ly-

delse.

(Nuvarande lydelse)
2 §.
Den utdebitering, — — — ars orts-
avdragsreform.

3 §.

Den utdebitering, som skall verk-
stillas for ett vart av aren 7960—
1965, skall beridknas i forhallande till
det antal skattekronor och skatteéren,
som vid nirmast féregdende ars taxe-
ring paférts de skattskyldiga, med
tillagg — utom i fraga om tingslag —
av det antal skattekronor, som staten
skall tillskjuta i anledning av orts-
avdragsreformen.

(Féreslagen lydelse)
2 8.

Den utdebitering, — — — ars orts-
avdragsreform.

Den utdebitering, som skall verk-
stillas fér dr 1963, skall bestimmas
i forhdllande till det antal skattekro-
nor och skatteéren, som berdiknas
skola hava pdférts de skattskyldiga
vid 1962 drs taxering, om ddrvid till-
lampats de kommunala ortsavdrag,
vilka genom lagen den 15 december
1961, nr 622, faststdllts att gdlla fran
och med 1963 drs taxering, med till-
ligg — utom i frdga om tingslag —
av det antal skattekronor, som staten
skall tillskjuta i anledning av 1957
och 1961 drs ortsavdragsreformer.

3 §.

Den utdebitering, som skall verk-
stillas for ett vart av &ren 1960—
1962 samt 1964 och 1965, skall berik-
nas i férhallande till det antal skatte-
kronor och skatteéren, som vid nir-
mast foregdende ars taxering paforts
de skattskyldiga, med tilligg — utom
i fraga om tingslag — av det antal
skattekronor, som staten skall till-
skjuta i anledning av 7957 och 1961
ars ortsavdragsreformer.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dir4a meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. I samband
med ikrafttradandet skall iakttagas, att kommunen enligt 72 § kommunal-
lagen tillkommande forskott for ar 1962 4 allméan kommunalskatt skall vid
den utanordning som verkstilles i november méanad sagda ar minskas med
ctt belopp motsvarande den skatteersattning i anledning av 1961 ars orts-
avdragsreform, som for ar 1962 faststillts for kommunen.

Kungl. Maj:ts forordning
angaende iindrad lydelse av 4 § 2 mom. och anvisningarna till 12 §
forordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt

Harigenom férordnas, att 4 § 2 mom. och anvisningarna till 12 § férord-
ningen den 16 maj 1958 om sjomansskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
4 §.

2 mom. Ersattning utgir arligen
till stad som icke tillhér landstings-
kommun med femtio procent, till an-
nan kommun med frettiosju och en
halv procent, till landstingskommun
med tolv och en halv procent, till mu-
nicipalsamhille, varom hir ar fraga,
med tva procent och till allmén sjuk-
lkassa med sex procent av den sjo-
mansskatt, som under beskattnings-
aret erlagts av sjomin bosatta inom
kommunen, landstingskommunen el-
ler municipalsamhillet eller inom
sjukkassans verksamhetsomrade.

Ersattning, som — — — 500 kro-
nor.
Anvisningar
till 12 §.

Jimkning i fall som avses 1 12 § 1
mom. vid e) ma fér ar riaknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederbérligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyltjat ortsavdrag enligl orisgrupp
111 och 3 000 kronor.

(Foreslagen lydelse)
4 §.

2 mom. Ersittning utgar arligen
till stad som icke tillhor landstings-
kommun med femtiofem procent, till
annan kommun med fyrtio procent,
till landstingskommun med femton
procent, till municipalsamhalle, var-
om har ar friga, med tva procent och
till allmén sjukkassa med sex pro-
cent av den sjomansskatt, som un-
der beskattningsaret erlagts av sjo-
méin bosatta inom kommunen, lands-
tingskommunen eller municipalsam-
hillet eller inom sjukkassans verk-
samhetsomrade.

Ersattning, som — — — 500 kro-
nor.
Anvisningar
till 12 §.

Jamkning i fall som avses i 12 § 1
mom. vid e) ma foér ar raknat med-
givas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av vederbdrligt, vid
erliggande av sjomansskatt icke ut-
nyttjat ortsavdrag och 3 000 kronor.

Denna férordning trdder i kraft dagen efter den, da forordningen enligt

dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att 4 § 2 mom. i dess fore den 1 januari 1962 gillande lydelse skall
tillimpas vid berdkning av ersittning enligt 4 § fér beskattningsaret 1961.

! Secnaste lydelse av 4 § 2 mom. se 1961: 36 och av anvisningarna till 12 § se 1960: 176.
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Till utskottet har hinvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I: 564 av herr Hagberg m. fl. och II: 690 av herr Heck-
scher m. fl., vari hemstallts, att riksdagen métte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, med
beaktande av de i motionen anférda synpunkterna, efter foretagen utred-
ning fér 1963 ars riksdag framligga forslag om en o6verflyttning fr. o. m.
ingdngen av 1964 av kostnader for landstingens respektive icke-landstings-
stidernas uppgifter motsvarande minst de belopp som enligt proposition
nr 69 skulle tillfalla dessa kommuner;

dels avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 69.

Hinvisningen till utskottet avser yrkandet om avslag & de i propositio-
nen framlagda forfattningsforslagen; i 6vrigt har motionerna hénvisats till
statsutskottet.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, sivitt desamma upptas till behandling i férevarande betinkan-
de, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det féljande, hén-
visa till motionen II: 690.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda foérslagen hénvi-
sar utskottet till ovannidmnda statsraddsprotokoll.

Av innehéllet i de foreliggande motionerna mé hir aterges
foljande.

Ortsavdragsreformen har vid oférindrad utdebitering beriknats medf{6-
ra ett skattebortfall for kommunerna av 280 milj. kronor per ar. Om inte
sirskilda atgirder vidtas, skulle erfordras utdebiteringshéjningar med i me-
deltal 70 ore per skattekrona.

For att forebygga en sddan verkan foreslas i propositionen att staten atar
sig att svara for skatten & ett tillskjutet skatteunderlag motsvarande vad
kommunerna férlorar genom ortsavdragsreformen. Systemet ir visserligen
enkelt men inte fignat att stimulera sparsamhetsintresset hos de kommu-
nalt beslutande, eftersom kompensationen grundas pa de aktuella utdebi-
teringssatserna. Déirfor borde undersdokas moéjligheterna att i stéllet befria
kommunerna frin utgifter motsvarande minst férendmnda skattebortfall
genom en omprovning av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Otvivelaktigt finns omridden dir kommunerna tidigare haft viss bestdm-
manderitt men dir denna efter hand beskurits i sddan utstrickning att
utgiftens storlek helt beror pa beslut inom riksdagen utan att konsekven-
serna hirav tagits i form av avlastning av kommunernas kostnader. I en-
lighet hirmed bor kommunerna befrias fran skyldigheten att delta i kostna-
derna for lararlénerna inom den obligatoriska skolan. Det har ocksa yrkats
i motionen II:402 till innevarande ars riksdag. Harigenom skulle kommu-
nerna avlastas kostnader & fér nirvarande 50—60 milj. kronor. Efter hand
som grundskolan utbyggs blir givetvis lattnaden storre.
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Motionirerna erinrar ocksd om att riksdagen inom kort har att vénla
en proposition med forslag till dndring av villkoren for invalidpensione-
ringen. Dirvid skulle sidana pensioner till sin storlek bli beroende av vissa
objektiva forhallanden. Trots detta skulle kommunerna alltjamt i viss mén
delta i kostnaderna foér denna pensionering. Motionidrerna har for avsikt
att, d namnda proposition féreligges riksdagen, yrka att dven dessa kost-
nader, som av vederbérande utredning beriknats till 164 milj. kronor per
ar, overfores pa staten.

Vad angar landstingsuppgifter, for vilka staten kan Gverta ytterligare
kostnader, framligges inga konkreta forslag. Det erinras emellertid om den
obligatoriska barnhemsverksamheten, arbetsviarden for partiellt arbetsfo-
ra, yrkesundervisningen o. s. v., vilka verksamhetsgrenar narmast kan ka-
rakteriseras som statliga uppgifter.

Motionirerna forordar sdlunda att kostnaderna for lararlonerna inom den
obligatoriska skolan helt dverfores & staten samt att kommunerna helt be-
frias fran skyldigheten att delta i kostnaderna for fortidspensioneringen.
Vidare férordas en skyndsam utredning i syfte att utréna, i vad méan kost-
nader for landstingens uppgifter och motsvarande uppgifter for icke-lands-
tingstiader bor overforas & staten. Fran dessa utgangspunkter yrkas avslag
4 forevarande proposition.

Nagot behov att i ar ta slutlig stéllning i denna fraga foreligger inte en-
ligt motioniérernas uppfattning. Det ar tillrackligt att riksdagen fattar sitt
slutliga beslut vid vérsessionen 1963 med verkan fran och med utgiftsaret
1964.

Motiondrerna framhaller, att forslaget enligt propositionen inte innebar
nagon reell andring vare sig for ar 1962 eller ar 1963 utan blott en formell
indring. Kompensationen enligt propositionen skulle reellt boérja verka
forst med ingdngen av ar 1964.

Utskottet

1957 ars ortsavdragsreform innebar, att de kommunala ortsavdragen
fr. 0. m. inkomstaret 1958 hojdes till samma belopp som de statliga orts-
avdragen. Dirvid tillerkindes kommunerna i princip full tickning for
skattebortfallet under aren 1958—1960. Under den dirpa foljande femars-
perioden 19611965 skulle bidragen reduceras i forhallande till kommu-
nernas relativa skattekraft; for de minst birkraftiga kommunerna ifrdga-
sattes emellertid inte nagon reducering.

Den foreliggande propositionen innebir i princip full kompensation -—
med utgingspunkt fran ett beriknat skatteunderlagsbortfall vid 1962 &rs
taxering — till alla slags kommunala enheter med fullstindig beskattnings-
ritt (dock med undantag av tingslagen). Staten skulle dven ta pé sig hela
kostnaden fér den partiella avveckling av skaltegrupperingen, som agde
rum genom 1961 &rs varriksdags beslut om slopande av ortsgrupp IL.
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Forslaget 4r utformat efter férebild av 1957 &rs férenimnda bestimmel-
ser om skatteersitining. Med hénsyn till att frigan om den framtida ut-
formningen av den statliga bidragsgivningen till kommunerna ir féremal
fér utredning av 1958 ars skatteutjimningskommitté, begrinsas den ak-
tuella ersittningsfrigan till en provisorisk reglering for fyraarsperioden
1962—1965.

Skatteregleringsforslaget har dven féranlett foérslag om dndring av be-
stimmelserna i 4 § sjomansskatteférordningen rérande férdelningen av
sjomansskatten mellan stat och kommun. Samtidigt foreslds en formell
andring av anvisningarna till 12 § samma férordning, féranledd av skatte-
grupperingens slopande.

Propositionen har remitterats till bevillningsutskottet savitt angir for-
fattningsforslagen men i 6vrigt till statsutskottet.

I motionerna I: 564 och II: 690 yrkas att propositionen avslas och att kom-
munerna i annan ordning kompenseras for skattebortfallet i anledning av
ortsavdragsreformen. Dessa motioner har, vad angar yrkandet om avslag &
forfattningsférslagen, hianvisats till bevillningsutskottet men i &Svrigt till
statsutskottet.

Sasom tidigare framhallits far den féreliggande propositionen ses som en
foljd av den tidigare beslutade ortsavdragsreformen, vilken tillstyrktes av
1961 ars bevillningsutskott under férutsittning att kommunerna skulle er-
halla full kompensation fér bortfallet av skatteunderlag. Med hinsyn hirtill
och di den nu féretagna granskningen av hir ifragavarande forfattnings-
férslag inte givit anledning till niagon erinran fran utskottets sida, far ut-
skottet tillstyrka bifall till de i propositionen framlagda forfattningsférsla-
gen. Utskottet forutsitter harvid att riksdagen i princip godkinner de i pro-
positionen angivna allmidnna grunderna fér statsbidrag till kommunerna i
anledning av den nu aktuella ortsavdragsreformen. Med det anférda anser
sig utskottet for sin del dven ha besvarat de féreliggande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 69, sivitt densamma hinvisats till
bevillningsutskottet, antaga de vid propositionen fogade for-
slagen till

1) lag angdende &ndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den
16 maj 1957 (nr 202) med sirskilda bestimmelser om kom-
muns, landstingskommuns och annan samfillighets utdebi-
ring av skatt for dren 1958—1965; samt

2) forordning angiende dndrad lydelse av 4 § 2 mom.
och anvisningarna till 12 § férordningen den 16 maj 1958
(nr 295) om sjémansskatt; dvensom

B) att de likalydande motionerna I: 564 av herr Hagberg
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m. fl. och II: 690 av herr Heckscher in. fl., savitt desamnia
hanvisats till bevillningsutskottet, matte av riksdagen lam-
nas utan atgard.

Stockholm den 3 april 1962

P& bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Gustaf Elofsson*, Yngve Nilsson, Wirnberg, Lund-
strém, Paul Jansson* och Billman*; samt

fran andra kammaren: herrar Engkvist, Christenson i Malmé,
Magnusson i Borés*, Andersson i Essvik, Eriksson i Biackmora, Kristenson
i Goteborg, Nystrom, fru Skantz, herrar Enskog och Bjorkman.

* Icke nirvarit vid justering av betidnkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Bjérkman, vil-
ka — under aberopande av innehallet i motionerna I: 564 och II: 690 —
ansett att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 564 och
II: 690, avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 69, savitt den-
samma hiénvisats till bevillningsutskottet.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 20464



