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Nr 28

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om upphdvande av punktskatter, m. m.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:3 av herr Stefanson m. fl. och II:3 av herr
Nordgren m. fl., vari hemstiillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foretaga en skyndsam utredning ro-
rande vilka punktskatter som bor avskaffas i och med att omsittningsskat-
ten erhallit sin nuvarande hojds»;

2) de likalydande motionerna 1:456 av herr Bengtson m. fl. samt 11:551
av herrar Nordgren och Larsson i Borrby, vari hemstillts, att riksdagen méat-
te besluta att med giltighet fran den 1 juli 1962 forsaljningsskatt icke ma
utgd pA grammofoner och grammofonverk, tillbehor dartill samt grammo-
fonskivor i enlighet med vad i motionerna anférts, samt

att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till hirfor erforderliga
forfattningsandringar och o6vergangsbestammelser;

3) motionen II: 440 av fru Sjévall och herr Gustafsson i Stockholm, vari
hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att
olika i motionen berérda problem matte hiinvisas till nigon nu sittande ut-
redning, vilken arbetar med likartade fragestillningar, eller att om si anses
lampligare en sirskild utredning métte tillsiattas»; samt

4) motionen I1:606 av herr Hansson i Onnarp, vari hemstillts, »att riks-
dagen mitte besluta avskaffa den sirskilda varuskatten pé socker och sirap
med giltighet fran den 1 juli 1962, samt att vederboérande utskott matte ut-
arbeta forslag till hiirfor erforderliga forfattningséindringar och dvergings-
bestimmelser».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse hiirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna 1:456, 11:3, 11:440 och 11:606.

Gillande bestimmelser m. m.
Varuskatt inférdes genom forordning den 25 maj 1941 (nr 251). Genom
forordning den 25 november 1960 (nr 612) har dels rubriken i némnda for-
ordning dndrats till férordning om sérskild varuskatt, dels foretagits sida-
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na dndringar, som féranledes av den i 1958 ars tulltaxa begagnade nya no-
menklaturen, och dels 6ppnats méjligheter f6r importgrossister att genom
registrering hos kontrollstyrelsen i beskattningshinseende jimstillas med
inhemska tillverkare, Sirskild varuskatt utgar for socker med 20 ére och
for sirap med 16 ore for kilo samt for choklad, konfektyrvaror och glass
med 65 procent, fér essenser och extrakter med 50 procent, for tandpasta
och munvatten med 25 procent, f6r puder, nagellack och likartade skénhets-
medel med 80 procent samt fo6r parfymer, harvatten etc. med 50 procent av
varans beskattningsviarde dvensom for spelkort med en krona per lek. Va-
rans beskattningsvirde &ar i princip lika med det pris varan betingar vid
forsaljning i stérre poster till grossist.

Fr.o.m. den 1 april 1962 utgar enligt beslut av arets riksdag (proposi-
tion nr 29) sdrskild varuskatt f6r tandpasta och munvatten med 20 procent,
for puder, nagellack och likartade skonhetsmedel med 65 procent samt for
parfymer, harvatten etc. med 40 procent av varans beskattningsvirde.
Varans beskattningsviarde ar hirvid i princip lika med det pris varan be-
tingar vid forsdljning till detaljist.

I samband med den provisoriska lésningen av vissa problem fér livsme-
delsindustrien till foljd av Sveriges anslutning till EFTA infordes genom
forordning den 3 juni 1960 (nr 258) utjamningsskatt pa vissa choklad- och
konfektyrvaror samt pa wafers och biscuits. Utjamningsskatten utgir med
50 ore for kilogram av de skattepliktiga varorna.

Genom forordning den 30 juni 1943 (nr 477) vars senaste lydelse framgéar
av forordning den 8 december 1961 (nr 637) ersattes tidigare omsittnings-
skatt for péalsvaror med en sirskild pélsvaruskatt, som utgar i form av
viardeskatt. For 16sa skinn utgar skatten med 10 procent av skinnets be-
skattningsvirde, som betriffande inom riket tillverkade skinn faststilles
av Kungl. Maj:t och skall motsvara det pris skinnet kan anses betinga i
berett skick vid utlimning frin beredningsstélle, och som betriffande im-
porterade skinn ir lika med importpriset inkl. tull. For importerade varor,
som bestir av, 4r sammansatt av eller delvis innehdller skinn, utgar skatt-
en med 2 — 8 procent beriknat & varans importpris inkl. tull.

Niér den tidigare allmidnna omsittningsskatten slutligt avvecklades fran
och med den 1 juli 1948 ersattes denna i friga om tre sérskilda varugrupper,
namligen mattor, guldsmedsvaror och grammofonvaror, av en sirskild for-
sidljningsskatt. Denna skatt utgar som regel med 20 procent av forsiljnings-
virdet, dock att skatten skall for grammofonvaror utgd med visst belopp
per enhet och f6r importerade mattor med visst belopp for kilogram. Dessa
styckeskatter skall motsvara skatt beriiknad efter 20 procent av férséljnings-
virdet till konsument.

Sirskild varuskatt uppbédres av kontrollstyrelsen vid tillverkning respek-
tive forsidljning inom riket och av generaltullstyrelsen vid inférsel till riket.
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Fragans tidigare behandling

Punktskatterna. Fragan om punkiskatternas avskaffande behandlades av
bevillningsutskottet senast vid 1961 érs riksdag. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 79 anférde utskottet med anledning av de i drendet vickta
likalydande motionerna I:735 och 11:883 bl. a.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna 1:735 av herrar
Stefanson och Gésta Jacobsson samt 11:883 av herr Nordgren m. fl. om ut-
redning for klargérande av vilka punktskatter, som bor avskaffas vid for-
hojning av den allminna varuskatten. I detta hinseende bor erinras om att
den allménna skatteberedningen enligt sina direktiv har att 6verse det nu-
varande systemet av indirekta skatter. Siarskild uppmirksamhet bér darvid
agnas fradgan huruvida alla nu utgéende punktskatter bor fortbesta vid sidan
av den generella indirekta beskattningen. DA saledes det i motionerna upp-
tagna spérsmalet redan ir féremal fér utredning anser utskottet skil inte
foreligga for riksdagen att avlata skrivelse till Kungl. Maj:t i imnet. Utskot-
tet avstyrker siledes férevarande motionsyrkande.

Grammofoner och grammofonskivor. Forslag om upphivande av férsilj-
ningsskatten 4 for skolbruk avsedda grammofoner och grammofonskivor
framlades i en motion till 1950 drs riksdag (11:197). Bevillningsutskottet an-
sdg i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 22 sig inte kunna tillstyrka
motionen, huvudsakligen med hinsyn till att en undantagsbestimmelse
skulle komplicera beskattningsférfarandet samt att de statliga och kommu-
nala myndigheterna bestred sina kostnader med allminna medel, varfér en
reell merkostnad i regel icke féranleddes av beskattningen.

Aven vid 1953 drs riksdag berordes i en motion (I1:294) fragan om be-
skattning av vissa grammofonskivor. I sitt av riksdagen godkinda betinkan-
de nr 19 avstyrkte bevillningsutskottet motionen under hinvisning till att
denna fraga omfattades av det utredningsuppdrag, som avilade 1952 ars
kommitté for indirekta skatter.

Ett avskaffande av férsidljningsskatten 4 firdiga grammofonskivor berér-
des vidare i tv sédrskilda framstillningar fran Musikaliska akademien och
Musikerforbundet, vilka framstéllningar genom beslut av Kungl. Maj:t den
31 mars resp. den 3 juni 1955 6verlimnades till 1952 Ars kommitté fér in-
direkta skatter for att tagas i 6vervigande vid fullgérande av utrednings-
uppdraget.

Kommittén anférde i sitt betinkande (SOU 1957:13) bl. a., attenligt kom-
mitténs uppfattning en vara ej borde beskattas hogre {in en annan, om inte
sirskilda skil hirfér funnes. Nagra dylika skil torde inte foreligga betrif-
fande hir nimnda varor, varfor sirbeskattningen av de varuslag, som trif-
fas av forsiiljningsskatt, borde avvecklas i ett lige med inférd allmin indi-
rekt skatt.

Socker och sirap. Den sirskilda varuskatten pa socker, sirap och melass
avsedd for minniskoféda infordes genom beslut av 7958 drs riksdag. Sam-
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tidigt beslutades om héjd indirekt beskattning betréffande sprit, vin, malt-
drycker, laskedrycker, cigarretter, bensin, elkraft for s. k. borgerliga iinda-
mal och lotterivinster. Motivet for de beslutade beskattningsitgirderna var
att skaffa medel fér tickande av bl. a. férsvarsutgifterna. Overlidggningar
hade 4gt rum mellan de demokratiska partierna och enighet hade forelegat
om att beskattningsatgirderna borde genomféras snarast mdjligt.

Bevillningsutskottet anférde i betinkande nr 10 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 50, att utskottet delade uppfattningen att ytter-
ligare statsinkomster var erforderliga och att utskottet p grund dirav icke
kunde bitrida motionerna 1:315 och II:405, vari hemstillts att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj :ts proposition nr 50.

Betriffande det siitt pa vilket inkomsterna borde anskaffas bitridde ut-
skottet den i propositionen uttalade meningen, att de erforderliga statsin-
komsterna borde anskaffas genom hojd indirekt beskattning. Utskottet
fann sig icke kunna bitrida motionen I: 314, vari hemstilits, att de erfor-
derliga statsinkomsterna borde anskaffas endera genom héjning av uttag-
ningsprocenten fér den statliga inkomstskatten eller genom inférandet av
en allmin omséttningsskatt.

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 3 och II: 3 anféres bl. a. att 1952 ars kom-
mitté for indirekta skatter i sitt Ar 1957 avgivna betankande (SOU 1957: 13)
forordade, att en vara i princip icke borde beskattas hogre 4n en annan var-
for den siarbeskattning av de varuslag, som drabbas av forsiljningsskatt och
varuskatt, borde avvecklas i ett lige med inférd allmén indirekt skatt.

De punktskatter som enligt kommitténs mening borde upphéra vid ge-
nomférandet av en allmin indirekt beskattning var skatten pa glass — som
ansags bora avskaffas under alla forhallanden — skatten pi puder samt
smink och andra preparat fér hudens fiargning, ldppstift m. m., skatten pa
parfymer, toalettvatten, harvatten, hérolja, pomada, kemiska kompresser
fér harpermanentning o. d., skatten p4 tandkrim, munvatten och schampo-
neringsmedel, skatten pa essenser och extrakter avsedda fér beredning av
alkoholhaltiga drycker dvensom forsiljningsskatten pa guldsmedsvaror och
grammofonvaror samt pilsvaruskatten. Gemensamt for alla dessa skatter
ir att de inbringar staten relativt obetydliga inkomster och dr férenade
med en forhallandevis kostsam administration for skatteuppbérd och kon-
troll. For de skattskyldiga medfér dessa skatter ett merarbete och en om-
gang som inte star i rimlig proportion till de skattebelopp de inbringar sta-
ten.

I och med att omsittningsskatten nu hdojts, dr skillen for att slopa de
punktskatter som inte dr betingade av sirskilda omstindigheter star-
kare in tidigare. Enligt motionédrernas mening bér en omprévning foretagas
betriffande omradet for punktskatter. I forsta hand bor enligt motionirer-
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nas mening de punktskatter slopas, som kommittén for den indirekta be-
skattningen tagit med i sin forenimnda uppriikning. Aven de skatter som
kommittén limnade utanfér nirmast pA grund av deras fiskala betydelse,
eller i varje fall en del av dem, bor kunna avskaffas.

I de likalydande motionerna I:456 och I1:551 har framstillts yrkande om
upphivande av férsiljningsskatten pA grammofonvaror. Sasom skil hirfor
har i motionerna anférts, att mot bakgrunden av den 6kade betydelse, som
grammofoner och grammofonskivor fatt f6r kulturarbetet, framstar det som
anmirkningsvirt, att en specialskatt uttages p& dessa varor. Enligt motio-
nirernas mening ir det orimligt att i beskattningshiinseende jamfora dessa
f6r kulturarbetet nodvindiga hjalpmedel med t. ex. vissa dyrbara mattor,
arbeten av guld, silver och platina, pirlor och koraller. Ej heller kan en sir-
beskattning av musik pA grammofonskiva principiellt férsvaras, nir annan
konstnirlig och litterir produktion dr undantagen fran beskattning. Skatt
utgar ej heller fér musik som férmedlas via TV, radio och ljudband. Avsitt-
ningen av grammofonskivor har under den senaste tiden visat stor benigen-
het att sjunka. Anledningarna hértill kan vara flera. Avgjort méiste daremot
anses vara, att bandspelare och ljudband blivit allt svirare konkurrenter
till grammofoner och grammofonskivan. Den nuvarande dubbelbeskatt-
ningen pa grammofonvaror méiste i detta konkurrensfoérhallande anses
ha en avgorande negativ inverkan foér grammofonskivan. Forsiljningsned-
gangen synes i forsta hand ha gétt ut éver den virdefullare repertoaren, den
seridsa svenska musiken, di frimst stérre orkesterverk.

Motionirerna anser inte heller att statsfinansiella skil kan anféras mot
avskaffandet av denna skatt, eniir statsinkomsterna dirav for nirvarande
beriknas uppga till ca fem milj. kr. per &r.

Motionen II:440 behandlar vissa fragor rérande den svenska hjilpen till
utvecklingslinderna. I motionen anféres i huvudsak, att genom jordbruks-
protektionistiska atgirder och relativt hoga fiskaliska tullar, punktskatter
eller importavgifter urholkas effekten av de direkta hjalpatgiarderna gent-
emot utvecklingslinderna.

For att belysa storleksordningen limnas i motionen en oversikt av skatter
och tullar som direkt eller indirekt drabbar vissa av de fran utvecklingslan-
derna importerade varorna. Motionirerna framhaller, att oversikten ar brist-
fallig samt att svirigheter foreligger att avgora hur starkt ett enskilt u-land
kan drabbas. En sammanstillning av dessa skatter och tullar ger féljande.

Tull p4 kakao och varor dérav .................c.vue 3 miljoner kr.
Varuskatt 4 choklad och konfektyrvaror .............. 180 » »
Tull & kaffe ....ovvverriiiniiiennnranancsnsens 40 » »
Skatt A kaffe . ....ooviiiieiiii i 28 » »
Foérsiljnings- och importavgift & mattor .............. 8 » »

259 miljoner kr.
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En samlad 6versyn av hur det svenska jordbruksstddets utformning him-
mar u-lindernas exportmdéjligheter borde ske. Sannolikt kommer den att visa
att problemet ir av betydande storlek.

Skall den totala svenska u-hjilpen pa lang sikt erhalla en tillfredsstiillan-
de 18sning kan dessa handelspolitiska och jordbrukspolitiska atgirder, i den
mén de drabbar u-linder, icke limnas utanfér politisk granskning, 6versyn
och omvirdering. Problemen #r av betydande storleksordning och svarig-
hetsgrad, och f. n. saknas kidnnedom om vilken omfattning de har eller kun-
skap om hur de bor 16sas. Ett omfattande utredningsarbete ir sikerligen
nédvindigt och bér bli ett naturligt komplement till ovriga hjilpatgirder.

Pa lang sikt kan dessa problem sikerligen definitivt ej erhalla annan 16s-
ning in en hojning av omsittningsskatten. Avsige man exempelvis att er-
satta ovan redovisade tullar och skatter, kriivs en héjning av omsittnings-
skatten med ca 0,7 %. En sadan skattehdjning skulle emellertid inte drabba
den enskilde konsumenten med detta belopp, d& viss priskompensation sam-
tidigt sker genom bortfall av dessa tullar och skatter.

I motionen I1:606 har anforts, att den sirskilda varuskatten pa socker och
sirap tillkom under mycket speciella forhallanden och vid en tidpunkt, da
det statsfinansiella liget var mycket anstringt. Dess enda syfte var att ge
statsverket ett visst inkomsttillskott. Metoden att med punktskatter av detta
slag finansiera speciella projekt ar i och for sig foga tilltalande, och det finns
framfor allt inte anledning att bevara en dylik skatt langre tid é#n som &r
oundgingligen noédvindigt. Den forsvarsuppgorelse, med dirtill knuten fi-
nansieringsmetodik, som triffades 1958, har inte lingre giltighet, och fragan
kan dérfér bedomas utan hinsyn till denna 6verenskommelse.

Enligt motionidrens mening finns ingen anledning att sarskilt beskatta vis-
sa slag av livsmedel, och socker kan inte siigas hora till det umbairliga slaget.
Det finns dven anledning att patala att socker, som anvinds inom choklad-
och konfektyrindustrien, har undantagits frin beskattning. Motioniren fin-
ner det otillfredsstillande att en beskattningsform, som inférts i en speciell
situation, skall permanentas av ren slentrian.

En annan olidgenhet med sockerskatten dr att den pa ett omotiverat sitt
stimulerar grinshandeln mellan Sverige och vara grannlinder Danmark och
Norge. Den som képer sitt behov av socker i dessa linder undgar denna spe-
ciella skatt.

Utskottet
Utskottet upptar forst till behandling yrkandet i de likalydande motio-
nerna I:3 och II:3 om utredning angiende slopande av vissa varuskatter. I
motionerna har bl. a. anférts, att 1952 ars kommitté f6r indirekta skatter
forordade ett avskaffande av den sirskilda varuskatten, férsiljningsskat-
ten och pilsvaruskatten direst en allmin varuskatt infordes. Motionirerna
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framhailler vidare att dessa skatter tillfor statsverket relativt obetydliga in-
komster och #r férenade med foérhallandevis kostsam administration for
skatteuppbérd och kontroll sivil for staten som de skattskyldiga.

Till en borjan vill utskottet erinra om att inkomsterna av skatt pd de
varor varom hér ar fraga for nirvarande kan beriknas utgora ca 340 milj.
kronor per ar. Statens kostnader fér administration och kontroll av dessa
skatter kan enligt vad utskottet erfarit beriknas uppgé till hogst 0,5 pro-
cent av skatteinkomsterna. Det inkomstbortfall, som skulle uppstd om
skatten pa dessa varor avskaffades, kan enligt utskottets mening inte anses
ovisentligt, och ej heller synes statens kostnader fér administration och
kontroll av dessa skatter vara sirskilt hog. I likhet med vad som anférdes
i utskottets betinkande nr 79 ar 1961 vill utskottet framhadlla, att allminna
skatteberedningen enligt sina direktiv har att 6verse det nuvarande syste-
met av indirekta skatter. Sarskild uppmirksamhet torde dirvid dgnas fra-
gan huruvida alla utgiende punktskatter bor fortbestd vid sidan av den
generella indirekta beskattningen. Med hinsyn till att ifrdgavarande spors-
mal redan ar foremal for utredning finner utskottet skal inte foreligga
att tillstyrka den i motionerna begirda riksdagsskrivelsen.

I de likalydande motionerna 1:456 och II:551 har hemstallts, att forsalj-
ningsskatten 4 grammofonvaror bér avskaffas med verkan fr. o. m. den 1
juli 1962. Motiondrerna har sadsom motiv anfért, att mot bakgrunden av
den o6kade betydelse, som grammofoner och grammofonskivor fatt for kul-
turarbetet, framstir det som anmirkningsvart, att sirskild skatt uttages pa
dessa varor, inte minst med hinsyn till att dylik skatt inte utgdr for annan
konstnirlig och litterir produktion. Ej heller utgar skatt for musik, som
formedlas via radio, TV och ljudband. Ur konkurrenssynpunkt méste skat-
ten anses ha en avgorande negativ effekt pd forsiljningen av grammofon-
varor. Motionirerna anser, att statsfinansiella skil inte kan anféras mot
ett avskaffande av denna skatt.

De skil, som anférts i motionerna, finner utskottet inte vara av sidan
angeligenhetsgrad, att de motiverar att skatten pa grammofonvaror be-
doémas fristiende frin 6vriga punktskatter. Med hansyn hirtill och till vad
utskottet ovan anfért betriffande det i motionerna 1:3 och II:3 framstillda
yrkandet om en utredning rérande avskaffandet av vissa punktskatter fin-
ner sig utskottet inte kunna tillstyrka bifall till motionerna 1:456 och 11:551.
Utskottet far vidare framhalla, att Kungl. Maj:t genom beslut den 7 april
1961 till allmanna skatteberedningen overlamnat ett flertal framstéllningar
angdende upphivande av skatten pi grammofoner och grammofonskivor.

I motionen II1:606 har hemstillts, att den sirskilda varuskatten pa
socker och sirap bor avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1962. I motionen an-
fores, att socker sidsom livsmedel inte kan sigas héra till varor av det
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umbarliga slaget och att de statsfinansiella skiil, som motiverade inféran-
det av denna skatt &4r 1958, inte lingre Ager giltighet. Dessutom pépekar
motionaren, att ifrigavarande skatt pa ett inte Onskvirt satt stimulerar
granshandeln mellan Sverige och grannlinderna Danmark och Norge.

Utskottet vill erinra om att samtidigt med att sirskild skatt inférdes pa
socker och sirap hdjdes den indirekta skatten betriffande ett flertal andra
varor sisom maltdrycker och liskedrycker, bensin samt elkraft fér s. k.
borgerliga dndamal. Vidare bér nimnas, att sockerskatten ir en av de
punktskatter som tillfor statsverket relativt betydande intikter, fér nir-
varande ca 55 milj. kronor per 4r. Liksom betriffande skatten pid gram-
mofonvaror anser utskottet, att frigan om ett avskaffande av den sirskilda
varuskatten pi socker och sirap inte kan bedémas for sig utan maéste ses
mot bakgrunden av ett eventuellt avskaffande av 6vriga punktskatter. Sa-
som ovan anforts, aligger det den allminna skatteberedningen att bedoma
huruvida punktskatterna bor fortbesti. Med det anforda avstyrker utskottet
motionen I1:606.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motionen 11:440, vari be-
rors vissa sporsmal rérande den diskriminerande effekt, som gallande
system med indirekta skatter, tullar och nuvarande jordbrukspolitik har
pa exportmdéjligheterna fran utvecklingslinderna. Jimsides med ett inter-
nationellt samarbete for att stabilisera priserna pi exportvaror fran dessa
lander bor, anser motionarerna, en liberalisering ske inom de enskilda lan-
derna av utformningen av olika handelspolitiska och jordbrukspolitiska at-
girder. I motionen ges exempel pA hur de nuvarande sirskilda varuskat-
terna, tullarna och importavgifterna drabbar olika varor, som importeras
frin utvecklingslinderna. En samlad Gversikt av hur jordbruksstédets ut-
formning himmar utvecklingslindernas exportmdjligheter borde enligt mo-
tionirernas mening ske. Vidare framhilles att dessa problem férmodligen
endast kan 16sas genom en héjning av den allmianna varuskatten. Med hin-
syn till att de berorda problemen ar av betydande storleksordning och svér-
hetsgrad och att kunskap saknas om vilken omfattning de har eller hur
de bor losas, foreslar motionirerna, att frigan hanvisas till nigon nu sittan-
de utredning eller om si anses lampligare att en sirskild utredning tillsat-
tes.

Utskottet finner, att de i motionen anférda synpunkterna ar virda be-
aktande men stiller sig tveksamt till huruvida den i motionen asyftade ef-
fekten kan uppnds av ett enskilt land genom de atgirder, som motionirerna
foreslagit. Med héansyn till att priset pid varor frian utvecklingslinderna i
regel bestimmes av virldsmarknaden, finner utskottet, att det kan ifriga-
sattas huruvida den lattnad, som skulle uppkomma genom att sarskilda
varuskatter, tullar eller importavgifter slopas, verkligen skulle komma ut-
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vecklingslandet till godo. Att ifrdgavarande atgirder skulle medfora en 6kad
efterfragan, kvantitativt sett, vilket antages av motiondirerna, finner utskot-
tet ocksa tveksamt. For att avsett resultat skall kunna uppnis pi den av
motiondrerna anvisade vigen, synes det enligt utskottets mening vara nod-
vindigt, att harvid sammanhingande problem, som ar synnerligen vittom-
fattande och komplicerade, behandlas inom ramen for det internationella
samarbetet. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att GATT:s kom-
mitté 3 behandlar de handelspolitiska frigorna betraffande utvecklingslan-
derna. Sedan ett ar har handelsutbytet med dessa linder varit under sar-
skild diskussion. Under innevarande ar kommer konkreta atgarder i denna
fraga att diskuteras vid ett mote i Genéve. Med det anférda anser sig ut-
skottet ha besvarat motionen 11:440.

Under aberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:3 av herr Stefanson m. fl.
och II:3 av herr Nordgren m. fl. om utredning angiende
avskaffande av punktskatter,

2) de likalydande motionerna 1:456 av herr Bengtson
m. fl. och II:551 av herrar Nordgren och Larsson i Borrby
om slopande av forsaljningsskatten pd grammofonskivor,
m. m.,

3) motionen 11:440 av fru Sjovall och herr Gustafsson i
Stockholm angiende vissa problem i samband med den
svenska hjilpen till utvecklingslinderna, avensom

4) motionen I1:606 av herr Hansson i Onnarp om av-
skaffande av den sarskilda varuskatten pd socker och sirap,

icke matte foranleda nagon riksdagens Atgard.

Stockholm den 13 mars 1962
P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrparande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Soderquist, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofs-
son, Stefanson, Gosta Jacobsson och Paul Jansson; samt
frain andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nils-
son i Svaldv, Karrlander, Vigelsbo, Christenson i Malmé, Magnusson i Borés,
Asp, fru Holmgqvist och herr Larsson i Umea.



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 28 dr 1962

Reservationer

I) av herrar Gustaf Elofsson och Vigelsbo, vilka ansett, att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet upptar forst till behandling de i férevarande motioner fram-
stillda yrkandena rorande avveckling av punktskatter. Harvid vill utskottet
inledningsvis framhalla att forutsittningarna for dessa skatter i visent-
liga avseenden #ndrats sedan de tidpunkter d& de olika skatterna faststill-
des. Salunda méaste den nu forekommande allminna omsittningsskatten
medfora en annan bedémning av punktbeskattningen. Vidare ager inte de
speciella statsfinansiella forhallanden, under vilka en del av denna beskatt-
ning tillkom i anslutning till 1958 ars forsvarsbeslut, langre sin giltighet.
Aven i andra avseenden motiverar forindrade foérhallanden en annan be-
domning av ifrdgavarande skatter.

I motionerna I:3 och II:3 yrkas skyndsam utredning rorande vilka punkt-
skatter som bor avskaffas i och med att omsittningsskatten erhallit sin
nuvarande hojd. Sisom framgatt av det foregiende anser utskottet att en
provning rorande avveckling av vissa speciella varuskatter m. m. ir ange-
ldgen. Utskottet tillstyrker dirfor ifragavarande yrkande.

Betrdffande det i motionerna I1:456 och I1:551 framstillda yrkandet om
avskaffande av forsiljningsskatten pa grammofonartiklar vill utskottet
framhalla att starka skil talar for ett sAdant avskaffande. Forsidljnings-
skatten far emellertid i sin helhet anses vara berord av den utredning, som
utskottet forordat i det foregiende. Av den anledningen vill utskottet inte
nu férorda att skatten pa nimnda varor omedelbart avskaffas. Utskottet
forutsitter att de i motionerna patalade oligenheterna kommer att upp-
mirksammas av utredningen.

I motionen I1:606 har hemstillts att den sarskilda varuskatten pa socker
och sirap bor avskaffas med verkan fr.o.m. den 1 juli 1962. Utskottet vill
erinra om att utskottet i det foregiende férordat en utredning rorande av-
veckling av punktskatterna., Skatten pa socker och sirap har emellertid i
sin helhet tillkommit av hiinsyn till férhallanden som inte lingre ager gil-
tighet. Den ir vidare av speciell karaktir, di den utgdr pa varor, som
tillhér de oumbirliga livsmedlen och som dirjamte dr belagda med allmin
omséttningsskatt. Till f6ljd hiirav drabbar den hardast de relativt inkomst-
svaga hushaéllen, t. ex. barnfamiljer, dar livsmedelsposten utgor en stor
andel av den samlade konsumtionen. Enligt utskottets mening bér avskaf-
fandet av en sadan skatt komma i fraga fore en avveckling av andra punkt-
skatter. Utskottet tillstyrker dirfér bifall till yrkandet om avskaffande av
den sirskilda varuskatten pa socker och sirap fr.o. m. den 1 juli 1962.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, med bifall till de likalydande motioner-
na I:3 av herr Stefanson m. fl. och II:3 av herr Nordgren
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m. fl. och i anledning av de likalydande metionerna 1:456
av herr Bengtson m. fl. samt I1:561 av herrar Nardgren ochi
Larsson i Borrby, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiilla, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i mo-
tionerna anférts skyndsamt foretaga en utredning rorande
vilka punktskatter, som bor avskaffas, samt for riksdagen
framligga de forslag utredningen kan foranleda;

2) att de likalydande motionerna 1:456 av herr Bengtson
m. fl. samt I11:551 av herrar Nordgren och Larsson i Borrby
métte, i den min de icke kan anses besvarade genom. vad
utskottet ovan under pumkien 1) hemstillt, av:riksdagen
limnas utan atgird; ‘

3) att motionen 11:440 av fru Sjdvall och herr Gustafs-
son i Stockholm icke matte féranleda nagon riksdagens at-
gird; samt

4) att riksdagen med bifall till motionen 11:606 av herr
Hansson i Onnarp mnéatte antaga féljande

Forslag
till
férordning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941
(nr 251) om sdrskild varuskait

Harigenom férordnas, att 3 § 1 mom.,, 6 § 1 och 2 mom. och 8§ § 1 mom.
forordningen den 25 maj 1941 om sérskild varuskatt skola erhilla é&ndrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att den vid forordningen fogade for-
teckningen 6ver varor, for vilka varuskatt skall erlidggas, skall erhilla den
indrade lydelse, som framgar av hiirvid fogad bilaga.

3 §.
1. Skatten utgar med det procenttal av varans beskattningsvirde eller
med det belopp for varuenhet, som angives i forteckningen.

6 §.

1. Deklaration skall insindas till kontrollstyrelsen senast 4 femtonde
dagen i andra minaden efter varje kalendermanads utging och innehélla
uppgift om beskattningsviirdet eller, vad angdr vara for vilken skatt utgar
med belopp f6r varuenhet, angiende kvantiteten av de varor, for vilka skatt-
skyldighet intritt under kalenderménaden.

Om sarskilda deklarationen avser.

2. I deklarationen - - — svensk frihamn.

Avdrag som nyss sagts skall avse beskattningsvirdet, dar friga ar om
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vara for vilken skatten utgir i férhillande till virdet, samt kvantiteten, dir
skatten utgir efter varuenhet.

Pa sarskild — — --- fran képaren.

8 §.

1. Inféres skattepliktig vara till riket av annan in registrerad importér,
skall den skattskyldige, diar ej annat nedan stadgas, i samband med tull-
taxeringen av varan till tullmyndigheten i inférselorten i tvad exemplar av-
limna en pA heder och samvete avgiven deklaration angiende varans be-
skattningsvirde eller, vad angir vara for vilken skatten utgidr med belopp
for varuenhet, angidende kvantiteten.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1962.

Bilaga
Forteckning
over
varor, for vilka sdrskild varuskatt skall erliiggas,
i tulltaxan hanfoérliga till nedanstiende tulltaxenummer
Skattesats, pro- Skattne g
Tulltaxe- sats, ore
Varuslag cent av beskatt- )
nummer . . for angi-
ningsviardet
ven enhet

ur 17.04 } [Choklad- och konfektyrvaror,
ur 18.06 | |hénforliga till foéljande varu-
ur 20.04 | |grupper:

II) av herrar Hagberg, Soderquist, Stefanson, Gésta Jacobsson, Nilsson
i Svaldv, Christenson i Malmo6, Magnusson i Boras och Larsson i Ume3, vilka
anfort foljande:

»I de likalydande motionerna I1:3 av herr Stefanson m. fl. och II:3 av
herr Nordgren m. fl. behandlas fran principiella utgingspunkter fragan om
lampligheten av att vid sidan av en allmén indirekt beskattning bibehalla
punktskatter i andra fall 4n d4 s#rskilda skal talar darfér. I de likalydande
motionerna 1:456 av herr Bengtson m. fl. samt I1:551 av herrar Nordgren
och Larsson i Borrby liksom i motionen II:606 av herr Hansson i &nnarp
behandlas vissa speciella punktskatter och framféres yrkande om avskaf-
fande av dessa.
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I likhet med motionirerna finner vi det nuvarande liget piA punktbe-
skattningens omrade i hog grad otillfredsstillande. Det kan icke vara rim-
ligt att pA punktvis och mer eller mindre godtyckligt utvalda omraden ut-
sver den allminna omsattningsskatten ha en extra belastning, som dels ar
ignad att forrycka det fria konsumtionsvalet, dels Astadkommer ett om-
fattande administrativt besvir for savil de skattskyldiga som beskattnings-
och uppbdrdsmyndigheterna, dels ocksa i dvrigt ar férenat med betydande
oliigenheter. Vi anser for var del att tiden nu &r mogen for omprévning av
punktbeskattningen och férordar, att en utredning féretages dir de i mo-
tionerna anforda synpunkterna beaktas. Enligt vir mening bér fragan be-
handlas av en sirskild kommitté. Med hinsyn till att allmdnna skattebe-
redningen, som har till uppgift att gora en 6versyn avseende hela vart skat-
tesystem, knappast inom de nirmaste &ren kan tinkas komma in pa detalj-
fragor av den art det hir ir fraga om, finner vi inte skil avvakta resulta-
tet av beredningens arbete. Vi forutsitter dock, att den sdrskilda kommit-
tén i sitt arbete haller kontakt med beredningen.

P4 grund hiirav anser vi, att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen, med bifall till de likalydande motioner-
na 1:3 av herr Stefanson m. fl. och II:3 av herr Nordgren
m. fl. samt i anledning av de likalydande motionerna 1:456
av herr Bengtson m. fl. och 1I:551 av herrar Nordgren och
Larsson i Borrby #vensom motionen 11:606 av herr Hansson
i Onnarp, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i motionerna
anforts skyndsamt foretaga en utredning rorande vilka
punktskatter som limpligen bor avskaffas samt for riksda-
gen framliigga de forslag utredningen foranleder;

2) att de likalydande motionerna 1:456 av herr Bengtson
m. fl. samt II: 551 av herrar Nordgren och Larsson i Borrby
méatte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan under punkten 1) hemstillt, av riksdagen
limnas utan atgird;

3) att motionen 11:440 av fru Sjévall och herr Gustafsson
i Stockholm icke matte féranleda nigon riksdagens atgird;
samt

4) att motionen 11:606 av herr Hansson i Onnarp métte i
den man densamma icke kan anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan under punkten 1) hemstéllt, av riksdagen 1im-
nas utan atgird.»

II1) av herr Nilsson i Svalov.
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