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Nr 24

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende gift kvinnas férvdrvsavdrag, m. m.

Bevillningsutskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit f6l-
jande motioner, nidmligen

I) de likalydande motionerna 1:66 av fru Svenson m. fl. samt II: 99 av
herrar Johnsson i Skoglésa och Larsson i Borrby, vari hemstillts, att riks-
dagen mitte

1. besluta att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen savitt giller 1963 ars
och kommande irs taxeringar m4 erhéilla féljande lydelse:

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse,
vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget
arbete, ma hon atnjuta avdrag med 300 kronor, eller, om hon haft hemma-
varande barn under 16 ar, med 300 kronor jimte 20 procent av nimnda in-
komst, sammanlagt dock hogst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller riorelse och har
hustrun utfért arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor, m&
mannen Atnjuta avdrag med nimnda belopp. Har hustrun haft hemma-
varande barn under 16 ir och har hon i ej blott ringa omfattning deltagit i
arbetet i forvirvskillan, ma mannen utéver sagda belopp atnjuta avdrag
med jamvil 20 procent av det belopp som motsvarar femtedelen av hans
inkomst av forvirvskillan, dock si att det fasta avdraget och kvotavdraget
sammanlagt uppgéar till hogst 1 000 kronor, samt

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att frigan rorande utformning och
forbattring av gift kvinnas forvirvsavdrag skyndsamt métte utredas samt
att forslag foreliggs 1963 ars riksdag i syfte att uppna friimst dels héjning
av nu gillande fasta avdrag, dels sidana grunder i 6vrigt att ritt till relativt
hogre forvirvsavdrag erhalls vid ligre inkomster, dels hogre maximalt for-
virvsavdrag, allt i enlighet med vad i motionerna anforts;

II) de likalydande motionerna I: 230 av herr Schétt m. fI. och 1I: 275 av
fru Gunne m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen miitte

dels besluta

att forvirvsavdragets maximum skall héjas fran 2 000 till 3000 kronor
med ritt {6r hustru som kan styrka hogre kostnader fér barnens omhinder-
havande én 3 000 kronor att inom ramen for 20 % av inkomsten f& avdrag
harfor, samt

att forvirvsavdraget for gift kvinna som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet liksom avdraget vid s. k. faktisk samtaxering skall, ddar hustrun haft
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hemmavarande barn under 16 ar och styrkta kostnader fér barnens om-
hidnderhavande som &6verstiger 300 kronor, medges for de verkliga kost-
naderna, dock hégst med 20 procent av det virde vartill hustruns arbete
uppskattas,

dels ock hemstilla om utredning avseende méjligheterna att ge motsva-
rande forbattringar 4t ensamma barnférsérjare,

samt pa grund harav

a) antaga féljande

Forslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370).
Hirigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla &ndrad lydelse pa siitt nedan angives.

46 §.

3 mom, Har gift kvinna haft inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i
ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, m& hon atnjuta av-
drag med 300 kronor. Har hon haft hemmavarande barn under 16 ir, ma
hon dérjamte utan sirskild prévning atnjuta avdrag med 20 procent av
niamnda inkomst, sammanlagt dock hogst med 3 000 kronor. Kan hustrun
styrka, att hennes verkliga kostnader for barnens omhinderhavande 6ver-
stigit 3 000 kronor, mé hon atnjuta avdrag for dessa kostnader intill ett be-
lopp motsvarande 20 procent av inkomsten. Har gift kvinna haft inkomst
av jordbruksfastighet och har hon utfirt arbete i forvirvskillan till minst
300 kronors virde, ma hon dtnjuta avdrag enligt vad som sigs i niista stycke
betraffande mannen.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfoért arbete i forvarvskillan till ett viirde av minst 300 kronor, m4a
mannen atnjuta avdrag med néimnda belopp. Har hustrun haft hemmava-
rande barn under 16 ir och kan det styrkas, att de verkliga kostnaderna fér
barnens omhinderhavande &verstigit 300 kronor, mi mannen Atnjuta av-
drag for dessa kostnader, dock hogst med ett belopp motsvarande 20 pro-
cent av det virde vartill hustruns arbete uppskattas.

Avdrag enligt detta moment mi atnjutas endast om makarna levt tillsam-
mans och den till avdrag beriittigade maken under storre delen av beskatt-
ningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget m4, dir hustrun ej haft hemma-
varande barn under 16 ir, icke fér makarna tillsammans 6verstiga 300 kro-
nor. Har hustrun haft hemmavarande barn, mé avdraget icke utan prévning
Gverstiga 3 000 kronor. Dir avdraget beriknas med hénsyn till de verkliga
kostnaderna for barnens omhinderhavande, mA de f6r makarna tillsammans
icke Overstiga dessa kostnader.
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Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963; dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1963 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for Ar 1963 eller tidigare ar.

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foretaga
en skyndsam utredning rorande mojligheterna att bereda ensam barnfor-
sorjare samma ritt som gift forvarvsarbetande kvinna att atnjuta skatte-
littnad for sina kostnader foér barnens omhinderhavande samt foreligga
riksdagen forslag i anledning hirav;

III) de likalydande motionerna I: 341 av herr Lundstréom m. fl. och I1: 417
av herr Ohlin m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte

besluta att forvirvsavdraget for forvirvsarbetande gift kvinna med hem-
mavarande barn under 16 ar skall — utdver det fasta avdraget om 300 kro-
nor — forstirkas si, att det nuvarande kvotavdraget, som ar 20 % av in-
komsten, hojes till 25 % av inkomsten och att avdragets maximibelopp, som
nu ar 2 000 kronor, héjes till 4 000 kronor, att gilla fr. o. m. 1962 ars in-
komster, samt att ensamstiende barnférsorjare med hemmavarande barn
ander 16 ar skall ha ratt till samma férvirvsavdrag som ovan angivits for
forvirvsarbetande gift kvinna, att likaledes gilla fr. o. m. 1962 ars inkomster,
svensom i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra utredning av och senare forslag
till riksdagen om en fortsatt reformering av forviarvsavdragsreglerna, inne-
fattande en hojning av avdraget i syfte att bittre tillgodose forvirvsarbetan-
de gifta kvinnor med laga inkomster, samt en hojning av forvirvsavdraget,
dven i de fall familjen inte har barn under 16 ir och kvinnan har forvirvs-
arbete utanfor hemmet, jimte 6versyn av reglerna betraffande barnets alder
for ratt till forhojt forvirvsavdrag dvensom av forviarvsavdragsreglerna i de
fall gift kvinna har inkomst av jordbruk eller bitrider maken i jordbruk
eller rorelse som bedrives av honom;

IV) de likalydande motionerna I:453 av froken Andersson och herr
Eskilsson samt II: 552 av herr Nordgren och froken Wetterstrém, vari hem-
stallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte med beaktande av de i motionerna anférda synpunkerna lata
foretaga en skyndsam utredning rorande forvirvsavdragets utformning;

V) de likalydande motionerna I: 517 av herr Mattsson m. fl. och II: 627
av herr Antonsson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning och férslag angdende mdojlig-
heterna att underliatta de ensamstiende barnforsoérjarnas situation genom
sirskild héjning av barnbidragen, vidgning av ritten till ortsavdrag och
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inférande av ritt till férvirvsavdrag i enlighet med vad i motionerna an-
forts; dvensom

VI) motionen II:189 av herrar Dickson och Hammar, vari hemstillts,
»att riksdagen maétte besluta att — i syfte att rdda nigon bot pa bristen pa
sjukvirdande personal vid véra allméinna sjukhus — forséksvis under en
lamplig begrinsad tidsperiod, t. ex. fem 4ar, sddan atgird skall vidtagas, att
inkomst, som styrkes vara forvirvad av gifta f. d. sjukskéterskor och sjuk-
vardsbitriden genom hel- eller deltjénst vid allminna sjukvardsinrittningar,
skall beskattas sirskilt (som om den varit den enda inkomst vederbérande
atnjutit), och vara undantagen sambeskattningen, samt att vederbdrande
utskott matte utarbeta férslag till harfor erforderlig férfattningsindrings.

Motionerna 1: 517 och II: 627 har savitt angar frigan om héjning av barn-
bidragen hinvisats till lagutskott och i 6évrigt till bevillningsutskottet, som i
forevarande betinkande behandlar motionerna endast i vad de avser in-
forande av ritt till férvarvsavdrag f6r ensamstaende barnforsérjare.

Ovriga ovanniimnda motioner har i sin helhet hiinvisats till bevillnings-
utskottet. I motionerna I: 230 och II: 275 samt motionerna I: 341 och II: 417
har jimvil framstillts i detta betinkande ej upptagna yrkanden. Dessa yr-
kanden behandlar utskottet i andra sammanhang.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hiarfoér inte limnas i det
féljande, hiinvisa till motionerna I:66, I:230, I:453, II:189, II: 417 och
II: 627.

Giillande riitt

Vid 1960 ars riksdag genomférdes dndringar i familjebeskattningen pa
grundval av ett férslag i &mnet av 1957 ars sambeskattningsrevision. Lag-
stiftningen, som trddde i kraft frin och med 1961 &rs taxering, innebar
skatteldttnader for férvirvsarbetande gifta kvinnor med minderariga barn
och for ensamstidende barnférsérjare. Numera giller samma bestimmelser
i frAga om forvirvsavdrag vid den statliga och den kommunala beskatt-
ningen. Bestimmelserna, som aterfinns i 46 § 3 mom. kommunalskattela-
gen, innebir i huvudsak féljande.

Har gift kvinna haft inkomst av rérelse, vari hon varit verksam i ej blott
ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, far hon avdrag med 300
kronor (det s. k. fasta avdraget), eller, om hon haft hemmavarande barn
under 16 &r, med 300 kronor jamte 20 procent av inkomsten (det s. k. kvot-
avdraget), sammanlagt dock hogst med 2 000 kronor. Har gift kvinna haft
inkomst av jordbruksfastighet och har hon utfért arbete i férvirvskillan
till minst 300 kronors virde, medges henne avdrag med detta belopp.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och har
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hustrun utfért arbete i forvarvskillan till ett virde av minst 300 kronor, ma
mannen atnjuta avdrag med nimnda belopp.

Bestiimmelserna rorande forvidrvsavdrag bor sammanstillas med ortsav-
dragsreglerna, vilka i likhet med de férstndimnda dr likalydande vid den stat-
liga och den kommunala taxeringen. Aven ortsavdragsbestimmelserna ge-
nomgick vissa dndringar i samband med 1960 ars riksdags beslut rérande
familjebeskattningen, innebiirande bl. a. att ensamstiende skattskyldig med
hemmavarande barn under 16 ar tillerkindes ritt till samma ortsavdrag
som gift skattskyldig. Det tidigare uppstillda kravet for att ensamstiende
barnférsorjare skulle #iga denna ratt, namligen att den skattskyldige hade
husforestandarinna, slopades siledes. Genom beslut av 1961 ars riksdag
har — med verkan fr. o. m. 1963 ars taxering — ortsgrupperingen avskaffats
genom uppflytining av ortsgrupperna II, IIT och 1V till ortsgrupp V, varjimte
en hojning av ortsavdragsbeloppen i ortsgrupp V fgt rum. Fr. o. m. 1963
ars taxering utgir pa grund hirav ortsavdragen for hela riket med 4 500
kronor for gift skattskyldig och for ensamstiende skattskyldig med hem-
mavarande barn samt med 2 250 kronor for annan skattskyldig.

Olika skatteskalor giiller vid den statliga beskattningen beroende pa vil-
ket ortsavdrag som tillkommer den skattskyldige. I den skatteskala, som
giller for gifta och didrmed i ortsavdragshiinseende likstiillda, 4r skatteut-
taget ligre 4dn enligt den skatteskala, som tillimpas f6r ensamstiende
skattskyldiga utan barn.

Fragans tidigare behandling

Yrkanden om dndring av forvirvsavdragen av i stort sett samma innebérd
som de nu i detta hinseende vickta motionsyrkandena framstélldes i sam-
band med 1961 ars hostriksdags behandling av det i proposition nr 188 fram-
lagda skattefdrslaget, som bl. a. innebar ldttnader av den direkta beskatt-
ningen genom hdjning av ortsavdragen och sinkning av de vid taxering
till statlig inkomstskatt géllande skatteskalorna. I sitt av riksdagen god-
kanda betiinkande nr 79 avstyrkte bevillningsutskottet de berérda motions-
yrkandena. Utskottet uttalade déarvid bl. a.

Utskottet vill erinra om att reglerna rérande familjebeskattningen refor-
merades genom beslut av 1960 ars riksdag. Beslutet innebar i forhallande till
vad tidigare gillt bl. a. en viisentlig forhojning av forvirvsavdraget for gift
kvinna med inkomst av rorelse eller eget arbete samt vidare en utstrickning
av avdragsreglerna, vilka tidigare i huvudsak endast varit tillimpliga vid
den statliga beskatiningen, till att gilla dven vid den kommunala beskatt-
ningen. Genom att samtliga ensamstaende skattskyldiga med hemmavaran-
de barn likstilldes med gifta vad angar ortsavdrag och skatteskala innebar
beslutet iiven skattelittnader for flertalet skattskyldiga tillhorande denna
kategori.

Vidare vill utskottet erinra om att avsikten med den nu aktuella reformen
dr att astadkomma Littnader i ckonomiskt hinseende friimst for barnfamil-
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jerna. Ett genomférande av forslaget medfor darfor att de barnfamiljer, dir
hustrun har férvarvsarbete och dir merkostnaderna pa grund av arbetet ir
storst, kort efter det att skattesinkningen pa grund av 1960 ars reform kom-
mit dem till del far ytterligare littnader av inte obetydlig omfattning. Det-
samma blir foljden f6r ensamstiende barnforsorjare med hemmavarande
barn med hinsyn till att dessa sisom nyss namnts jimstillts med gifta i
fraga om ortsavdrag och skatteskala.

Enligt utskottets mening foreligger inte anledning att redan i férevarande
sammanhang Anyo sirskilt beakta de forvidrvsarbetande kvinnornas situa-
tion genom speciella for dem avsedda lidttnader vid beskattningen. Utskottet
anser att de praktiska verkningarna av 1960 ars reform av forvirvsavdrags-
reglerna bor avvaktas, innan s omfattande atgéirder i friga om dessa regler
vidtas som de av motiondrerna yrkade forfattningsindringarna innebér. Vad
betriaffar de framstillda utredningsyrkandena vill utskottet erinra om att
allminna skatteberedningen enligt sina direktiv har att préva fragan om
skattebordans avvigning mellan gifta och ensamstiende skattskyldiga. I
denna provning torde — sisom bevillningsutskottet understrék i varas —
forvarvsavdragets storlek och konstruktion komma att inga. DA frigan om
ytterligare reformer rérande detta avdrag siledes redan ar foremal foér ut-
redning kan utskottet inte heller tillstyrka de ifrigavarande utredningsyr-
kandena.

Motionerna

Av innehlllet i de féorevarande motionerna mi hir aterges
foljande.

I motionerna I: 66 och II: 99 uttalas att behovet av avdrag vid s. k. faktisk
sambeskattning dnnu inte blivit tillgodosett i rimlig utstrickning. Det kan
inte bestridas att det sarskilt inom vissa néringar, t. ex. handel, hantverk,
jordbruk och triadgardsskétsel, dir s. k. familjeféretag féorekommer i stor
utstrickning, gors stora arbetsinsatser av gifta kvinnor, som saledes arbetar
i mannens foretag. Den inkomst, som uppstar till f6ljd av en sadan arbets-
insats, pafors vid beskattningen mannen, men detta utgér givetvis inte skl
att ej medge en avdragsratt som ir likvirdig med den avdragsritt som med-
ges kvinnan for eget arbete eller egen rérelse. Inte heller kan den omstindig-
heten att kvinnans arbetsinsats i dessa fall av faktisk sambeskattning ofta —
men ingalunda regelmissigt — gors i relativt néra anslutning till hemmet
anses vara ett skil for simre avdragsritt dn t. ex. i de fall da gift kvinna foér
annans rakning utfér arbete i hemmet. Enligt motionirernas mening bor i
dessa fall inforas ratt till kvotavdrag, d. v. s. ritt till ett storre avdrag i de
fall vederborande har hemmavarande barn under 16 ar. Vid remissbehand-
lingen av utredningsforslag rérande forvidrvsavdragen har féreslagits att
virdet av hustruns arbetsinsats normalt bér kunna beridknas till en femte-
del av mannens inkomst, intill 3 500 kronor, och att kvotavdrag pa grund-
val hirav borde medges med 20 procent av mannens inkomst, dock hogst 700
kronor, eller tillsammans med bottenavdraget hogst 1 000 kronor. Motioni-
rerna finner detta forslag rimligt avviagt och férordar — under aberopande
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av statistisk undersékning rorande jordbrukarhustruns arbetsinsatser —
dess genomforande atminstone tills ytterligare erfarenheter vunnits och
ytterligare forbattringar kan komma i fraga. Vidare foérordas att samma
kvotavdrag, som tillkommer gift kvinna med inkomst av rorelse, dven skall
tillerkiinnas gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet. Bada dndring-
arna bor tillimpas fr. o. m. 1963 ars taxering.

De nuvarande fasta avdragen har varit oforindrade sedan 1952. Med
hinsyn bl. a. till penningvirdets fall samt till inkomstutvecklingen och for-
dndringarna i inkomststrukturen #r en hojning av denna del av forvarvs-
avdragen synnerligen befogad. D& de fasta avdragen dirjamte administrativt
och fran taxeringssynpunkt erbjuder visentliga fordelar, dr det motiverat
med en héjning till 500 a 600 kronor. Med nuvarande konstruktion pa for-
virvsavdragen i ovrigt vore dock en dnnu storre héjning av bottenavdragen
motiverad, Det maste nimligen antas att gifta kvinnor med relativt laga
inkomster i stort sett har samma extra kostnader pa grund av sitt forvirvs-
arbete som kvinnor med hogre inkomster, emedan utgangspunkten for av-
dragens konstruktion dr att 6vriga omstindigheter ar jamforbara. En pro-
centuellt riknat hogre avdragsriatt bor diarfér komma i fraga vid ligre in-
komster. En fordel med en sidan utformning av férvirvsavdragen vore att
den skulle vara gynnsam for deltidsarbetande.

Enligt motiondrernas mening bér dven en héjning av de maximala av-
dragsbeloppen komma i fraga. Med nu gillande regler fér kvotavdrag, 20
procent dock hogst 2 000 kronor, uppnis det maximala avdragsbeloppet vid
en arsinkomst pa 8 500 kronor. Nagon avsevird éndring som medfoér att
det maximala avdragsbeloppet uppnas forst vid hogre inkomst bor inte
komma i fraga. Kvotavdraget bor diremot baseras p4 en med stigande in-
komst fallande procentuell skala. Harigenom kan dven en annan konstruk-
tion av avdraget vid dess hogsta nivad komma i fraga. Som mal for héjningen
av det maximala avdragsbeloppet bor dock efterstrivas en sidan effekt
som erhalls, om vid nuvarande konstruktion avdragsritten hojs t. ex. till
25 procent, hogst 2 500 kronor eller 30 procent, hogst 3 000 kronor.

De indringar i grunderna for forviarvsavdragen och hojningar av avdrags-
beloppen som hir férordats bor utredas snarast mojligt, endera genom Sir-
skilt uppdrag till allménna skatteberedningen eller av sarskild utredning.
Utredningsarbetet bor genomféras inom sadan tid att férslag kan foreldggas
1963 ars riksdag.

1 motionerna I: 230 och I1: 275 uttalas att férvirvsavdraget ir att betrakta
sasom ett omkostnadsavdrag. Avdraget nar nu sitt maximum vid en hustru-
inkomst pa 8 500 kronor. Med giilllande kostnader for anskaffande av hjilp
i hemmet ar det uppenbarligen otillriickligt med 2 000 kronor for &r, éven
om sadan hjilp avser det minsta méjliga. Ocksa for det fall att modern
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pa annat sitt ordnar for tillsyn av barnet, torde man kunna utga fran att
kostnaderna ofta blir hogre &n 2 000 kronor. Med hinsyn hirtill férordas
en héjning av maximibeloppet fér avdrag utan sirskild provning fran 2 000
till 3 000 kronor.

Om man salunda tillimpar en schablonregel for flertalet férviirvsarbe-
tande mdédrar, bor provning kunna féretagas for de fall som Aterstir och
dar kostnaderna kan vara hogre édn 3 000 kronor. Motionirerna foreslar, att
hustru som kan styrka att hon haft hogre kostnader én 3 000 kronor skall
fa avdrag hirfor, dock med samma begriinsning som for underliggande in-
komster, nimligen inom ramen fér 20 procent av hennes inkomst. Aven
vid s. k. faktisk sambeskattning forordas hustruavdrag for det fall att min-
derdriga barn finnes. Hir torde man dock inte kunna tillimpa nigon scha-
blonmetod. Avdrag bor f& atnjutas fér de verkliga kostnaderna for barnen,
dock dven hir inom ramen for 20 procent av virdet av hustruns arbete. En
uppskattning av detta virde maste alltsa ske. Samma avdrag bor tillkomma
gift kvinna med mindeririga barn, vilken haft inkomst av jordbruksfastig-
het.

Eftersom forvirvsavdraget utgor ett omkostnadsavdrag, ssmmanhiingande
med férekomsten av minderariga barn, bor ritten till forvirvsavdrag inte
vara beroende av huruvida den férviirvsarbetande modern #r gift eller en-
sam har att sérja for sig och barn. Denna synpunkt kan fér nirvarande
anses beaktad genom att ensam barnférsérjare atnjuter dubbelt ortsavdrag.
Den metod som hir tillimpas kan sigas bygga pa den forutsittningen att
de ensamma modrarna alltid har férvirvsarbete under hela aret och darfor
bér adtnjuta maximalt avdrag. Med motionirernas utgangspunkt om en hoj-
ning av avdragets maximum till 3 000 kronor och samtidigt ett inférande
av mojlighet att efter sirskild provning fa #n hogre forvirvsavdrag ir den
nuvarande metoden emellertid inte tillricklig for att ge ensamma médrar
jambordiga villkor med férvirvsarbetande hustrur. En forbattring for de
ensamma modrarna bér diarfér genomféoras. Motionérerna férordar pa denna
punkt en utredning.

D4 ett genomfdrande av motionirernas férslag skulle frimja produktio-
nen skulle det faktiska inkomstbortfallet for staten dirvid inte bli s& stort
som vid en rent statistisk utrikning. Aven bortsett hirifran och alltsa sett
pa kort sikt har forslaget inga betiinkliga statsfinansiella konsekvenser. Fér
statens del torde inkomstbortfallet niar reformen nar sin fulla verkan icke
overstiga 10 milj. kronor per ar.

Vad angér yrkandena rérande forvirvsavdraget i motionerna I: 341 och
II: 417 framhilles att reglerna rérande den utanfér hemmet yrkesarbetande
gifta kvinnans inkomstbeskattning i alltfér ringa utstrickning tar hinsyn
till de faktiska merkostnader som i dessa fall ir férenade med forvirvs-
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arbetet utanfér hemmet. Motionirerna aberopar vissa utredningar rérande
storleken av de extra utgifter, som i en tvaibarnsfamilj har direkt samband
med en heltidsarbetande hustrus férvirvsarbete. De har enligt utredningarna
stigit fran 5 000 kronor i bérjan av 1950-talet till ca 7 500 kronor nagra ar
senare. En visentlig hojning av forvirvsavdragets maximum kan forvintas
stimulera kvinnlig, kvalificerad arbetskraft att g4 ut p& arbetsmarknaden.
I flertalet fall torde det hir rora sig om vilkvalificerad arbetskraft med
siarskild utbildning sasom sjukskéterskor, lidrare och liknande. Genom mo-
tiondrernas forslag att forvirvsavdraget i de fall familjen har barn under
16 Ar skulle héjas till 25 procent av kvinnans inkomst, utdver bottenav-
draget om 300 kronor, samt att avdragets maximibelopp skulle héjas till
4000 kronor, skulle alla utanfér hemmet foérvirvsarbetande gifta kvinnor
fa ett hogre forviarvsavdrag och motsvarande liattnad i skatten samtidigt som
avdragets maximum biittre anpassades till de faktiska merkostnaderna, For-
virvsavdragets maximum, som nu nas vid en inkomst fér kvinnan av 8500
kronor, skulle uppnas vid 14 800 kronor. Med hinsyn till att motsvarande
omstindigheter i allmiinhet giller de ensamstiende barnférsérjarna med
hemmavarande, minderariga barn, vilket ofta patalats i motioner i riksda-
gen, foreslds att samma avdrag skall gilla for dem. Hirutoéver forordar
motionirerna utredning om en fortsatt reformering av foérvirvsavdraget i
olika hinseenden.

I motionerna I: 458 och II: 552 framhailles att det numera fir anses all-
miint erkint att forvirvsavdraget ir avsett att vara ett omkostnadsavdrag.
Hirav borde folja att det i och for sig borde vara sneutralt» vid den be-
démning den forvirvsarbetande modern gor nir hon skall ta stiéllning till
fragan om att eventuellt skaffa sig arbete utom hemmet. Det far med andra
ord vara varken for litet eller foér stort. Ar schablonavdraget for gene-
rost tilltaget far avdraget litt den verkan att den gifta modern dirav pa-
verkas atf sdka arbete utom hemmet. Ar 4 andra sidan schablonavdraget
for snalt tillmitt, finner den gifta kvinnan det féga 16nande att ikldda sig
de kostnader fér barnens vard som hon finner nédvindiga men vilka hon
inte far avdrag for vid beskattningen. Forviarvsavdraget dr icke i nagot av
dessa tva fall neutralt. P4 grund av sin storlek paverkar det otillborligt
i ndgondera riktningen.

De nuvarande avdragsbestimmelserna tar vidare inte nigon hinsyn till
om den gifta forvirvsarbetande kvinnan har blott ett eller flera minder-
iriga barn. Antalet minderariga barn i en familj torde dock i ganska visent-
lig grad paverka storleken av de nodiga kostnaderna. Kostnaderna paverkas
iven av barnets eller barnens alder — i flerbarnsfamiljer av de yngstas
alder. Fran skatteférmagasynpunkt finns alltsd anledning att medge for-
viirvsavdrag som pA nigot siitt varieras med hinsyn till barnens alder.
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En avdragsrétt med avseende A4 de verkliga kostnaderna kan icke vara
helt fri. For att en skonsmissig bedémning inte skall behdva figa rum vid
taxeringen bor lagstiftningen innehalla fixerade bestimmelser om avdragets
maximum. Med héinsyn till foérvirvsavdragets omkostnadsnatur giller de
forda resonemangen med samma styrka i friga om férvirvsarbetande méd-
rar som ar ogifta, dnkor eller franskilda.

Till stéd for yrkandet i motionerna I: 517 och II: 627 anféres att tillrick-
lig hinsyn hittills inte tagits till de ensamstiende familjeférsérjarnas situa-
tion. De speciella kostnader som ér forknippade med férvirvsarbete utanfér
hemmet blir otvivelaktigt mer betungande fér dessa dn for fullstindiga
familjer, &ven om b#igge makarna dir har forvirvsarbete. Av ensamstiende
familjeforsorjare utgér modrarna flertalet. I regel lever de ocksi under
blygsamma ekonomiska férhallanden. De saknar alltjimt — i motsats till
de gifta forvirvsarbetande kvinnorna — ritt till férvirvsavdrag. Samtidigt
med att man bl. a. underséker mojligheterna att for denna kategori miinni-
skor med barn som studerar efter 16 ars alder utstricka reglerna for orts-
avdraget att gélla nigra ar lingre bor ritten till férviirvsavdrag fér ensam-
stdende forvirvsarbetande moédrar provas. Aven hirvid bor beaktas méj-
ligheterna till en hdjning av ifrdgavarande aldersgrins i de fall d4 barnen
till de ensamstiende féréldrarna studerar. Utvecklingen pa utbildningsom-
ridet — den nioariga obligatoriska skolan samt de av 1957 ars skolberedning
foreslagna tvaariga fackskolorna — har lett till att 16 &r inte liingre kan
betraktas som den genomsnittliga dldern fér intrade i arbetslivet.

I motionen II: 189 erinras om att det f6r nirvarande rader personalbrist
i sjukvarden. Manga anser emellertid att det finns utbildad personal, som
under vissa forhdllanden girna skulle sta till férfogande for att rycka in pa
de tomma platserna. Man syftar pa den stora méngden av gifta f. d. sjuk-
skoéterskor och sjukvardsbitridden. For manga giller, att det blir endast en
obetydlig nettobehallning kvar av de eventuella inkomster som de skulle
kunna f& genom extraarbete i sjukhusen. Kanske skulle manga av dem mer
in girna ater g i tjinst inom den allménna sjukvirden om de finge be-
hélla en storre del av sddana tinkta inkomster. Endast ett praktiskt forsok
kan ge besked om det riktiga déri och motionédrerna foreslar att ett sidant
utféres. Sjukvirden dr en samhillsviktig angelidgenhet i sidrklass, vilket
utesluter risken for att ett experiment skulle skapa besvirliga prejudikat.

Utskottet
I forevarande motioner har framstillts ett flertal yrkanden rérande for-
varvsavdrag for kvinnor med egen inkomst eller som bitrider mannen i viss
forvirvsverksamhet. Yrkande har dven framstillts om sérskild skattemissig
behandling av gift kvinnas inkomst i den man den erhilles genom arbete i
den allminna sjukvarden.
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Vad forst angar gift kvinna med inkomst av eget arbete eller rorelse gil-
ler f6r niarvarande ett s. k. fast avdrag om 300 kronor. Har den gifta kvin-
nan minderariga barn forhojes avdraget med 20 procent av rérelse- respek-
tive arbetsinkomsten, dock hégst med 1 700 kronor, s. k. kvotavdrag, sa att
hogsta avdragsbelopp blir 2 000 kronor.

I motionerna 1:230 och I1:275 yrkas att forviirvsavdragets maximibelopp
fr. 0. m. 1964 ars taxering matte héjas till 3 000 kronor samt att gifta kvin-
nor, som kan styrka hogre kostnader i anledning av férvirvsarbetet én 3 000
kronor fér omhindertagande av minderariga barn, skall medges avdrag for
dessa kostnader, dock hogst med 20 procent av inkomsten. Aven i motio-
nerna I1:341 och 11:417 yrkas hojning av maximibeloppet men till 4 000 kro-
nor. Vidare yrkas i dessa motioner att procenttalet fér berikning av kvot-
avdraget skall hojas fran 20 till 25 procent. De i sistnimnda motioner fore-
slagna dndringarna skulle innebira att hogsta forvirvsavdrag skulle uppnés
vid en inkomst av 14 800 kronor.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen var bestimmelserna
rérande forvirvsavdraget foremal for éversyn vid 1960 ars riksdag. Dérvid
skedde bl. a. en hdjning av det for gift kvinna med inkomst av rorelse eller
eget arbete gillande avdraget. Salunda héjdes maximibeloppet fran dittills-
varande 1 000 kronor till 2 000 kronor genom foérhdjning av kvotavdraget.
Vidare skedde en viisentlig utstrickning av reglernas giltighetsomréde i det
att kvotavdraget, som tidigare endast kunnat avriknas vid den statliga in-
komsttaxeringen, dven medgavs vid den kommunala beskattningen. Av det
sagda framgar att en visentlig hojning av forvérvsavdraget for gift kvinna
nyligen agt rum.

I motionerna understrykes att forvirvsavdraget bor ses som ett omkost-
nadsavdrag och att detsamma med hinsyn till de nuvarande kostnaderna
f6r omhindertagande av barn ir otillrickligt. En forhojning kan enligt mo-
tiondrernas mening antas fa till resultat att kvalificerad kvinnlig arbets-
kraft i hégre grad an for nirvarande soker sig ut i arbetslivet, inte minst
pa omraden dir det rader brist pa arbetskraft.

Utskottet anser sig i anslutning hirtill bora framhalla att férvirvsavdra-
gets effekt sasom padrivande faktor da det giller gift kvinnas vilja att ta el-
ler kvarsta i forvarvsarbete inte bor overdrivas. Det torde otvivelaktigt for
halla sig sa att de gifta kvinnornas val i detta hénseende paverkas av en
mangfald faktorer, diarvid beskattningen givetvis inte &r utan betydelse
men inte sillan torde spela en underordnad roll.

Det bor vidare understrykas att forvirvsavdraget utformats sisom ett
schablonavdrag bl. a. med hiinsyn till svarigheterna att faststilla vilka kost-
nader som i de enskilda fallen kan anses vara féranledda av férvirvsarbe-
tet. Avdragets konstruktion medfér att det tillkommer den som inte haft
sirskilda kostnader i detta hinseende, liksom att endast otillrickligt av-
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drag medges den som haft kostnader Gver viss grins. Till en del ar detta
forhallande motiverat av att kostnaderna fér omhiindertagande av barn
vixlar med barnets éalder. Det bor ocksd ihagkommas att avdragets scha-
blonnatur visar sig &ven déri att avdraget inte paverkas av antalet barn i
hemmet.

Enligt utskottets mening bor de praktiska verkningarna av 1960 ars re-
form avvaktas innan si vittgdende #ndringar vidtas som de i motionerna
framférda forslagen innebir. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
att nyssnidmnda reform beriknades medféra ett betydande skattebortfall
inte minst for kommunerna, nimligen ca 50 milj. kronor, fér vilket sir-
skild kompensation av statsmedel inte utgar. Ett bifall till motionsyrkandena
skulle innebira ett ytterligare, icke ovisentligt skattebortfall, vilket kom-
munerna i nuvarande ekonomiska lige skulle fa stora svarigheter att bira
utan att vidta utdebiteringshéjningar.

Hirjamte anser sig utskottet bora framhalla att ett bifall till yrkandet i
motionerna 1:230 och II:275 inte skulle medféra nagon férhéjning av for-
virvsavdraget for gifta kvinnor med inkomster understigande 8 500 kronor.
Det i motionerna 1:341 och II:417 stillda yrkandet skulle diremot — med
hinsyn till att procentsatsen for berikning av kvotavdraget foreslas skola
utgora 256 mot nu 20 — innebdra viss forhojning av avdraget fér denna
kategori inkomsttagare. Forhéjningen skulle maximalt, d.v.s. i inkomst-
laget 8 500 kronor, utgora 425 kronor.

Enligt utskottets mening bor forvirvsavdragets natur av schablonavdrag
bibehillas utan undantag, och utskottet kan siledes inte heller tillstyrka det
i motionerna 1:230 och II:275 framstillda yrkandet att avdrag for gift kvin-
nas faktiska merkostnader for barn i viss utstrickning skulle medges. Det
méi nédmnas att den foreslagna mojligheten till forhéjning av avdraget ut-
over det av motiondrerna férordade maximibeloppet for schablonavdraget,
3 000 kronor, endast skulle tillkomma gifta kvinnor med inkomst Overstigan-
de 13 500 kronor.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1:230 och I1:275 samt
motionerna 1:341 och 11:417 i nu forevarande del.

For niarvarande kan kvinnor, som taxeras sasom ensamstiende, inte er-
hélla férvarvsavdrag. I motionerna 1:341 och I1:417 yrkas att sidant avdrag
métte inforas fér ensamstiende barnforsorjare, som har hemmavaran-
de barn under 16 ir, samt att avdraget bestimmes till samma belopp som
motionédrerna foreslagit betriffande gift kvinna med hemmavarande barn.

Utskottet vill erinra om att forhojt ortsavdrag sedan linge gallt foér en-
samstiende skattskyldiga med hemmavarande barn och att 1960 ars reform
av familjebeskattningen bl. a. innebar en ytterligare forhéjning av ortsav-
draget f6r huvuddelen av denna kategori inkomsttagare genom att de ge-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 24 dr 1962 13

nerellt erholl samma ortsavdrag som gifta, varmed f6ljde den for gifta gil-
lande ligre skatteskalan. Tidigare hade ensamstiende barnforsérjare kun-
nat fa samma ortsavdrag och skatteskala som gift endast under forutsitt-
ning att de hade husforestandarinna i hemmet. Ett av skilen till den ar
1960 beslutade sirbehandlingen av ensamstiende barnférsorjare var att
forvirvsavdrag inte medgavs ensamstiende kvinnor med hemmavarande
barn, vilka utgér den alldeles 6vervigande delen av hithérande skattskyl-
diga. Med hinsyn till att forvirvsavdraget utgjort ett siirskilt med sam-
taxeringen av #kta makar sammanhingande avdrag ansags det oldmpligt
att utstriicka avdraget till nya kategorier skattskyldiga.

Mot denna bakgrund ter det sig knappast motiverat att nu tillerkdnna
forvirvsavdrag it ensamstiende barnforsorjare. Det mé i detta samman-
hang framhallas att 1961 ars hostriksdags beslut om héjning av ortsavdra-
gen innebdr en kraftigare hojning av ortsavdraget for gifta och dirmed
dven for ensamstiende vardnadshavare dn fér andra ensamstiende skatt-
skyldiga. Medan tidigare skillnaden i ortsavdrag mellan gifta och med dem
jimstillda samt ensamstiende inte i nagot fall 6versteg forvirvsavdragets
maximum, 2 000 kronor, uppgir fr.o.m. nista ars taxering skillnadsbe-
loppet i hela riket till 2 250 kronor.

Utskottet avstyrker med det nu sagda lagstiftningsyrkandet i motionerna
1:341 och II1:417 om forvirvsavdrag fér ensamstiende barnférsérjare.

Vad hirefter angar forvirvsavdrag for gift kvinna med inkomst av jord-
bruksfastighet och vid s. k. faktisk sambeskattning, d.v.s. de fall da gift
kvinna bitrdder mannen i dennes rorelse eller jordbruk, giller fér nérva-
rande att ett fast avdrag med 300 kronor medges om virdet av kvinnans
arbete i forviarvskillan uppgéar till detta belopp. Vid faktisk sambeskatt-
ning tillkommer avdraget mannen. I motionerna 1:66 och II:99 yrkas att
gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet medges kvotavdrag enligt
samma grunder som for nirvarande tillimpas da gift kvinna har inkomst av
eget arbete eller rorelse. Aven for fall av faktisk sambeskattning férordas
i nimnda motioner kvotavdrag, men beriknat enligt sirskilda regler. Av-
draget bor enligt motionirernas mening bestimmas till 20 procent av det be-
lopp som motsvarar mannens inkomst, dock hégst 700 kronor. Kvotavdrag
yrkas ocksd i motionerna 1:230 och II:275, diarvid motionérerna for bada
nu ifragavarande fall férordar ett avdrag av i stort sett motsvarande kon-
struktion som de foreslagit sdsom allmin regel for forvirvsavdrag, sledes
avdrag foér de verkliga kostnaderna for barnens omhindertagande, dock
hogst med 20 procent av det virde, vartill hustruns arbetsinsats kan upp-
skattas.

Da férevarande yrkanden tidigare varit foremal for préovning i riksdagen
har fran bevillningsutskottets sida framhallits att forvarvsavdraget grundar
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sig pa en presumtion for att den gifta kvinnan har sirskilda kostnader fér
vird av de mindeririga barnen. De grupper, som nu avses, nimligen framst
hustrur till rorelseidkare och lantbrukare, kan inte antas i regel utféra
arbete i forvirvskidllan under siddana forhallanden att merkostnader for
barnens vard uppkommer si generellt att de kan motivera ett schablonmis-
sigt beriiknat och medgivet avdrag for sadana kostnader.

Vad sdlunda anférts anser utskottet alltjaimt dga giltighet, varfér utskot-
tet avstyrker ifrigavarande motionsyrkanden.

Utskottet har vidare att ta stillning till framstillda utredningsyrkanden
om forvirvsavdraget. Hiarutinnan begires i motionerna I:453 och II:552
en allmin 6versyn rorande forvirvsavdragets utformning. Vidare yrkas i
motionerna I:341 och I1:417 utredning med sirskild inriktning pi en hoj-
ning av forvirvsavdraget fér kvinnor med 1aga inkomster och fér kvinnor
utan barn liksom f6r kvinnor med inkomst av jordbruksfastighet. Aven
fragan om barns alder och férviarvsavdrag vid faktisk sambeskattning bor
uppmirksammas. Det i motionerna 1:66 och 1I1:99 stéillda utredningsyrkan-
det tar frimst sikte pa en héjning av det fasta avdraget och av maximibe-
loppet. I motionerna I:517 och 11:627 férordas — i syfte att underlitta de
ensamstiende barnférsérjarnas problem — bl. a. en skyndsam prévning av
mojligheterna att infora ratt till forviarvsavdrag fér dem. I stort sett samma
yrkande framféres i motionerna 1:230 och I1:275.

Utskottet vill erinra om att allmidnna skatteberedningen enligt sina direk-
tiv har att préva fragan om skattebordans avvigning mellan gifta och en-
samstiende skattskyldiga. I denna provning torde forvirvsavdragets stor-
lek och konstruktion komma att ingd. DA saledes fragan om ytterligare re-
former rérande detta avdrag redan av Kungl. Maj:t hinskjutits till utred-
ning, och utskottet inte anser skil foreligga att utbryta de i motionerna
berorda sporsmdlen till sarskild behandling, anser sig utskottet inte hel-
ler béra tillstyrka de framstéllda skrivelseyrkandena.

Utskottet har slutligen att ta stillning till yrkandet i motionen I1:189 att
inkomst, som forvéarvats av gift kvinnlig sjukvardspersonal, under viss
tidsperiod skall beskattas sérskilt och vara undantagen sambeskattning.
DA ett bifall till detta yrkande bl. a. skulle strida mot den till grund fér vart
inkomstskattesystem liggande principen att skatt skall utgi efter f6rmaga,
kan utskottet inte bitrida forslaget.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) betriffande dndrad lagstiftning rérande férvdrvsav-
drag for gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet,
rorelse eller eget arbete och fér gift man, vars hustru utfér
arbete { mannens jordbruk eller rérelse, dvensom fér en-
samstdende barnforsérjare
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att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1:66 av fru Svenson m. fl.
samt 11:99 av herrar Johnsson i Skoglésa och Larsson i
Borrby,

2) de likalydande motionerna 1:230 av herr Schott m. fl.
och 11:2756 av fru Gunne m. fl.,, &vensom

3) de likalydande motionerna I1:341 av herr Lundstrom
m. fl. och II:417 av herr Ohlin m. fl,

samtliga motioner i vad de avser forevarande frigor,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

B) betrdiffande utredning rorande forvirvsavdraget

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I1:66 av fru Svenson m. fl.
samt I11:99 av herrar Johnsson i Skoglosa och Larsson i
Borrby,

2) de likalydande motionerna 1:230 av herr Schoétt m. fl.
och 11:275 av fru Gunne m. fl.,

3) de likalydande motionerna 1:341 av herr Lundstrom
m. fl. och I1:417 av herr Ohlin m. fl,,

4) de likalydande motionerna 1:463 av froken Andersson
och herr Eskilsson samt 11:552 av herr Nordgren och froken
Wetterstrom, dvensom

5) de likalydande motionerna 1:517 av herr Mattsson
m. fl. och 11:627 av herr Antonsson m. f1,

samtliga motioner i vad de avser forevarande fraga,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

C) betrdffande gift kvinnlig sjukvdrdspersonals inkomst
att motionen I1:189 av herrar Dickson och Hammar icke
métte foranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 13 mars 1962
PAa bevillningsutskottets viignar:
JOHN ERICSSON

Ndarvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Erik
Jansson, Soderquist, Gustaf Elofsson, Stefanson, Yngve Nilsson*, Wirn-
berg, Gista Jacobsson och Wirmark; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i
Svalév, Kirrlander, Rydén, Andersson i Essvik, Eriksson i Bickmora®, fru
Holmgqvist, fru Nettelbrandt® och herr Bjorkman.

* Icke narvarit vid justering av hetinkandet.
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‘Reservationer:

I) av herrar Gustaf Elofsson och Eriksson i Bickmora, vilka under Abe-
ropande av innehillet i de likalydande motionerna 1:66 av fru Svenson
m. fl. samt II:99 av herrar Johnsson i Skoglésa och Larsson i Borrby an-
sett, att utskottet bort under A 1) hemstilla,

att riksdagen med bifall'till forenimnda motioner, sivitt
nu ir i fraga, mitte antaga féljande

Forslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 8 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)
Harigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

46 8§

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse,
vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget
arbete, m4 hon atnjuta avdrag med 300 kronor, eller, om hon haft hemma-
varande barn under 16 ir, med 300 kronor jimte 20 procent av nimnda
inkomst, sammanlagt dock hogst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfért arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor,
mi mannen atnjuta avdrag med niamnda belopp. Har hustrun haft hem-
mavarande barn under 16 ar och har hon i ej blott ringa omfattning del-
tagit i arbetet i férvarvskillan, md mannen utéver sagda belopp atnjuta
avdrag med jaimval 20 procent av det belopp som motsvarar femtedelen
av hans inkomst av forvirvskallan, dock si att det'fasta avdraget och kvot-
avdraget sammanlagt uppgar till hégst 1 000 kronor.

Avdrag enligt — — — 2 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1963; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1962 irs taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1962 eller tidigare &r.

IT) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson, Nilsson i Svaldév och Bjérk-
man, vilka under Adberopande av innehillet i de likalydande motionerna
1:230 av herr Schétt m. fl. och 11:275 av fru Gunne m. fl. ansett, att ut-
skottet bort under A 2) hemstilla,

att riksdagen med bifall till forenimnda motioner méatte
antaga det vid motionerna fogade férslaget till lag om and-
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rad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

II1) av herrar Sdéderquist, Stefanson och Rydén samt fru Nettelbrandt,
vilka

dels anfort féljande betriffande forviarvsavdrag for gift kvinna och for
ensamstiende barnférsoérjare:

Forvarvsavdraget bor ses som ett omkostnadsavdrag, avsett att ticka de
sarskilda kostnader som i dessa fall 4r forenade med férvirvsarbetet utan-
for hemmet. De undersokningar som under senare ar gjorts rérande kost-
naderna foér att ersitta husmoderns arbetskraft med lejd arbetskraft eller
annorledes betalda tjanster for hemmets skoétsel (daghem, stadhjilp och
liknande) visar att det nuvarande forvirvsavdraget, som ar maximerat till
2 000 kronor, vida understiger dessa kostnader. Vi delar darfér den upp-
fattning, som framforts i motionerna 1:341 och II:417, att en omedelbar
hdojning av forvirvsavdraget bor genomféras i de fall d& familjen har
mindeririga barn. H6jningen bér omfatta sival avdragets maximibelopp
som den del av avdraget som beriknas efter en viss procent av kvinnans
inkomst, fér narvarande 20 procent. Genom att utforma férviarvsavdragets
héjning p& angivet sitt Astadkommes dels en bittre anpassning av avdraget
till de faktiska merkostnaderna och dels en forstirkning av avdraget dven
vid laga inkomster. Alla utanfé6r hemmet férviarvsarbetande gifta kvinnor
med barn under 16 &r skulle erhidlla ett hégre forviarvsavdrag. Motionirer-
na har foreslagit en héjning av avdragets maximum till 4 000 kronor jaimte
en héjning av den kvotberidknade delen av avdraget fran 20 till 25 procent
av kvinnans inkomst. Vi tillstyrker den i motionerna foreslagna héjningen.

Det nuvarande alltfor laga forvirvsavdraget utgér otvivelaktigt ett hin-
der for manga gifta kvinnor att ta foérvarvsarbete utanfé6r hemmet. Som
motionirerna papekat kan en s vasentlig héjning av férviarvsavdraget som
hir foreslds forvantas underlitta att dessa kvinnors arbetskraft och yrkes-
kunskaper kommer arbetsmarknaden till godo. Ur sambhaillets synvinkel
skulle, som motionarerna vidare framhéllit, en reform av dessa skatte-
regler verksamt bidra till att litta den péitagliga arbetskraftsbristen pa vis-
sa omraden. Den foreslagna reformen bér siledes ses som ett undanrdjande
eller i varje fall en lindring av ett produktionshimmande element i de nu-
varande skattereglerna. Denna synpunkt bor ocksi beaktas vid bedomning-
en av det skattebortfall som reformen skulle medféra fér det allminna.
Till viss del uppviiges skattebortfallet genom det tillskott i skatteunder-
laget som reformen kan vintas medféra.

Samma motionirer framhaller, att motsvarande extra kostnader genom
forvirvsarbete i allminhet giller de ensamstiende barnforsdrjarna med
hemmavarande, minderariga barn. Det finns dirfér starka skil som talar
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for att aven dessa skattskyldiga bor ha ratt till forvarvsavdrag. Vi delar
motionirernas uppfattning och foreslar att beslut nu fattas om sidan énd-
ring av skattereglerna att ensamstiende barnforsérjare med hemmavaran-
de mindeririga barn skall erhilla ritt till samma forvirvsavdrag som gift
forvarvsarbetande kvinna med hemmavarande barn under 16 ar.

Aven efter de forbattringar i férvirvsavdraget som hér foreslds, kvar-
stir ett behov av ytterligare reformering av forvirvsavdragsreglerna. Sa-
lunda &r en ytterligare héjning av avdraget vid liga inkomster motiverad
liksom en ompdévning av de nuvarande reglerna betriffande barnets Alder,
nu 16 &r, for ritt till forhojt forviarvsavdrag. Aven i de fall dar familjen
inte har barn under 16 ir ir det nuvarande férvirvsavdraget — 300 kronor
— vil lagt och bor overses. Likasd ar en Gversyn motiverad av forvirvs-
avdragets regler i de fall gift kvinna har inkomst av jordbruk eller bitrider
maken i jordbruk eller rorelse, som innehas av honom. I sirskild reserva-
tion instimmer vi i yrkande om att utredning tillsittes fér oversyn av
forvarvsavdragsreglerna. Vi forutsitter att de i motionerna framférda syn-
punkterna pa en fortsatt reformering av dessa skatteregler kommer att bli
beaktade vid denna &versyn. Vi hinvisar till ifrigavarande reservation och
framstiller hiar de yrkanden om omedelbara dndringar fér forstirkning av
forviarvsavdraget, som ovan angivits.

dels ock ansett att utskottet bort under A 3) hemstilla,
att riksdagen mitte — med bifall till de likalydande mo-
tionerna 1:341 av herr Lundstrém m. fl. och II:417 av herr

Ohlin m. fl. i denna del — antaga féljande

Férslag
till
lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhilla Andrad lydelse pa sitt nedan angives.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i
ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, mi hon atnjuta av-
drag med 300 kronor, eller, om hon haft hemmavarande barn under 16 ar,
med 300 kronor jimte 25 procent av nimnda inkomst, sammanlagt dock
hogst med 4 000 kronor. Avdrag med samma belopp méi &tnjutas av ogift
skattskyldig (varmed jimstilles dnka, dnkling eller franskild), som haft
inkomst av rorelse i ovan angiven omfattning eller inkomst av eget arbete
och som haft hemmavarande barn under 16 ir. Har gift kvinna haft inkomst
av jordbruksfastighet och har hon utfért arbete i forviarvskillan till minst
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300 kronors viirde, ma hon dtnjuta avdrag med detta belopp.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfort arbete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor, mi
mannen atnjuta avdrag med namnda belopp.

Avdrag enligt detta moment ma atnjutas endast om makarna levt till-
sammans och den till avdrag berittigade under storre delen av beskattnings-
aret varit hir i riket bosatt. Avdraget ma atnjutas endast om och i den mén
den inkomst som berattigar till avdrag dartill férslar och mi for makarna
tillsammans icke overstiga 300 kronor eller, direst forhojning av avdraget
med 25 procent av inkomsten ifrigakommer, 4 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1963, dock att dldre bestiimmelser
fortfarande skola dga giltighet i friga om 1962 irs taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar.

IV) av herrar Sdderquist, Gustaf Elofsson, Stefanson, Yngve Nilsson,
Gésta Jacobsson, Nilsson i Svalév, Rydén, Eriksson i Backmora, fru Nettel-
brandi och herr Bjérkman, vilka betriffande utredning rorande forvirvs-
avdraget

dels ansett att utskottet bort anféra foljande:

I de till utskottets behandling nu upptagna motionerna har en rad skilda
reformkrav framforts i friga om férvirvsavdragen. Utskottet delar ocksé
uppfattningen att férviarvsavdragsreglerna ir i uppenbart behov av anpass-
ning till det faktiska kostnadsliget och andra pa avdragsreglerna inverkan-
de forhallanden. I vissa delar torde beslut kunna fattas om en omedelbar
forbattring av avdragen. Oberoende hiirav bér emellertid en 6versyn komma
till staind med sikte pa en fortsatt forbéttring av avdragsreglerna. De re-
formkrav som férts fram i motionerna bér hirvid i forsta hand tas upp {till
overvigande. Oversynen synes i 6vrigt bdra omfatta hela det nuvarande
regelsystemet for forvirvsavdragen. Som allmén riktlinje bor géilla ait en
sidan avvigning av forvirvsavdraget bér uppnis som biitre dn for nér-
varande anpassar detta till de fakliska merkostnader som ér férenade med
hustrus forvirvsarbete. Med hinsyn till omfattningen av allmidnna skatte-
beredningens arbete anser utskottet det mest limpligt att hir férordade
dversyn av forviarvsavdragsreglerna sker genom sirskild utredning. Over-
synen bor hirigenom kunna ske si skyndsamt att férslag till reformerade
avdragsregler kan foreliiggas 1963 ars riksdag.

dels ock ansett att utskottet bort under B) hemstiilla,
att riksdagen — med anledning av motionerna 1:66 av fru
Svenson m. [1. och 11:99 av herrar Johnsson i Skoglisa och
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Larsson i Borrby, 1:230 av herr Schott m. fl. och 11:275 av
fru Gunne m. fl,, 1:341 av herr Lundstréom m. fl. och I1:417
av herr Ohlin m. fl. 1:453 av froken Andersson och herr
Eskilsson och II:552 av herr Nordgren och froken Wetter-
strom samt 1:517 av herr Mattsson m. fl. och I1:627 av herr
Antonsson m. fl. — madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om skyndsam 6versyn av forviarvsavdragsreglerna var-
vid de i motionerna framférda forslagen och synpunkterna
mdatte upptagas till 6vervigande.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1962
620301



