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Nr 22

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om upphivande av den sirskilda varuskatten 4 grddd-
glass.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna I: 362 av herr Thorsten Larsson m. fl. och I1: 441 av herr Wah-
rendorff m.fl. har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte anhilla om utredning och forslag till 1963 ars riksdag angiende upp-
havande av den sirskilda varuskatten & griaddglass».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, fir utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det féljan-
de, hinvisa till motionen II: 441.

Giillande bestimmelser

Enligt 1 § forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om sirskild varuskatt
skall fér vara, som ir upptagen i en vid férordningen fogad forteckning, er-
laggas varuskatt, diar varan tillverkas yrkesmissigt inom riket fér avsalu
eller fér vidare bearbetning eller ock infoéres till riket. I nidmnda forteck-
ning Ar upptagna bl. a. choklad- och konfektyrvaror hinforliga till vissa
angivna varugrupper. Beskattningen av nu ifrdgavarande varor kan visent-
ligen sigas omfatta sétsaker och glass samt pulver och tabletter for bered-
ning av liskedrycker.

Bestimmelserna i forordningen om sirskild varuskatt ar inte tillimpliga
4 bl. a. fardigstillda, for hushall, restauranger eller matserveringar avsedda
efterritter, helt eller delvis bestiende av glass. Glass, som forséljes till kon-
sumenter i siarskild forpackning, 4r att anse som dessertglass och didrmed
undantagen fran skatteplikt, om férpackningen innehdller minst 1/3 liter
glass. Skatteplikt intrider forst d& dessertglass av aterforsilljare delas i
portioner om mindre én 1/3 liter.

Skatten utgir med 65 procent av varans beskattningsvirde, som i re-
gel motsvarar det ldgsta pris, som den skattskyldige betingar sig vid forsilj-
ning av varan i storre poster till aterforsialjare, varuskatten icke inberik-
nad i priset.

Fragans tidigare behandling

Fragan om upphivande helt eller delvis av varuskatt for glass har vid
upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens prévning. SA har skett
bl. a. i anledning av motioner vid 1958 och 1961 ars riksdagar.
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Vid 1958 drs A-riksdag yrkades motionsvis, att skatten 4 griddglass skulle
avskaffas, Motionerna avstyrktes av bevillningsutskottet i betinkande nr 8,
som godkindes av riksdagen. Efter att ha erinrat om att 1952 ars kommitté
for indirekta skatter i sitt betinkande SOU 1957: 13 forordat ett upphévan-
de av skatten & glass yttrade déirvid utskottet bl. a.

I enlighet med vad fran utskottets sida uttalades vid fragans behand-
ling vid 1957 ars riksdag, bor valet darfor sta mellan att bibehilla nuvarande
beskattning av glass och att helt avskaffa densamma. Liksom 1952 ars kom-
mitté anser utskottet starka skil tala fér ett upphidvande av skatten & glass.
Emellertid kan man inte — allra minst i nuvarande statsfinansiella lige —
underlita att fiasta avseende vid det férhallandet att ett inte obetydligt skat-
tebortfall skulle bli foljden av en sidan atgéird. Intidkterna av skatten 4 glass,
som under senare ar visat en inte ovisentlig 6kning, beriknas av kontroll-
styrelsen fér ar 1957 uppga till omkring 14 milj. kr., varav mer dn hélften
hianfor sig till graddglassen. Hirtill kommer att nya eller 6kade indirekta
skatter pa sistone genomforts eller aktualiserats, varfor frigan om glassbe-
skattningen kommit i ett delvis annat lige 4n tidigare. Det bor enligt utskot-
tets mening inte ifrigakomma att samtidigt som andra varuslag drabbas av
en skirpt beskattning upphiva skatten & glass.

Fragan om helt avskaffande av glass-skatten var féremail fér provning
dven vid 1958 drs B-riksdag i anledning av motioner i &mnet. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr B 8 avstyrkte bevillningsutskottet motio-
nerna. Utskottet anforde déirvid bl. a. féljande.

Enligt vad utskottet inhimtat anvindes vid glasstillverkningen arligen
uppskattningsvis 1 000-—1 200 ton smér. Hirmed bor jaimféras den berik-
nade totala arsproduktionen av smor inom riket, ca 90 000 ton. Med hinsyn
till de speciella forhallanden, som paverkar konsumtionen av skattepliktig
glass, dr det tveksamt om en avveckling av skatten kan tdnkas i nagon
namnviard utstrickning bidraga till att den pagiende 6kningen av denna
konsumtion sker i snabbare takt dn eljest. Enligt utskottets uppfattning
finns knappast fog for ett antagande, att ett slopande av glassheskattningen
skulle medféra att konsumtionen av griddglass skulle bli av en sidan stor-
leksordning att avsiittningssvarigheterna f6r smérproducenterna blev nimn-
vart mindre. Hirvidlag torde en minskning av prisspinningen mellan smér
och vegetabiliska fetter ha storre betydelse.

Om enbart beskattningen av griaddglass avskaffades, skulle av allt att
déma anviandningen av smor vid glasstillverkningen 6ka i viss omfattning.
Som motionidrerna sjidlva papekat och fran riksdagens sida vid flera till-
fillen framhallits skulle emellertid en dylik atgidrd ytterligare forsvara
kontrollen av glassbeskattningen och den bor dirfor enligt utskottets me-
ning inte vidtagas.

Det sagda innebir inte att utskottet i princip stéller sig avvisande till
tanken pa ett upphivande av skatten & glass, utan utskottet delar den tidi-
gare fran riksdagens sida uttalade meningen att denna beskattning av skat-
tetekniska skil bor avvecklas. I betraktande av att glassbeskattningen for
niarvarande torde tiliféra staten inkomster till ett inte obetydligt belopp, ca
14 miljoner kronor, ett belopp som av allt att doma tenderar att &ka, bor
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avvecklingen emellertid ske i ett mindre pressat statsfinansiellt lige dn det
nuvarande. Hansyn bér dven tas till att under viren nya varuslag — vari-
bland dven socker, som fir anses vara ett mer oumbirligt livsmedel 4n
glass — triffats av indirekt beskattning.

I en till chefen for finansdepartementet stiilld, den 14 juli 1960 dagtecknad
skrift har Sveriges Glassindustriers riksférbund anhallit att bestimmelser-
na om skatt & glass métte bli féremal for en teknisk revision samt att denna
foretas med storsta mojliga skyndsamhet. Férbundet har dirvid framhallit
som sin mening att skatten pa glass borde upphévas. D4 det emellertid med
hinsyn till det statsfinansiella léiget inte synts férbundet antagligt att stats-
makterna under nu overskidlig tid kommer att bitridda kravet pa ett upp-
hivande av skatten, har férbundet ansett sig Atminstone bdra hemstilla
om en revision av hela skatteférfarandet f6r undanréjande av de tekniska
brister som maste anses vidldda detsamma i friga om savil berdknande av
skatten i det sdrskilda fallet som ocksi redovisningen dirav hos de skatt-
skyldiga. Oversynen bér ha till riktpunkt att dstadkomma férenklade och
forenhetligade bestimmelser att gélla all inom landet yrkesmissigt forsald
glass.

Kontrollstyrelsen och statens jordbruksndmnd har vidare i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 28 mars 1961 gjort framstéllning om rivaruprisutjimning
for glass samt om viss omliggning av beskattningen av denna vara. Dirvid
har foreslagits att en sirskild utjimningsskatt infoéres, omfattande all glass,
samt att den sirskilda varuskatten & glass omligges si att den likaledes
drabbar all glass. Omliiggningen borde ske si att varuskatten kom att utgh
med visst belopp per liter. I skrivelsen uttalas att en sddan teknisk omliigg-
ning av glassbeskattningen linge synts vara den limpligaste utviigen for att
rada bot pa de mycket besvirliga grinsdragningsproblem som féreligger vid
nuvarande regler.

Vid 1961 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 30 och II: 53,
att riksdagen matte besluta, att sérskild varuskatt & griaddglass frin och
med den 1 januari 1962 inte lingre skulle uttagas. Motionerna avstyrktes av
utskottet i dess av riksdagen godkinda betdnkande nr 72. Utskottet anférde
dérvid bl. a.

Motiondrerna har inte heller ifrigasatt att glassbeskattningen fér néar-
varande skulle avskaffas utan begrinsat sig till att yrka att skatten & gridd-
glass matte borttagas. Utskottet vill framhalla att en svaghet med glasshe-
skattningen i dess nuvarande konstruktion ar att vissa svarigheter forelig-
ger att utdéva en effektiv kontroll. Aven om férhallandena hirutinnan nagot
férbittrats under senare tid genom att glasstillverkningen alltmer koncen-
trerats hos stora producenter, kvarstar dock betydande kontrollsvarigheter.
Den av motioniirerna foreslagna atgdrden att undanta griddglass fran skatt
men behilla skatten pa annan glass skulle otvivelaktigt ytterligare accen-
tucra dessa svarigheter.

Kungl. Maj:t har fér nirvarande fér provning tvi framstillningar ro-
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rande glassbeskattningen. Silunda har kontrollstyrelsen och statens jord-
bruksnimnd gemensamt foreslagit rivaruprisutjimning for glass samt viss
omliggning av den sirskilda varuskatten for glass. Vidare har Sveriges
Glassindustriers riksférbund anhillit att bestimmelserna om sirskild va-
ruskatt pa glass matte bli foremal for en skyndsam teknisk revision. I av-
vaktan pd Kungl. Maj:ts stillningstagande till berérda framstillningar, vari
begires genomgripande indringar i glassbeskattningen, bor enligt utskottets
mening nagon dndring fran riksdagens sida inte vidtas i reglerna fér denna

beskattning. o
otionerna

I de forevarande motionerna anfores bl. a., ait den hoga beskattningen av
glass torde ha medfért att allt fler tillverkare av glass vid framstillningen
overgatt fran hogklassiga mjolkprodukter till andra fettimnen, sisom mar-
garin, fettemulsion etc. Detta medfér att glassens kvalitet inte blir den
hogsta mojliga. Med tanke pa den stindigt stigande konsumtionen ir denna
utveckling oldmplig.

Med hinsyn till de ovan relaterade konsekvenserna av glassbeskattningen
och till att skatt inte utgar pa dessertglass synes det pa goda grunder moti-
verat att all skatt pa griiddglass slopas. Genom att i férsta hand begrinsa
skattebefrielsen till griaddglassen skulle de statsfinansiella konsekvenserna
icke heller bli sirskilt framtridande. Kontrollfragorna erbjuder otvivelak-
tigt vissa svarigheter, men kan pa goda grunder icke anses svarare att be-
mistra 4n nu da dessertglassen undantages. Enligt kontrollstyrelsens fore-
skrifter uttas nu icke heller den sirskilda varuskatten vid férsiljning av
16sglass till aterforsiljare. Detta giller under forutsittning att vederbsrande
kopare avlimnar ett p4 tro och heder tecknat intyg om att ifragavarande
glass endast kommer att anvindas for tillverkning och férsiljning av efter-
ratter.

Utskottet

Enligt férordningen den 25 maj 1941 om sirskild varuskatt utgar skatt
for glass, liksom for andra skattepliktiga choklad- och konfektyrvaror, med
65 procent av varans beskattningsviirde. Detta viirde ir i regel lika med det
lagsta pris — varuskatten inte inberiknad — som den skattskyldige be-
tingar sig vid forsidljning av varan i stdrre poster till aterférsiljare. Fran
skatteplikt undantages bl. a. firdigstillda, fér hushall, restauranger eller
matserveringar avsedda efterritter, som helt eller delvis bestir av glass.
Enligt kontrollstyrelsens féreskrifter uttas inte den sirskilda varuskatten
vid forséljning av 16sglass till aterforsiljare, om kdparen avlimnar ett pa
tro och heder tecknat intyg att inképt glass endast kommer att anviindas
for tillverkning och férsédljning av efterritter. Glass, som forsiljes till kon-
sumenter i sirskild forpackning, ir att anse som dessertglass och dirmed
undantagen frin skatteplikt, om forpackningen innehiller minst 1/3 liter
glass. Skatteplikt intrider forst di dessertglassen av aterférsiljaren delas
i portioner om mindre in 1/3 liter.
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I férevarande motioner har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning och forslag till 1963 ars riksdag angiende
upphivande av den sérskilda varuskatten a graddglass. Till stéd for yrkan-
det i motionerna har bl. a. anforts, att skatt icke utgar for s. k. dessert-
glass, samt att den hoga beskattningen av glass torde ha medfort, att allt
fler producenter vid tillverkning av glass dvergatt fran hogklassiga mjolk-
produkter till andra fettimnen. Motionirerna anser, att om skattebefrielsen
begriinsas till att avse endast griddglass torde de statsfinansiella konsekven-
serna inte bli sarskilt framtridande. De ytterligare kontrollatgarder, som
otvivelaktigt blir erforderliga vid en partiell skattebefrielse av detta slag,
anser motionarerna inte vara svarare att bemiistra an de svarigheter, som
redan nu finns genom att dessertglass undantagits fran beskattning.

Som av den ovan limnade redogorelsen framgar har Kungl. Maj:t under
provning vissa framstillningar med begaran om genomgripande indringar
i glassbeskattningen. Silunda har kontrollstyrelsen och statens jordbruks-
nimnd foreslagit en ravaruprisutjimning for glass samt omliggning av
den sirskilda varuskatten for glass. Vidare har Sveriges Glassindustriers
riksforbund anhallit, att bestimmelserna om sérskild varuskatt pa glass
méatte bli féoremal for en skyndsam teknisk revision.

Utskottet vill erinra om att riksdagen tidigare uttalat som sin mening att
varuskatten & glass bor avskaffas. Likasi férordade 1952 Ars kommitté for
indirekta skatter en sddan atgird atminstone i samband med att en allmén
varuskatt inférdes. De férevarande motionerna dr emellertid mindre 14ngt-
giende, i det att desamma gir ut pa ett avskaffande endast av skatten pd
griddglass. I detta sammanhang vill utskottet framhalla, att det forefaller
foga konsekvent, att statsmakterna samtidigt som man genom statliga Ait-
girder stimulerar avsittningen av mjblkprodukter bibehaller en beskatt-
ning, som motverkar konsumtionen av dessa produkter.

Utskottet forordar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att ut-
redning foretas i syfte att avskaffa skatten pa graddglass. Forslag pa grund
av utredningen bor kunna féreldggas nasta ars riksdag.

Under aberopande av vad sAlunda anférts fir utskottet hemstalla,
att riksdagen — med bifall till de likalydande motioner-
na 1:362 av herr Thorsten Larsson m. fl. och 11:441 av herr
Wahrendorff m. fl. — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning och forslag till 1963 ars riksdag om
upphivande av den sédrskilda varuskatten & griddglass.

Stockholm den 13 mars 1962.
PAa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
frin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Séderquist, Gustaf Elofsson, Yngve Nilsson*, Wir-
mark, Paul Jansson och Billman*; samt
frAin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustaf-
son i Géteborg, Karrlander, Vigelsbo, Magnusson i Boras, Asp, Rydén, Dar-
lin och fru Holmgvist.

Reservation
av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Erik Jansson, Wirmark, Paul
Jansson, Brandt i Aspabruk, Allard, Kdrrlander, Asp och fru Holmgquist,
vilka ansett,

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke 4 s. 5 rad 20 uppifran, som
bérjar med orden »Utskottet vill», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet far erinra om att intikten av glassbeskattningen under senare
ar visat en starkt stigande tendens. Fran att ar 1945 ha uppgéitt till 2,5
milj. kronor kan skatten numera beriknas uppga till 20—25 milj. kronor
per ir. Hirav torde storre delen belépa pa den s. k. graddglassen. Ett bi-
fall till motionsyrkandet skulle siledes innebiira ett inte ovasentligt skatte-
bortfall. Utskottet vill dirjimte framhalla, att iven om de kontrollsvarig-
heter, som skulle uppstid vid en skattebefrielse av detta slag, icke ar av
annan karaktir an de som ir fér handen enligt gillande lagstiftning, torde
en ytterligare utvidgning av det skattefria omradet snarare 6ka in minska
dessa svéarigheter.

Utskottet har med det anférda inte tagit stillning till frigan om behovet
av en teknisk omliggning av glassbeskattningen. Med hinsyn till att Kungl.
Maj:t redan har frigan under prévning anser utskottet anledning icke fore-
ligga att tillstyrka riksdagsskrivelse i dmnet. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till de likalydande motionerna 1:362 och II:441.»

dels ock att utskottet bort hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:362 av herr Thorsten
Larsson m. fl. och I1:441 av herr Wahrendorff m. fl. om
upphivande av den sirskilda varuskatten 4 griaddglass inte
matte foranleda nigon riksdagens atgird.

*) Icke narvarit vid justering av betinkandet

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1962
6202868



