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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende dtgirder vid beskattningen i syfte att frimja
sparandet m. m.

Till bevillningsutskottet har hiinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:23 av herr Matisson och I:39 av
herr Antonsson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning och férslag till riksdagen rérande stimu-
lans av det personliga sparandet i vad avser

1) premiering av det personliga nysparandet av reell karaktar,

2) premiering av sparande & sirskilt sparkonto i bank eller annan pen-
ninginrattning» ;

II) de likalydande motionerna I: 154 av herr Kdllqvist m. fl. och II: 198
av herr Jonsson i Ingemarsgarden m.fl, vari hemstillts, att riksdagen
matte

a) uttala sin anslutning till det i motionerna angivna systemet for pre-
miering av det enskilda sparandet, innefattande bl. a.

att skattelittnad lamnas fér sparbelopp som insittes pa sirskilda spar-
konton i bank eller darmed jamforlig sparinrittning,

att premieringen skall utgd med 10 procent av nyinsatt sparbelopp och
i motsvarande man minska spararens statliga inkomstskatt,

att premieringen skall utga for hogst 1000 kronor per ar och konto,

att varje till statlig inkomstskatt skattskyldig svensk medborgare ver
16 ar skall ha ratt att 6ppna siddant premiesparkonto, dock att tva akta
makar skall ha ritt att 6ppna ett sparkonto var, 4ven om den ena maken
saknar egen inkomst,

att premiesparkonto iven skall {4 oppnas for egna barn under 16 ar,

att premiering foér sparinsittning skall kunna ske genom motsvarande
littnad i kallskatten, om Overenskommelse triiffas att arbetsgivaren ombe-
sorjer insattningen for den anstilldes rikning,

atl definiliv premiering skall forutsitta ait sparbelopp statt inne pi
konto minst fem ar,

alt uttag skall kunna ske, om spararen si onskar, men att pa uttaget
belopp belépande sparpremie genom bankens forsorg da atergar till stats-
verket, ifall beloppet inte stitt sparat minst fem ar.
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b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férfattningsférslag pa grund-
val av férut angivna riktlinjer fér stimulans av enskilt sparande;

IIT) de likalydande motionerna I: 280 av herr Yngve Nilsson m. fl. och
II: 273 av herr Darlin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla att foretagsbeskattningskommittén matte fa i
uppdrag att utreda och snarast framligga férslag om ritt till avdrag for
utdelning av aktier med viss procent av aktiekapitalet, avdraget dock maxi-
merat till visst belopp»;

IV) de likalydande motionerna 1: 336 av herr Hagberg m. fl. och II: 412
av herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kung].
Maj:t genom vidgade direktiv till allminna skatteberedningen matte ge
denna i uppdrag att utreda fragan om en successiv avveckling av dubbelbe-
skattningen & aktiebolag och ekonomiska féreningar;

2) att riksdagen matte antaga féljande

a) Forslag
till

forordning om bostadssparande

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

Den som under ett eller flera av dren 1963--1968 insitter medel i bank
eller annan penninginrittning & sirskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig
inkomstskatt {6r vad silunda insatts efter vad nedan sigs.

2%
Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa hogst 6000
kronor under nimnda period, dock att for dkta makar beloppet ma utgora
sammanlagt 12 000 kronor.

3§

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda fér forvirv av eget hem
eller for gildande av insats i bostadsrittsférening. Den omstindigheten att
bostaden #r foérenad med utrymme for dgarens yrkesverksamhet skall ej
utgora hinder for uppskov, som i 1 § sdgs, under forutsittning att bostads-
dndaméalet provas vara det visentliga, ej heller den omstindigheten att
bostaden ir uppford 4 jordbruksfastighet.
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1§

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits, skall upptagas som
intikt av tillfallig forvirvsverksamhet for det beskattningsar, da uttag frin
bostadskonto sker, savida icke de uitagna medlen under beskattningsiret
anvints for andamal som i 3 § ségs, i vilket fall skattebefrielse skall dga
rumn.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgangen av ar 1973,
skola upptagas till beskattning vid 1974 &rs taxering.

5§

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insidttning pa bostads-
konto, har att varje ar foére den 1 februari underritta taxeringsndmnd i
vederborandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
foregiende kalenderdr verkstilld insittning 4 bostadskonto eller utbetal-
ning fran sadant konto.

6§
Kung]. Maj:t dger meddela de narmare foreskrifter, som erfordras {ov
tillimpning av denna foérordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1963.

b) Férslag
till

forordning om utbildningssparande

Hirigenom fdrordnas som foljer.

1§

Den som for eget barns rikning i bank eller annan penninginrittning
insiitler medel a sarskilt konto (utbildningskonto) utan att férbehdlla sig
riatt all darover forfoga ma vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt atnjuta avdrag for vad salunda insatts enligt vad nedan sags.

Avdrag medgives endast i den man det insatta beloppet svarar mot en
okning under beskattningsaret av insiittarens sammanlagda hos banker
och andra penninginrittningar innestaende medel. Betriffande dkta makar
skall dylik 6kning foreligga for makarna tillhopa.
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2§
For varje barn ma blott upprittas ett utbildningskonto. Kontot skall
vara upprattat innan barnet fyllt 12 ar.

3§
Inséittning &4 utbildningskonto ma uppga till hégst 1200 kronor for ar.
Sammanlagt ma insittningarna uppga till hégst 18 000 kronor.
Direst uttag 4 utbildningskonto skett, mi insittning ej vidare fore-
komma. Ej heller ma inséittning ske efter det barnet fyllt 20 ar.
Gottskrivning av & utbildningskonto upplupen rinta skall icke anses som
insittning 4 kontot enligt denna férordning.

4§
Insdttning 4 utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 &r och minst
intill dess barnet fyllt 16 ar.

o §
Uppkommer friga om bestimmande av giavoskatt fér barnet, skall 4 ut-
bildningskonto insatt belopp icke medriknas.

6§
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas fran utbildnings-
konto efter det barnet fyllt 21 ar. S& vare ock fallet om barnet avlidit.

78

Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skatte-
pliktig intakt.

8§

Bank eller annan penninginrittning som mottagit insiittning pa ut-
bildningskonto, har att varje ar fére den 1 februari underritta taxerings-
nimnd i vederborandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av un-
der nistféregdende kalenderar verkstillda insédttningar.

9§

Kungl. Maj:t dger meddela de nidrmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpning av denna férordning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1963.
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(1]

c) Forslag
till

lag om dndring { kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hiirigenom foérordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) skall erhalla f6ljande dndrade lydelse, att till féljande
paragrafer i samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven lydelse,
niamligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment betecknat 4,
till 29 § ett moment betecknat 5 samt till 46 § ett moment betecknat 5, dven-
som att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas en ny punkt be-
tecknad 9, av den lydelse som nedan sags.

22 §

4 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 21 § formales, dger, déir
bruttointikten Gverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag foér dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall m& dock skattskyldig at-
njuta extra avdrag med hdgre belopp d4n som svarar mot skillnaden mellan
bruttointiakten och summan av de i 1 eller 3 nom. avsedda kostnaderna och
ej heller med hogre belopp dn som motsvarar 4 procent av den skattskyl-
diges i jordbruket nedlagda skattepliktiga férmogenhet. Extra avdrag som
hidr sigs ma vidare, tillsammans med foérekommande extra avdrag enligt
25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., endast atnjutas i den man avdrag enligt 39 §
3 mom. icke kunnat tillgodogoras av den skattskyldige.

25 §

4 mom. Fysisk person, som haft intakt varom i 24 § férmales, dger, déir
bruttointakten 6verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fé6r dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrankning i réatten att
atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestdmmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § dga motsvarande tillimpning.

29 §
5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § torniles, ager, dar
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utéver avdrag fér dessa koslnader &tnjuta extra avdrag med
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400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag for dem bada gemen-
samt dtnjulas med 800 kronor. Vad angar inskrinkning i riatten att atnjuta
extra avdrag som hiir sagts skola bestammelserna i 22 § 1 mom. och i punkt
9 av anvisningarna till 22 § d4ga molsvarande lillimpning.

39 §

3 mom. Fysisk person, som haft intakt varom i 38 § 1 mom. férmiles,
ager, diar bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningséaret varit
gift och levt tillsammans med den andra maken, ma nu avsett avdrag for
dem bada gemensamt atnjutas med 800 kronor. I den man intidkten utgér
avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk férening ma det extra av-
draget 6kas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, med 400 kronor. I
intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hogre belopp in
som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i 1
mom. avsedda kostnaderna.

Vad i féregaende stycke stadgas angaende gift skattskyldig skall aga mot-
svarande tillampning a skattskyldig, som under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande
barn under 16 &r.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §

o mom. Har skattskyldig, som ir dgare av annan fastighet, inrattad till
hostad 4t en familj jamte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tvi
familjer jimte personliga tjanare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar li-
genhet med bostadsritt, under beskattningsiret verkstillt amortering av
skuld & sadan fastighet eller sddan lagenhet till ett belopp 6versligande 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betriffande bostadsrattslagen-
het, den del av fastighetens taxeringsvirde som beldper 4 ldgenheten, ma han
i hemortskommunen atnjuta avdrag foér éverstigande amortering, dock hogst
med ett belopp av 700 kronor —— jamte i férekommande fall 200 kronor for
ettvart hemmavarande barn under 16 ir — - och endast i den mén den sam-
manlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under beskatt-
ningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos ban-
ker och andra penninginrittningar innestdende medel.
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Anvisningar
till
22 §

9. Berikningen av den skatiskyldiges i jordbruket nedlagda skatteplik-
tiga formogenhet skall ske pa grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ for-
ordningen om statlig féormogenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom.
samtidigt ma atnjutas i tva eller flera forvirvskallor skall avdraget, med
den inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, fordelas mellan fdrvarvskal-
lorna i forhallande till nettointikten av forvirvskillorna sidan denna skulle
ha varit om extra avdrag ej férckommit.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1963; dock att ildre bestammelser
alltjamt skola gilla vid 1963 ars taxering samt vid eftertaxering for 1963
och tidigare ar.

3) a) att riksdagen matte fér att frimja allmint maisparande besluta
medgiva avdragsritt vid beskattningen for medel som insatts & sdrskilt spar-
konto enligt de i motionerna angivna riktlinjerna, samt

b) att vederbrande utskott matte utarbeta forslag till harfér erforder-
lig forfatiningstext.

Betraffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfér inte ldmnas i det
foljande, hiinvisa till motionerna I1: 39, 11: 198, I1: 273 och II: 412.

Frigan om premiering av sparande genom latinader vid beskattningen
har under senare tid arligen varit féremal for riksdagens provning. Ar 1957
hemstillde riksdagen om tillsittande av en utredning med uppgift att all-
sidigt och forutsiittningslost soka utrona, huruvida det var lampligt och
mojligt att skatteviigen stimulera nysparande och vilka former som darvid
borde komma i fraga. Denna undersdkning verkstilldes av utredningen om
sparstimulerande atgiirder, som framlade resultatet av sitt arbete i ett i
borjan av ar 1961 avgivel betinkande (SOU 1961:2). Dirvid forordade
utredningen vissa atgirder i syfte alt fraimja sparandet pa annat satt an
genom liittnader i beskattningen. Bl a. [reslogs inférande av en ny spar-
form efter i huvudsak samma riktlinjer som ungdomens lonsparande, for-
slagsvis benamnt allmidnna lénsparandet. Vidare férordade utredningen
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vissa atgirder i syfte att frimja bostadssparandet. Diremot ansig majo-
riteten i utredningen det inte vara mojligt att férorda att det totala enskilda
sparandet stimulerades genom en definitiv skatteminskning satt i relation till
det belopp som insattes pa ett sdrskilt konto. Sammanfattningsvis konsta-
terade utredningen betriffande méjligheterna att genom ett system med
definitiv skatteminskning stimulera sparandet att det inte gar att endast
premiera sddant sparande som &r framkallat av sjilva premieringsforfaran-
det. Premieringen méste omfatta dven medel som hirrér fran sparande,
som dnda skulle ha skett, samt sidana medel, som hirrér fran tidigare be-
fintliga tillgdngar. Premieringskostnaderna skulle med all sannolikhet bli
lika stora som eller storre dn den framkallade sparandeskningen. Vidare
skulle kostnaderna komma att bli av den storleksordningen att de kunde
fa betydande verkningar pa statens och kommunernas finanser.

Utredningen behandlade dven fragan om ett system fér sparpremiering
byggt pa uppskjuten beskattning och fann dirvid att ett forfarande med
uppskov med beskattningen for ett sparat belopp sannolikt komme att leda
till en viss sparandetkning av langsiktig karaktir. Inférandet av bestim-
melser hirom vore emellertid till visentlig del inte enbart en fraga om att
astadkomma en stimulans av sparandet utan dven en fraga om inkomstut-
Jimning mellan olika ar. Ett forslag i detta hiinseende komme dérfor att
i olika avseenden beréra nu pagaende skatteutredningar och ha samband
med av dessa behandlade fragor och borde darfor tas upp till évervigande
i samband med &vriga skattefragor.

Mot utredningens stdndpunktstagande i fraga om skattepremiering av
sparande anférdes iva reservationer. Ledaméterna i utredningen Antonsson,
Brundin och Danmans férordade salunda inférande av formen for sparpremi-
ering genom savil definitiv skatteminskning i form av sirskilda sparkonton,
som genom uppskjuten beskattning genom ntjimningskonton. Ledamoten
Antonsson har dirjdmte uttalat sig for en premiering av iiven annat spa-
rande dn de nimnda formerna fér banksparande.

I propositionen nr 160 till 1961 ars varriksdag framlades férslag till hoj-
ning med en tredjedel av de skattefria bottenbeloppen fér inkomst av kapi-
tal fr. 0. m. 1962 ars taxering Hirigenom skulle maximibeloppet for det
s. k. sparavdraget, vilket dittills utgjort 300 kronor, eller for makar gemen-
samt 600 kronor, komma att héjas till 400 resp. 800 kronor. Samtidigt
férordades motsvarande hojning av maximibeloppen fér det s. k. sociala
avdraget for forsikringspremier, varigenom iven detta avdrag fran samma
tidpunkt skulle komma att uppga till 400 kronor fér ensamstiende och
800 kronor for gifta. Riksdagen biféll vad salunda féreslagits.

I syfte att uppmuntra sparandet antog vidare 1961 &rs hostriksdag det
1 propositionen nr 200 framlagda férslagel om en kampanj fér allméint 16n-
sparande. Kampanjen, som pagar for narvarande, ledes av en kommitté,
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vari ingar representanter for arbetsmarknadens storre organisationer, spar-
institutionerna och statsmakterna. Kostnaderna fér kampanjen har be-
riknats till 600 000 kronor. Fér att skapa okat intresse fér kampanjen
och den nya sparformen har beslutats en extra vinstutlottning bland de
allmanna lénspararna under 1962 eller vid annan lamplig tidpunkt.

I vissa av motionerna har jamvil fragan om dubbelbeskatiningen av
aktiebolags och ekonomiska féreningars vinster uppmirksammats. Pa
grund hirav limnas féljande redogérelse for inneborden av géllande regler
pa detta omrade.

Dubbelbeskattningen effektueras pa det sittet att aktiebolagens och de
ekonomiska foreningarnas vinster beskattas dels hos bolagen och férening-
arna och dels hos deligarna nir vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen
och foreningarna ager, med visst undantag fér kooperativa foreningar, vid
taxeringen icke gora avdrag for belopp som utdelas. Eftersom avdrag inte
medges for vinstutdelningarna, beskattas fonderad och utdelad vinst i
princip efter samma grunder.

For att undvika att bolagens och foreningarnas vinster beskattas mer an
tva ganger giller i princip sedan ar 1928 att, om ett aktiebolag eller en eko-
nomisk férening uppbéar utdelning fran annat svenskt bolag eller annan
svensk ekonomisk férening, det bolag eller den férening, som uppbér utdel-
ningen, inte ar skattskyldig for denna. Fran skattefriheten har emellertid
gjorts betydelsefulla undantag, vilka har avseende & aktiebolag och ekono-
miska foéreningar, som driver bank- eller annan penningrérelse eller for-
sakringsrorelse, samt de s. k. svarta familjebolagen.

Giltigheten av nu berérda bestaimmelser dr i viss utstrickning begrinsad
vid 1963-—1973 ars taxeringar genom den av 1960 ars hostriksdag antagna
forordningen med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktie-
bolags och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall (SFS 658/1960). Enligt
denna férordning har svenska aktiebolag medgivits viss ritt att atnjuta
avdrag for utdelning & nyemissioner. Hirjamte har bl. a. viss inskrink-
ning skett i aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas frikallelse fran
skattskyldighet for utdelningar fran sadana foretag. Vad giller ritten till
avdrag for utdelning avser den saddana aktier, for vilka inbetalning sker
under tiden den 1 januari 1961 -—den 31 december 1966 i samband med bo-
lags bildande eller vid 8kning av akliekapital. Avdraget ir begrdnsat till
4 procent av det vid beskattningsarets utgang for de nya aktierna inbetalade
kapitalet. For ritt till avdrag krivs alt bolagets aktier vid beskatiningsarets
utging inte till mer #n 50 procenl lillsammans iigdes av sadana svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, som ir frikallade fran skatt-
skyldighet for utdelning fran bolaget.

Ritten Lill avdrag ir tidshegrinsad utom i ovan nimnt hinsecende -
dven pa det siitt att avdrag far atnjutas vid taxeringen t. o. m. femte taxe-
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ringséret efter det, da avdrag for utdelning 4 aktierna i friga forsta gangen
medgivits, d. v. s. under sammanlagt hogst sex ar.

Vad angér inskriankningarna i skattefriheten fér utdelningar innebar
den tillfilliga lagstiftningen att bolag och foreningar, som driver rérelse,
jordbruk eller skogsbruk, blir skattskyldiga for utdelning & aktier och
andelar, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte. Foér forvaltningsfore-
tag, d. v. s. bolag eller foreningar, vilkas verksamhet uteslutande eller
s gott som uteslutande bestar i forvaltning av annan fastighet, virde-
papper eller annan dirmed likartad 16s egendom, intrider skattskyldig-
het for uppburen utdelning i den mén sammanlagda beloppet dirav &ver-
stiger den av bolaget for beskattningsaret beslutade egna utdelningen. Den
utdelningsinkomst som fonderas blir siledes beskattad. Om férvaltnings-
foretagets verksamhet uteslutande bestar i férvaltning av virdepapper
och didrmed likartad 16s egendom och det ir en visentlig uppgift for fore-
taget att genom ett vilférdelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller
andelsigare riskférdelning samt slutligen aktierna eller andelarna i fore-
taget dgs av ett stort antal fysiska personer, giller sirskilda regler. Dylika
forvaltningsforetag, d. v. s. frimst de borsnoterade investmentbolagen, blir
skattskyldiga fér uppburen utdelning i den man sammanlagda beloppet
darav gverstiger 125 procenl av den av bolaget foér beskattningsiret be-
slutade utdelningen.

Den nya lagstiftningen innebéir dven att féretag, som driver byggnads-
rorelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter,
blir skattskyldiga for utdelning & aktier och andelar, som utgér lager
i rorelsen.

Riksskattendmnden fger om sirskilda skal foreligger medge att fore-
tag, som driver rérelse, jordbruk och skogsbruk, skall behandlas som for-
valtningsforetag vid tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.

Av innehéllet i de forevarande motionerna mé hir aterges fol-
jande.

I de likalydande motionerna 1: 23 och 11: 39 har inledningsvis uttalats
att de hittills foretagna atgirderna for stimulans av del personliga spa-
randet enligt motionirernas uppfattning varit begrinsade till en stimulans,
som ytterst grundat sig pa spararnas intresse av lotterivinster. Dessa &t-
girder maste kompletteras med andra sparstimulerande atgirder, varvid
de reservationsvis till utredningen om sparstimulerande atgirder, SOU
1961: 2, framftoérda férslagen bor dgnas sédrskild uppmirksamhet. Diri har
framlagts forslag till sparpremiering, som skulle omfaita alla slag av spa-
rande, d.v.s. dispositioner som innebdr att en person avstar fran viss
mojlig konsumtion. Som exempel hiirpa kan nidmnas 6kning av tillgodo-
havanden pa bank, postgiro o. d., 6kning av olika slags fordringar, minsk-
ning av laneskulder, 6kning av tillgodohavanden i form av obligationer,
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aktier och andelar m.m., vissa forsakringspremier samt investeringar i
rorelse, jordbruk och annan fastighet. Premieringen skulle gilla endast
nettoforbattringen. Att ett reellt nysparande égt rum kan konstateras
genom cn s. k. kontantredovisning. Ett sadant system tillimmpas for ovrigt
redan av laxeringsmyndigheterna f6r undersokning i kontrollerande syfte
av formogenhetsforindringar hos skattskyldiga. Enligl forslaget skall pre-
mien vara proportionell i forhallande till sparandet och atnjutas i form
av avdrag pa skattens slutbelopp. Som lidmplig sparpremie foreslas 7--12
procent for ett sparbelopp om hogst 1000 kronor arligen for ensamstiende
och hogst 2000 kronor érligen for ikta makar gemensamt samt hogst
800 kronor for barn under 16 ar. Premiens slorlek bor enligt forslaget
inte bindas fér lingre tid framat utan skall anpassas efter konjunkiur-
laget. I syfie att omojliggora s. k. vartannatarssparande framhalles limp-
ligheten av att hogsta nettofdrmogenhel under exempelvis sistlidna 5-ars-
period skall overskridas innan premie far atnjutas.

Del i forenimnda reservation framlagda forslagel angdende sérskill
sparkonto innebir att sadant konlo far uppliggas i bank, jordbrukskassa
och liknande av var och en till statlig inkomstskatt skattskyldig fysisk
person som fyllt 16 ar. Féraldrar skulle kunna 6ppna sparkonto for min-
derarigt barn. Det premieberittigade beloppet skulle utgora hogst 1000
kronor per ar {6r ensamstaende och hogst 2000 kronor per ar for akta
makar tillsammans. For barnkonto skulle det arliga beloppet begréansas
till 800 kronor. Hogsta sammanlagda belopp skulle utgéra 15000 kronor
exklusive upplupen rinta och fér barnkonto 10 000 kronor. Premien skulle
knytas till beskattningen och utformas sa, att den {or beskattningsaret ut-
riknade skatten skulle minskas med tio procenl av det sparade beloppel.
Mojlighet borde finnas att lata avdraget sla igenom redan vid uttaget av
kallskatten. Direst beloppet innestir pa kontot i mer in fem ar skulle
skattesinkningen bli definitiv. Enligt motionirernas mening skulle en
sparstimulans genom sparkonto av denna art vara av storl virde. Bank-
sparandet ulgér en synnerligen belydelsefull del av det personliga sparan-
det. Del iir smaspararnas sparform, och sparandet i ungdomsaren sker
i slorsta ulstriickning i bank. Metoden med avdrag pa skattens slutbelopp
ir av rattviseskil lamplig, emedan den medfor lika sparstimulans oavsetl
inkomslens nivi.

Till stod £6r yrkandel i motionerna I: 154 och I1: 198 anfdres all de en-
skilda sparandemoliven genom olika anledningar har forsvagals under
loppet av de senaste 10--20 aren. De samhilleliga trygghetsalgirderna,
vilka i och for sig utgjort vil grundade reformer, har sikerligen inte kun-
nat nndga att minska de enskildas behov av att spara for att ha eun reserv
vid sjukdom, arbetsldshet eller for alderdomen. Delta innebér ingen kri-
lik mot de sociala foérsikrings- och lrygghetsatgirder som i slort sett un-
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der principiell enighet genomforts. Men den sannolika effekten pa den
enskildes sparandemotiv maste ocksa beaktas. Det forhallandet att den
enskilde numera anser sig kunna ridkna med en viss arlig, ekonomisk
standardforbatiring verkar sannolikt ocksa nagot minskande pa sparbe-
hovet. Mest forsvagande - for att inte siga férédande - - pa sparviljan
har med siikerhet den fortgidende och vissa ar mycket kraftiga penning-
viardeférsamringen varit.

For att fa en storre effektivitet av samhillets sparstimulerande atgarder
bor de utformas si att spararen pa ett omedelbart och direkt siitt far en
personlig ekonomisk férdel av sin sparprestation. Ett lampligt system av
sadan karaktir 4r det s. k. sparkontot. Enligt detta knytes sparpremiering
till sarskilt konto, vilket skall fa 6ppnas av var och en till statlig inkomst-
skatt skaltskyldig fysisk person, som #ir mantalsskriven i Sverige och som
fyllt 16 ar. En och samma person skall endast ha ritt att oppna ett konto.
Akta makar skall dock ha ritt att 6ppna var sitt konto, dven om endast
den ena maken ar skattskyldig for inkomst. Forildrar skall vidare ha ritt
att 6ppna sirskilt konto fér egna minderariga barn (barnkonto). Harige-
nom nas en enkel form fér utbildningssparande.

Motiven for att avgrinsa sparstimulansen till banksparande &r huvud-
sakligen foljande. Det underlittar starkt administrationen. Till skillnad
fran sparande i s. k. reala former sisom aktier, fast egendom och liknande
ar banksparandet inte vardefast. Genom sparpremieringen uppnés ett visst
matt av inflationsskydd &t det premierade banksparandet. Genom sirskilda
anordningar skulle tillses att inte forsikringssparandet missgynnades. Obli-
gationssparandet, som ar en annan viktig form av penningsparande, bér er-
halla inflationsskydd genom sirskild virdesittning, varom utredning pagar.

Premieringen skulle ta formen av skattelittnad. Den utformas si att
skatien minskas med ett belopp som motsvarar 10 procent av det pa spar-
kontot under aret nyinsatta beloppet. Nysparas pa kontol t.ex. 1 000 kro-
nor blir skattelittnaden 100 kronor. Hogsta sparbelopp féreslas till
1000 kronor per konto och ar; fér tva dkta makar tillsammans 2 000 kro-
nor. Hogsta sammanlagda belopp for ett och samma konto foreslas till
15 000 kronor exkl. upplupen rinta (barnkonto 10 000 kronor).

For ratt till sparpremie skall krivas att spararens samtliga tillgodoha-
vanden pa bank skall ha 6kat under aret med minst det belopp for vilket
skattepremiering yrkas. Enbart overflyttning fran annat konto till ifraga-
varande sparkonto kan inte féranleda premiering. Premiering skall vidare
lamnas endast for belopp som 6verstiger kontots tidigare maximum. Ge-
nom denna kontrollregel hindras att systemet efter en inledande 5-ars-
period kan bli »sjilvforsérjande» och medge sparpremiering vid alterne-
rande uttag och insitining vartannat ar. Inneborden av regeln ir att pre-
mie erhalles endast en ging fér pa sparkonto insatt belopp. For att inte
inkrikta pa de kommunala skatteintikterna, bér premieringen knytas till
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den statliga inkomstskatten. Av denna anledning synes en premiering mol-
svarande 10 procent, vilket ir den statlign marginalskatten i botten, inte
vara for stor.

Motionirerna i de likalydande motionerna 1: 280 och I1: 273 har bl. a.
erinrat om att det absolut éverviigande antalet av vart lands aktiebolag
utgores av de s. k. familjeféretagen, som karakteriseras av att ett fatal
ansvarar for kapitalballning och ofta édven ledning av foretaget (famans-
holag). Produktionsfaktorerna kapital och arbete verkar saledes for och i
samma foretag. I detta forhallande ligger ocksi den stora nackdelen och
risken. Del borde ligga i samhillets intresse att skattebestimmelserna for
familjeforetagen inte utformas pa ett sadant sitt att de far alltfor starkt
negativa verkningar. De nya reglerna om 4 procent avdrag pa nyemitterat
kapital torde emellertid fa praktisk belydelse endast for aktiebolag, som
redan tidigare hade mojlighet att utdela. For familjeforetaget blir i regel
pa grund av dubbelbeskattningen utdelning pa aktiekapitalet alltfor be-
lungande och forekommer darfor sillan, vilket i sin tur medfor ett svagt
intresse for placering av medel i familjebolagsaktier. Som exempel pa
dubbelbeskattningens verkningar anfér motiondrerna att om en aktiedgare
med 50 procent marginalskatt, vilken vill amortera en skuld for aktier i fore-
taget med avkastning, uttagen genom utdelning, och amorteringen uppgar
till 3 000 kronor, si inbetalas i skatt for denna amortering — bolags- och
inkomstskatt — ca 9 000 kronor.

En l5sning pa det i motionerna upptagna problemet dr alt gora aktie-
utdelningar pa 6 procent avdragsgilla vid beskattningen. Maximiregeln
medfdr att de skattelittnader som reformen skulle innebira i forsta hand
kom de mindre bolagen och familjebolagen till godo. Realiserandet av ett
dylikt férslag skulle innebira ett speciellt hiinsynstagande till kapitalhall-
ningsproblemen fér de féretag, som inte har nigon direkt kapitalmarknad
ait lita till.

I de likalydande motionerna 1:336 och II: 412 erinras bl. a. om att de
ljugu medlemslinderna i OECD (organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling) —- daribland Sverige —- Overenskommit att under 1960-
talet séka uppna en femtioprocentig okning av nationalinkomsten. I den
mén den efterstrivade produktionsékningen kan forverkligas, har lonta-
garna att vinta sig en visentlig stegring av sina arbetsfortjinster. Genom
att den relativa skillnaden i friga om inkomsterna da ytterligare minskas,
kommer fragan om inkomstférdelningen i samhillet ait forlora det visent-
lign av sitt tidigare kontroversiella innehdll. I stilllet skjuts fragan om
formogenhetsfordelningen ohénhorligen i forgrunden. I detta lige maste
den ekonomiska politiken bestdmt och madlmedvetet inriktas pa att un-
derliitta for de enskilda minniskorna alt sjilva genom sparande och in-
vestering medverka till kapitalbildningen och pa sa sitt bli delaktiga i
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formogenhetsdkningen. Med hinsyn till den héga och jamna inkomst-
nivin i véra dagars samhille bor det vara mojligt atl i detta hinseende na
goda resultat.

Den snabba tekniska utvecklingen kriver allt storre investeringar. Lik-
som tidigare kan man rikna med att en betydande del av dessa kommer
alt finansieras genom sparande inom foretagen. Foretagens konsolidering
iir av avgérande betydelse for hela samhillet. Men samtidigt som kraven
pa okade investeringar inom niringslivet stiger, beriknas foretagens moj-
ligheter till sjilvfinansiering komma att minskas pa grund av bl. a. den
okade konkurrens som moter var export vid friare utrikeshandel och curo-
peisk integration. Vid det val mellan olika finansieringsvigar som da
maste ske forordar motiondrerna att statsmakterna genom sin skatiepoli-
tik gor det mojligt for foretagen att i 6kande omfatining grunda sin eko-
nomiska expansion pa emission av aktier. Hirigenom skulle en del av den
tidigare sjalvfinansieringen komma alt erséttas med finansiering éver aktie-
marknaden. Om denna breddas kan allt fler méinniskor genom férviarv
av aktier bli akliva deliagare i cnskilda foretag.

Hittills har aktierna svarat fér en mycket liten del av efterfrigan pa
kapitalmarknaden. Utbudet av nytl placeringsmaterial dels genom emissio-
ner i samband med bildande av nya bolag och dels i form av nyemissioner
i dldre bolag har under 1950-talet i genomsnitt uppgatt till 270 miljoner
kronor per ar. Anledningen till att aktiemarknaden under efterkrigstiden
inte ulnyttjats i nigon stérre omfatining sammanhinger till visentlig del
med all kapitalanskaffningen genom aktier varit synnerligen oférdelaktig
ur skattesynpunkt. Den dubbelbeskatining som i vart land tillimpas fér
aktiebolagsvinster - forst hos bolaget sjalvt i form av aktiebolagsskatt,
direfter hos akliedigaren i form av inkomstskatt pa utdelningar — - ir ném-
ligen ett avgorande hinder fér en 6kning av akliematerialet. Den omstiin-
digheten att ersiittningen till aktieigarna utgdr ur beskattade medel —-
rintebetalningar {ill lingivare ddremot erligges med obeskattade medel - -
har gjort alt foretagen sa langt mojligt sokt att finansiera sig med upp-
lanade medel.

En viss modifiering av dubbelbeskattningen kom till stind genom det
s. k. Annellska forslaget, som antogs av riksdagen vid hostsessionen 1960
och innebar avdragsgritt for 4 procent utdelning pa nytecknade aktier.
Denna lattnad ar emellertid otillridcklig bl. a. dirfér att bestammelserna
om viss skattefrihet ir tidsbegrinsade. Att dubbelbeskattningen verkligen
varit ett hinder for aktiefigandets tillvixt framgir av den betydande ut-
vidgning, som emissionen av nya aktier kunnat uppvisa under 1961 till
f6ljd av det Annellska, i sig sjalvt otillrdckligt radikala forslaget. Under
det gangna aret uppgick niimligen nyemissionerna till c:a 580 miljoner
kronor mot 360 miljoner under aret dessférinnan. Enligt motionirernas
bedémning skulle en successiv avveckling av skatten pa den utdelade vins-
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ten fran aktiebolagen med all sannolikhet medféra att bolagen i viaxande
utstrickning ombesorjde sin kapitalanskaffning aktievigen.

Vid sidan av en allmant sparvinlig inriktning av skattepolitiken kravs
vidare siirskilda insatser fran samhéllets sida for att stimulera det person-
liga, frivilliga sparandet. Troligen har det under senare &r, trots hivdat
forsakringssparande, skett en successiv férskjutning fran trygghetssparan-
de till malsparande. Vill man 6ka inkomsttagarnas sparvilja, ligger det
alltsd niarmast till hands att satsa pa deras stigande intresse for malspa-
rande.

Man har ritl att rdkna med att minniskornas sparvilja 6kas avsevirt,
nir det finns maéjlighet att undanta sparade belopp fran beskatining. En
sparandestimulans i form av avdragsritt for sparat belopp ir dérfér med
all sannolikhet det mest effektiva sattet att 6ka malsparandet.

En egen bostad ir av naturliga skil etl sparmal av mycket hog ange-
Jigenhetsgrad. Motiondrerna foreslar att den som under nagot av aren
fran och med 1963 till och med 1968 - - alltsd en sexarsperiod —— sitter in
pengar pa ett sirskilt bostadskonto skall fa draga av det sparade beloppet i
sin deklaration. Som hogsta belopp under perioden féreslas 6 000 kronor
for ensamstiende och sammanlagt 12 000 kronor for dkta makar.

Den som har eget hem och pé sina lan gor storre amorteringar 4n »nor-
mala> skall enligt motionirernas forslag fa dra av Gverskjutande belopp,
dock maximalt 700 kronor. For skattskyldig som har hemmavarande
barn under 16 ar foreslas att maximum skall héjas med 200 kronor per
harn. Som »normal> amortering bér kunna betraktas ett belopp motsvarande
1,5 procent av taxeringsvardet.

Ett annat sparmal dir en slimulans genom avdragsrill kan antagas ge
en hogst betydande effekt hos barnfamiljer dr de egna barnens framtida
utbildning. Den som fér eget barns rikning sitter in nysparade medel pa
ett utbildningskonto skall fa dra av beloppet i sin deklaration. Maximum
skall vara 1200 kronor om éaret och sammanlagt pa utbildningskontot
18 000 kronor, exklusive upplupna réntor. Uthildningskontot skall vara upp-
riillat innan barnet fylll 16 &r. Har nagon tagil ut medel fran utbildnings-
kontot, bér fortsatt skattefri avsiattning inte fa ske liksom inte heller efter
det barnet {yllt 20 ar. De insatia medlen bor vara fria fran gavoskatt.

Avdragsratt vid beskattningen bor vidare foreligga for sparmedel som
insittes pa sdrskilt sparkonto for att innestd i minst fem ar. Aven hér bor
salunda sparandestimulansen ges genom avdrag i deklarationen. Det belopp
for vilket avdrag skall fi goras bor maximeras till 1 000 kronor per ar och
kontoinnehavare (2 000 kronor fér dkta makar). Det sammanlagda maximi-
beloppet pa ett konto foreslar motionirerna till 15 000 kronor (tvd makar
30 000 kronor), detta exklusive upplupen rinta. For belopp som innestatt
pa sparkontot i fem ar bor skattebefrielsen vara definitiv. Om belopp uttas
fore femarsperiodens utgang, bor de pa nyit tas upp Hll beskattning. For
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avdragsritt bor vidare kriivas att spararens samtliga banktillgodohavanden
okats med minst det belopp for vilket avdrag yrkas, For kontroll av att ny-
sparande gt rum kan det vara lampligt att avkriava den skattskyldige be-
sked om att det ej forekommit avyttring av realtillging.

Slutligen férordas i motionerna att det nuvarande s.k. sparavdraget
héjes med 200 resp. 400 kr. i den man kapitalavkastningen till motsvarande
belopp utgor utdelning av aktier eller av andelar i ekonomisk férening och
vidare att en person som insalt sitt sparkapital i jordbruk, annan fastighet
eller rorelse skall erhilla samma skattefé6rman som om han haft inkomst av
kapital.

Utskottet

I forevarande betinkande behandlar utskottet motionsyrkanden om éat-
garder vid beskattningen i syfte att frimja nysparandet. Betinkandet upp-
tar dven ett i samband med sadana yrkanden framstillt forslag om avveck-
ling av dubbelbeskaltningen av aktiebolagens och de ekonomiska féreningar-
nas vinstmedel samt dessutom ett i sdrskilda motioner upptaget yrkande
rorande beskattning av aktieutdelning.

Vissa av de motioner, som berdr premieringen av sparandet, innehaller
allménna synpunkter rorande behovet av att stimulera det enskilda sparan-
det. Darvid har pekats pa olika omstindigheter som kan tinkas verka fér-
svagande pa viljan att spara. 1 denna riktning verkar enligt motionirernas
mening t. ex. de olika samhalleliga irygghetsatgiarder som genomférts under
senare ar.

Utskottet vill inte bestrida att genomférandet av exempelvis pensions-
och sjukforsikringsreformerna i viss utstrickning kan ha haft den for-
svagande effekt pa sparviljan som motionirerna patalat. Det bor emellertid
framhallas alt férhallandet inte visat sig i nagon nedgiang av det lotala en-
skilda sparandet. Tvirtom synes tillgingliga sifferuppgifter visa att detta
sparande i vart land ir i stigande. Salunda har enligt uppgifter, som arligen
lamnas i den vid statsverkspropositionen fogade preliminira nationalbud-
gelen, hushallens sparande, som under aren 1955—1958 uppgatt till om-
kring 2 000 milj. kronor per ar, efter en nedgang 1959 till 1 640 milj. kro-
nor utgjort 2 990 milj. kronor ar 1960 och 3 480 milj. kronor ar 1961. Hir-
vid har forsikringssparandet inte medriknats. Savitt framgar av tillgiang-
liga uppgifter visar aven detta sparande en stigande tendens.

Det sagda innebir inte att utskottet stiller sig avvisande till tanken att
man genom olika dtgirder soker stimulera till ett 6kat sparande. Sjialvfallet
ar det ett angelaget samhillsintresse att det enskilda sparandet ytterligare
stegras, och varje atgard, som kan befinnas lamplig for sidant idndamal,
bhor enligt utskottets mening allvarligt overvigas.

Vad angar de i motionerna framstillda forslagen till sparfrimjande Aat-
girder ma forst ndmnas yrkandet i motionerna I: 23 och II: 39 att frigan
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om premiering av del personliga nysparandel av reell karakliar mitte goras
till foremal for utredning och all {orslag i imnet foreligges riksdagen. Av
motiveringen for yrkandel framgar alt motionirerna {inkt sig att premie-
ringen skall ske genom lattnader vid beskattningen.

Inrittandet av ett sparkonlo har uppmirksammals i ett flertal molioner.
Diarvid har yrkande om lagstiftning, innebéirande avdragsritt vid beskatt-
ningen foér medel, som insatts pa sidant konto i bank eller liknande pen-
ninginriattning, framforts i motionerna I: 336 och 1I:412. I motionerna
I1: 154 och 11: 198 hemstilles att riksdagen fattar principbeslut om inrattan-
det av sparkonto samt i skrivelse till Kungl. Maj:t begar forfattningsforslag
i iimnel. Motionerna I: 23 och Il1: 39 upptar forslag om utredning i samma
fraga. | samtliga motioner diskuleras en maximal arlig insattning pa spar-
konto av 1 000 kronor for ensamstiende skattskyldig och 2 000 kronor for
gifta. Medan nu ifragavarande yrkande i motionerna I: 336 och 11: 412 gar
ut pa att sparpremie skall ges i form av avdragsritt i deklarationen, forordas
i Ovriga motionspar att premier skall utgad genom avdrag pa den skattskyl-
diges ulriknade skatt. Slutligen rekommenderas sparkontometoden i mo-
tionerna I: 336 och I1: 412 for stimulans av vissa speciella typer av malspa-
rande, niimligen bostadssparande och utbildningssparande.

Ulskottet vill erinra om att fragan om premiering av nysparandel nyligen
varit foremal for 6verviganden av utredningen om sparstimulerande atgir-
der, som i borjan av ar 1961 framlade betankande i imnet. Utredningen har
diarvid provat olika allernativ all stimulera nysparandet, darvid majori-
teten funnit sig inte kunna tillstyrka att det totala enskilda sparandet sti-
muleras genom en definitiv skatteminskning, satl i relation till det belopp
som insittes pa ett sirskilt konto. Utredningen fann alt det inte gar att en-
dast premiera sddant sparande som ir framkallat av sjilva premieringsfor-
farandet. Premieringen skulle med nodvandighet komma att omfatta dven
medel som harrér fran sparande, som idnda skulle ha skett, samt sadana
medel, som hirror fran tidigare beflintliga liligangar, Premieringskosinader-
na skulle enligt utredningens mening med all saunnolikhet bli lika stora som
eller storre fin den framkallade sparandetkningen. Vidare skulle kostnader-
na komma att bli av den storleksordningen att de kunde fa betydande verk-
ningar pa stalens och kommunernas finanser.

1 motionerna I: 23 och IH: 39 har framhallits att mojlighet finns att
konslatera och kontrollera atl reellt nysparande gl rum genom s. k. kon-
tantsammanstillning av samma lyp som redan nu anviandes av taxerings-
myndigheterna i syfte alt konlrollera vissa skattskyldigas deklarationsupp-
gifter.

Ulskoltel anser sig med anledning hiirav endast hora framhalla att taxe-
ringsmyndigheterna (6r niarvarande lorde ha anledning att utfora kontant-
sammanstillningar i ell timligen begrinsat antal fall och dirvid vanligen
blott for att erhiilla en angefirlig bild av den skatteskyldiges inkomst- och
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formogenhetsforhallanden. Om man inférde ett system for sparpremiering,
dir kontrollen grundades pa dylika sammanstillningar, kan det antas dels
att antalet fall skulle komma atl stiga visentligt och dels att betydligt mer
exakta berdkningar erfordrades. Den stegring av taxeringsmyndigheternas
arbetsborda, som hédrigenom kan vintas uppkomma, skulle knappast mins-
ka om upprittandet av prelimindra sammanstillningar lades pa varje
skattskyldig som onskade komma i atnjutande av sparpremie. Eftersom
sammanstillningen fér atl kunna tjana sitt indamal maéiste bli timligen
komplicerad, kan det befaras att ett stort antal skattskyldiga skulle miss-
forsta dess innehall. Aven om del skulle vara teoretiskt mojligt att med an-
litande av den av motionirerna foreslagna metoden faststilla att nysparande
agt rum, stiller sig utskottet siledes mycket skeptiskt lill mojligheterna att i
praktiken anvinda metoden med avsett resultat.

Utskottet delar de av sparutredningens majoritet framstiillda invind-
ningarna mot sparstimulerande atgirder av den art motionirerna forordat.
Enligt utskottets mening bor det enskilda sparandet i férsta hand uppmunt-
ras pa annat sitt. [ detta sammanhang bor ndmnas att en kampanj — pa
grundval av sparutredningens férslag —— i dagarna startats for ett allmint
lonsparande. IFérebilden har darvid varit ungdomens lénsparande, vilket
pagatt i flera ar och hafl betydande tframging. En extra vinstutlottning av-
ses skola iga rum bland de allminna lonspararna under ar 1962 eller vid
annan lamplig tidpunkt. I syfte att frimja ett mer langsiktigt banksparande
avses vidare en hojning skola ske av inlaningsrintan i banker och sparban-
ker for medel som bindes for lingre tid.

Utskottet vill fdven erinra om att vissa atgirder nyligen vidtagits inom
beskatiningsomradets ram i syfte att frimja sparandet. Silunda héjdes ge-
nom beslut av 1961 ars varriksdag maximibeloppet for det s. k. sparavdraget
fr.o. m. 1962 ars taxering till 400 kronor for ogifta och 800 kronor fér ma-
kar gemensamt. Samtidigt beslots likaledes med giltighet fr.o.m. arets
laxering hojning av det s. k. forsitkringsavdraget till motsvarande belopp.

Enligt utskottets mening bor inte vid sidan av nu angivna sparformer
inforas en direkt premiering skatteviigen av sparandel, utformad i enlighet
med de forenimnda motionsyrkandena. Utskottet avstyrker sdiledes yrkan-
dena om utredning rorande premiering av nysparandet och rorande s. k.
sparkonton.

I motionerna 1: 336 och II: $12 har dven {ramstillts vissa speciella yr-
kanden i syfte alt premiera sparandet. Salunda foreslas sasom en pabyggnad
av nyssnamnda sparavdrag skattefrihet i viss utstrickning fér avkastning
i aktier och foreningsandelar. Vidare forordas viss skattefrihet foér spa-
rande i form av »éveramorteringars betriffande egnahem eller bostadsritts-
litgenhet,

Nu berorda forslag har tidigare vid flera tillfallen varit foremal for riks-
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dagens provning men avvisats. Vad belriffar yrkandet om skattefrihet for
avkastning 4 vardepapper finner sig utskottet i likhet med tidigare ars be-
villningsutskott inte kunna tillsiyrka att sarskilda bestimmelser inféres vid
heskattningen for vissa slag av kapitalinkomster. Inte heller yrkandet om
avdrag for overamorteringar bitrider utskottel bl. 2. med hinsyn till att ekl
dylikt avdrag i hog grad skulle féranleda komplikationer vid taxeringen.

Vad giller direkl sparfriunjande #dtgirder har utskottet slutligen att ta
stillning till yrkandel i motionerna 1: 336 och II: 412 att det nu fran ka-
pitalinkomst medgivna sparavdraget skulle utstrickas att gilla fysiska per-
soner, som har inkomst av rorelse, jordbruksfastighet eller annan fastighet.

Enligt gillande regler fir sparavdraget alnytijas av alla inkomsttagare,
som har behillen inkomst av kapilal, saledes idven av dem, vilkas huvud-
sakliga inkomst hirflyter fran annan forviarvskalla. Sisom foregiende ars
bevillningsutskott framhallit vid behandling av samma motionsyrkande finns
det ingenting som tyder pa aill kategorien foretagare genomsnittligt setl
skulle uinyttja avdraget i mindre omfattning &n t.ex. lontagare. I detta
sammanhang bor dven ihagkommas ati beskatlningsreglerna i friga om in-
komsl av rorelse och jordbruksfastighet medger rorelseidkare resp. jord-
brukare med bokforingsmaissig redovisning vidstrickta mojligheter till kon-
solidering genom vinstreglerande dispositioner, som innebir uppskov med
inkomstbeskattningen av intikter i verksamhelen och all de skattemassiga
fordelar, som dylika beskallningsregler innebir, torde vara avseviirt storre
iin de, som sparavdraget erbjuder.

Med det anfiorda avstyrker ulskottel motionerna 1: 336 och 11: 412 dven i
denna del.

Ulskoltel dvergar hirefter till att behandla molionsyrkandena roérande
vissa iandringar av dubbelbeskailningen av aktiebolagens och de ekonomiska
foreningarnas vinstimedel. Hiarulinnan yrkas i motionerna 1: 336 och 11: 412
skrivelse (ill Kungl. Maj:l med anhdllan att allmiinna skaliteberedningen
genom vidgade direktiv far i uppdrag atl utreda fragan om en successiv
avveckling av dubbelbeskatiningen. 1 molionerna 1: 280 och I1: 273 yrkas
likaledes skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran ail del uppdrages at den
Lill allmédnna skatteberedningen horande foretagsskatleutredningen att sar-
skilt utreda friagan om ratl {6r aktiebolag till visst avdrag i forhallande lill
aktiekapilalet vid utdelning a foretagets aktier. Av moliveringen for yrkan-
del framgar atl molionirerna frimst har sin uppmiirksamhel riklad pa
familjebolagen och anser en ulokad avdragsriatt for aktieuldelning inte
minsl vara till gagn for dessa foretag.

Sasom framhallits i molionerna anlog 1960 ars hostriksdag en proviso-
risk lagstiftning om beskatining av aklieutdelningar. Inledningsvis har lim-
nals en nirmare redogorelse {or lagstifiningens innehall. Hir ma blott er-
inras om all lagstiftningen till en del innebir ett tillfalligt upphivande av
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dubbelbeskattningen i det att akliebolagen vid inkomsttaxeringen under
hogst sex pa varandra féljande ar kan fa avdrag fér utdelning 4 nyemitie-
rat aktiekapital med fyra procent av vad som inbetalats. Lagstiftningen
trader i kraft fr.o. m. 1963 ars taxering och giller t.o. m. 1973 ars laxe-
ring.

Motioniirerna finner visserligen den provisoriska lagstiftningen i nu be-
rorda del vara ett steg i ritt riktning men anser lagstiftningen inte vara till-
rackligt radikal. Utskotlet fiar med hinsyn hiirtill framhalla atl det av di-
rektiven for féretagsskatteutredningen framgér bl. a. att utredningen ar ofr-
hindrad atl uppta hela nettovinstbeskattningssystemet till omprovning samt
att det sirskilt understrykes att en speciell friaga fér utredningen kan bli att
bygga vidare pa de erfarenheter som kan vinnas av nyssnimnda provisoris-
ka lagstiftning.

I friga om familjebolagen vill utskottet vidare framhalla att dubbelbe-
skattningen for niarvarande knappast torde vara siirskilt betungande. I prak-
tiken torde det ndmligen endast i begrinsad utstriickning vara aktuellt all
overfora foretagets vinstmedel till aktieigarna genom utdelning. I fler-
talet fall finns mojlighet att utta vinstmedlen loneviigen, dirvid foretaget
crhéller fullt avdrag fér vad som utbetalas.

Av det anforda framgar att de i motionerna berérda {rigorna rorande
dubbelbeskatiningen av aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas
vinsimedel omfattas av allminna skatteberedningens utredningsuppdrag.
Enligt utskottets mening bdr beredningens provning vara férutsittningsls.
Utskottet kan med hinsyn hirtill inte tillstyrka de framstillda skrivelse-
vrkandena.

Under dberopande av vad salunda anforts fiar utskottel hemstilla,
att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:23 av herr Mattsson och
II: 39 av herr Antonsson m. fl. om stimulans av det personliga
sparandet,

2) de likalydande motionerna I: 151 av herr Kallgvist m. {1.
och II: 198 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. om skatte-
premiering av enskilt sparande,

3) de likalydande motionerna I: 280 av herr Yngve Nilsson
m. fl. och II: 273 av herr Darlin m. fl. om visst avdrag vid be-
skattningen av aktier, samt

1) de likalydande motionerna I: 336 av herr Hagberg m. fl.
och II: 412 av herr Heckscher m. (1. angaende vissa sparstimu-
lerande atgirder,
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icke matte féranleda nagon riksdagens algird.

Stockholm den 27 februari 1962
Pa bevillningsutskollels vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar John Eriesson, Einar Eriksson, Erik
Jansson, Soéderquist, froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Stefanson,
Yngve Nilsson, Gosta Jacobsson* och Sundin; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustafson
i Goteborg, Karrlander, Vigelsbo, Wiklund i Ojebyn, Engkvist, Christenson i
Malng, Stiernstedt* och Bjoérkman.

* Jcke nirvarit vid justering av betankandet.

Reservationer:
I) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka dels anfort féljande.

I friga om det i motionerna I: 23 och II: 39 framférda yrkandet om pre-
miering av det personliga nysparandet finner vi i likhet med motionirerna
synnerligen starka skil lala fér en premiering av det personliga nysparan-
det oavsett i vilken form det sker. Den i motionerna dberopade metoden fér
en sidan premiering synes limplig. Enligt var mening hade utskottet bort
tillstyrka bifall till yrkandet om utredning och férslag till riksdagen i aren-
det. Dirvid forutsittes att vad i molionerna anforts om samordning med
siarskilda sparkonton m. m. uppmirksammas.

dels ock ansett att utskoltet under punkten 1) bort hemstalla,

att riksdagen - med bifall till yrkandel i denna del i mo-
tionerna I: 23 av herr Mattsson och II: 39 av herr Antonsson
m. fl. watle i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t anhalla om utred-

ning och férslag rorande stimulans av det personliga sparandet
i vad avser premiering av det personliga nysparandet av reell
karaktar.

1) av herrar Soderquist, Stefanson, Sundin, Gustafson i Goteborg,
Vigelsbo och Christenson i Malmg, vilka — under &beropande av innchallet i
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de likalydande motionerna I: 23 av herr Mattsson och II: 39 av herr Antons-
son m. fl. i denna del samt de likalydande motionerna I: 154 av herr Kaill-
qvist m. fl. och II: 198 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. — ansett att
utskottet bort tillstyrka det i sistnimnda motioner framférda yrkandet och
att utskottet siledes bort under punkterna 1) och 2) hemstalla,

alt riksdagen i anledning av férenimnda motioner matte

a) uttala sin anslutning till ett system for premiering av
det enskilda sparandet, innefattande bl. a.

att skattelittnad lamnas for sparbelopp som insittes pa
sirskilda sparkonton i bank eller dirmed jamforlig sparin-
rittning,

att premiering skall utga med 10 procent av nyinsatt spar-
belopp och i motsvarande méan minska spararens statliga in-
komstskatt,

att premiering skall utga for hégst 1 000 kronor per ar och
konto,

att varje till statlig inkomstskatt skattskyldig svensk med-
borgare 6ver 16 ar skall ha ritt att 6ppna sadant premiespar-
konto, dock att dkta makar skall ha ritt att oppna ett spar-
konto var, dven om den ena maken saknar egen inkomst,

att premiesparkonto aven skall fi 6ppnas for egna barn
under 16 A&r,

att premiering for sparinsitining skall kunna ske genom
motsvarande littnad i killskatten, om éverenskommelse trif-
fas att arbetsgivaren ombesérjer insidttningen fér den anstill-
des rikning,

att definitiv premiering skall férutsitta att sparbelopp
statt inne pa konto minst fem ar,

att uttag skall kunna ske, om spararen sa énskar, men att
pa uttaget belopp belopande sparpremie genom bankens for-
sorg atergdr till statsverket, ifall beloppet inte innestatt sparat
minst fem ar,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forfattningsfor-
slag pa grundval av férut angivna riktlinjer for stimulans av
enskilt sparande.

III) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson, Stiernstedt och Bjork-
man, vilka — under &beropande av innehallet i de likalydande motionerna
I: 280 av herr Yngve Nilsson m. fl. och II: 273 av herr Darlin m. fl. samt de
likalydande motionerna I:336 av herr Hagberg m. fl. och II: 412 av herr
Heckscher m. fl. — ansett att utskottet bort under punkten 4) hemstilla,
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att riksdagen maétte

A) antaga vid motionerna 1: 336 och II: 412 fogade

a) forslag till forordning om bostadssparande,

b) foérslag till forordning om utbildningssparande, och

¢) forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370);

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl
Maj:t matte fér att frimja allmidnt malsparande snarast fore-
ligga riksdagen forslag angdende avdragsritt vid beskatt-
ningen fo6r medel, som insatts a4 siarskilt sparkonto, enligt i
motionerna I: 336 och II: 412 angivna riktlinjer; samt

C) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte genom vidgade direktiv till allminna skatteberedningen
ge denna i uppdrag att utreda frigan om en successiv avveck-
ling av dubbelbeskattningen av aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

1V) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka -— under &beropande av inne-
hallet i de likalydande motionerna 1: 336 av herr Hagberg in. fl. och II: 412
av herr Heckscher m. fl.,, savitt giller fragan om s. k. sparavdrag fran in-
komst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse -— ansett att ut-
skottet bort under punkten 4) hemstilla,
att riksdagen matte antaga foljande

Férslag
till

lag om dindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Hirigenom férordnas, att till foljande paragrafer i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 skola fogas nya moment av nedan angiven lydelse,
nimligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment betecknat
4 samt till 29 § ett moment betecknat 5 dvensom att till anvisningarna
till 22 § samma lag skall fogas en ny punkt betecknad 9, av den lydelse
som nedan sigs.

22 §

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 21 § formailes, ager, dir
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utover avdrag fér dessa kostnader atnjuta exira avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, mi nu avsett avdrag féor dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig at-
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njuta extra avdrag med hogre belopp #n som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna och
ej heller med hégre belopp in som motsvarar 4 procent av den skattskyl-
diges i jordbruket nedlagda skattepliktiga férmogenhet. Extra avdrag sowm
hir ségs ma vidare, tillsammans med férekommande extra avdrag enligl
25 § 4 mom. och 29 § 5 mom., endast atnjutas i den man avdrag enligt 39 §
4 mom. icke kunnat tillgodogéras av den skattskyldige.

25 §

4 mom. Fysisk person, som haft intidkt varom i 24 § formiiles, dger, dar
bruttointikten overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada
gemensamt atnjutas med 800 kronor. Vad angér inskrinkning i ritten att
atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § éiga motsvarande tilliampning.

29 §

5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § férmales, figer, dir
bruttointikten verstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, m& nu avsett avdrag fér dem bada gemen-
samt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrinkning i ritten att atnjuta
extra avdrag som hiir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punki
9 av anvisningarna till 22 § iga motsvarande tillimpning.

Anvisningar
till
22 §

9. Beridkningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skatteplik-
tiga formogenhet skall ske pad grundval av bestimmelserna i 2—5 §§ for-
ordningen om statlig formoégenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom.
samtidigt ma atnjutas i tva eller flera forvirvskillor skall avdraget, med
den inskrinkning varom i 22 § 4 mom. stadgas, férdelas mellan férvirvskil-
lorna i férhallande till nettointikten av férvarvskallorna sadan denna skulle
ha varit om extra avdrag ej férekommit.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1963; dock att aldre bestammelser
alltjamt skola gilla vid 1963 ars taxering samt vid eftertaxering for 1963
och tidigare ar.

Sthlm 1062, K. L. Beckmans Boktr.



