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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende vissa dndringar i fdérordningen om allman
energiskatt.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats foljande inom riksdagen vickta
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna 1:466 av herrar Mattsson och Torsten An-
dersson samt I1:546 av herrar Nilsson i Tviralund och Larsson i Borrby,
vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta om sidan #ndring i energi-
skatteforordningen,

1) att egenproducerad kraft, som alstras genom férbrinning av ved-
briinsle ej blir foreméal for beskattning,

2) att grinsen for borgerlig férbrukning héjes fran 40 000 kilowattim-
mar till 100 000 kilowattimmar per driftstille,

att vederboérande utskott méatte utarbeta hirfor erforderligt forslag till for-
fattningsindring samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla, att energiskat-
tens omliggning till fast avgift per kilowattimme blir foremal for skynd-
sam prévning i enlighet med vad i motionerna anférts»; och

I1) motion I1:191 av herr Eriksson i Backmora m. fl., vari hemstillts, satt
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om #indrade grunder
for bestimning av beskattningsvirde vid uttagande av energiskatt pa detalj-
distribuerad kraft (elskatt)».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framfoérda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse hirfér ej ldmnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionerna 1:466, 11:546 och 11:191.

Giillande bestimmelser

Beskattningen av elektrisk kraft regleras genom férordningen den 31 maj
1957 om allmin energiskatt, vilken férordning, savitt galler elkraft, tridde
i stillet for elskatteforordningen av den 1 juni 1951. Med undantag for kraft,
som anvinds av kommunikationsféretag for bandrift och liknande &nda-
mal, ir i princip all kraftférbrukning inom landet beskattad enligt energi-
skatteférordningen. Ikrafttridandet av denna férordning medférde en utvidg-
ning av beskattningsomradet sa till vida att detaljférbrukningen av elkraft,
som varit skattefri sedan 1952, ater beskattades.
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For elektrisk kraft, som férbrukas i industriell rorelse med en férbruk-
ning av mer in 40 000 kilowattimmar for driftstille och beskattningsar (1
juli—30 juni) utgar skatten med 10 procent av kraftens beskattningsvirde.
For ovrig kraft héjdes energiskatten genom beslut av 1958 ars A-riksdag
frdn 5 procent till 7 procent av kraftens beskattningsvirde. Under denna
skattesats faller elektrisk kraft, som detaljdistribueras for borgerliga behov,
dvs. hushalls-, jordbruks- och yrkeskonsumtionen, samt kraftférbrukningen
for gatubelysning m. m. Beskattningsvirdet ir enligt energiskatteforord-
ningen i princip lika med summan av de avgifter, som forbrukaren har att
erlagga for kraften.

Skatten for elektrisk kraft erligges av den som forbrukat kraften. Ar for-
brukaren producent av kraften inlevererar han sjilv skatten till statsverket.
Ovriga kraftférbrukare erligger skatten till kraftleverantéren samtidigt med
kraftavgifterna, varefter kraftleverantéren har att redovisa och inbetala
skatten till statsverket. For energiskatten p4 elektrisk kraft ar kontrollsty-
relsen beskattningsmyndighet.

Enligt 46 § forordningen den 3 april 1959 (nr 92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbheskattning fger Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t férordnar, nir synnerliga skl dartill dro, medgiva befrielse fran eller
aterbetalning av skatt.

Fragans tidigare behandling

I en inom finansdepartementet uppriittad promemoria angaende en allmin
energibeskattning, som 13g till grund foér 1957 drs riksdagsbeslut i dmnet,
férordades en styckeskatt for den borgerliga forbrukningen. I remissyttran-
dena over forslaget fran de remissinstanser, som representerade distribu-
tionsintressena, niimligen vattenfallsstyrelsen och elverksféreningen, fore-
slogs emellertid en virdeskatt med hinsyn till att en dylik skatteform vore
mindre tariffrubbande och dirjimte enklare ur uppbérds- och redovisnings-
synpunkt.

I proposition nr 175 till 1957 ars riksdag anforde departementschefen
bl. a. f6ljande.

De onskemdl som salunda uttalats av distributérerna bor enligt min me-
ning beaktas. Jag foérordar fordenskull, att skatten & elektrisk kraft, som
detaljdistribueras, uttages sasom virdeskatt. Vid mitt stillningstagande pa
denna punkt har jag sirskilt tagit fasta pa elverksféreningens uttalande, att
kraftavgifterna foér olika grupper av forbrukare numera ir i hog grad ut-
jamnade. Mojlighet boér dock, sasom ocksa framhalles av vattenfallsstyrel-
sen och elverksforeningen, 6ppnas for kontrollstyrelsen att férordna om
styckeskatt i fall dir en virdebeskattning med hinsyn till sirskilda for-
héllanden skulle erbjuda tekniska svérigheter. Framstillning bér i dylika
fall goras av vederbdrande distributor och skattesatsen bor avviigas efter
det genomsnittliga priset for detaljdistributionen.

I sitt av riksdagen godkiinda betéinkande nr 47 anslot sig bevillningsut-
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skottet till forslaget i propositionen, att skatten & elektrisk kraft, som dis-
tribueras for savil borgerlig som industriell forbrukning, skulle uttagas
sdsom en virdeskatt.

I de likalydande motionerna 1:153 och II1:187 vid 1958 drs riksdag an-
férdes, att den ursprungligen avsedda skattebelastningen pa borgerlig kraft
hade 6kat pa grund av hojda taxor. Darfor yrkades att sddana direktiv matte
utfirdas for skattens berdkning att demsamma inte drabbade detaljabon-
nenterna med hégre belopp 4n som ursprungligen avsetts.

Bevillningsutskottet, som behandlade motionerna i sitt av 1958 ars A-riks-
dag godkinda betinkande nr 30, anférde hirom féljande.

Den i motionerna patalade konsekvensen av skattens utformning skulle i
och for sig kunna undvikas om man overgar till att berikna skatten per kilo-
wattimme 1 stillet f6r procentuellt. Vid tillkomsten av energiskatteforord-
ningen provades ingaende vilken av dessa bAda berikningsgrunder som bor-
de viljas. Det befanns darvid att fordelarna med en procentuell skatt éver-
vagde. Utskottet finner inte anledning att nu inta en dndrad standpunkt och
kan dirfor inte tillstyrka motionerna.

Vid 1959 drs riksdag yrkades i de likalydande motionerna 1:297 och
I1:367, att den nuvarande virdeskatten 4 7 procent av de avgifter, som for-
brukaren har att erligga for kraften, skulle ersittas av en styckeskatt &
1 6re per kilowattimme. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 26
anforde bevillningsutskottet bl. a. f6ljande.

I motsats till vad motionédrerna anfort torde en virdeskatt for ett flertal
elverk och andra distributérer, nimligen de med maskinell debitering av
avgifterna, vara att foredraga ur debiterings- och kontrollsynpunkt och en
genomgripande omliggning av skattesystemet skulle for dessa kraftdistri-
butérers del medféra betydande kostnader och besvir. Inriknas skatten i
kraftpriset, vilken metod, enligt vad som upplysts, tillimpas av manga distri-
butérer, medfor debiteringen av viardeskatten inte nigot som helst extra
arbete for distributéren och det totala skattebelopp, som skall redovisas,
erhilles i1 en enda utrikning sisom en procentandel av totalt debiterade av-
gifter. Om den nuvarande virdeskatten & 7 procent ersittes av en stycke-
skatt A 1 ore per kilowattimme, skulle detta dessutom medféra en skalte-
hojning for abonnenter sdvil pa landsbygden som i titorterna. Utskottet vill
vidare framhalla, att vid energiskatteférordningens tillkomst ar 1957 noga
overvigdes vilket beskattningssystem, som var mest dndamalsenligt. Den
vid foregiende ars riksdag genomfoérda héjningen av skattesatsen med tva
procent ir inte av siddan storlek, att den kan paverka det tidigare stillnings-
tagandet 1 fragan. Utskottet anser sig darfor inte kunna tillstyrka bifall till
de likalydande motionerna 1:297 och I1:367.

I de likalydande motionerna 1:34 och II1:45 vid 1960 drs riksdag fram-
stilldes yrkande av samma innebhoérd som i forenimnda motioner vid 1959
ars riksdag. Bevillningsutskotlet fann i sitt av riksdagen godkiinda hetiin-
kande nr 73 icke anledning att frantrdda den stindpunkt som féregiende
ars riksdag intagit i fragan.
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Vidare framstilldes i de likalydande motionerna 1:199 och II:248 yr-
kande om att, didrest den allminna varuskatten skulle bibehallas, riksdagen
méatte besluta att energiskatten for den s. k. borgerliga elkraftférbrukningen
skulle avvecklas.

I anledning hirav anférde bevillningsutskottet i ovannimnda betinkande
nr 73 bl. a. féljande.

Nir den allménna energiskatten inférdes fr. o. m. den 1 juli 1957 motivera-
des detta med de betydande investeringsbehoven pa energiomradet, bl. a. in-
nefattande upprustning av landsbygdens elniit. Under en feméarsperiod upp-
skattades investeringskostnaderna for statens del till cirka 600 milj. kr. I
irets statsverksproposition har bruttoinkomsten av energiskatten pa elek-
trisk kraft for borgerlig forbrukning foér budgetiret 1960/61 beriknats till
90,5 milj. kr. Ett slopande av energiskatten pa detaljdistribuerad kraft skulle
med hinsyn till storleken av skattebortfallet 4ventyra finansieringen av det
investeringsprogram fér energiforsérjningen, om vilket principbeslut fatta-
des vid 1957 ars riksdag och vars genomfdrande fir anses synnerligen an-
gelaget.

Av det anférda framgar att utskottet inte kan tillstyrka bifall till yrkandet
i de likalydande motionerna 1:199 och I1:248 om avveckling av energiskat-
ten pa elektrisk kraft for borgerlig férbrukning.

I de likalydande motionerna 1:32 och 11:55 vid 71961 drs riksdag fram-
stilldes yrkanden av samma innebérd som i de férendmnda motionerna
1:277 och I1:367 vid 1959 ars riksdag och 1:34 och 11:45 vid 1960 ars riksdag.
Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 26
icke anledning franga den standpunkt, som riksdagen under de senaste iren
intagit i fragan. Utskottet fann det emellertid angeliget att nedsiittning av
skatten sker i sddana fall, dir kraftpriset pa grund av specifika forhallanden
ar sirskilt hogt och skattebelastningen dirigenom blivit storre #n vad som
kan anses normalt fér landet i 6vrigt.

Vidare framstalldes vid 1961 ars riksdag i de likalydande motionerna 1:255
och II:213 yrkande om att egenproducerad kraft, som alstras genom fér-
branning av vedbrinsle ej skulle bli f6remal for beskattning och att skatt
for industriell forbrukning skulle erliggas endast om den arliga forbruk-
ningen oversteg 100 000 kilowattimmar per driftstille. I anledning hirav an-
forde bevillningsutskottet betriffande friagan om skattebefrielse for viss
kraftproduktion.

Enligt 2 § energiskatteférordningen utgar inte energiskatt for inhemska
fasta brianslen och inte heller for elektrisk kraft, som framstilles av produ-
cent, vilken forfogar Gver en installerad generatoreffekt av mindre an 50
kilowatt och inte yrkesmaéssigt distribuerar elektrisk kraft. Distribution av
elektrisk kraft anses sdsom yrkesmissig enligt 6 § kungorelsen med tillamp-
ningsforeskrifter till energiskatteforordningen, om den sker Sver distribu-
tionsnit med anslutning av flera dn 10 férbrukare eller om den distribuerade
kraften utgér mer dn 20 000 kilowattimmar per ar.

Den ovan atergivna undantagsbestimmelsen f6r i huvudsak egenproduce-
rad kraft torde frimst ha tillkommit av praktiska skil, enir det ansetts
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medfora svarigheter att i dylika fall kontrollera och uppméta energiférbruk-
ningen. Vid stérre forbrukning foreligger enligt utskottets mening inte skil
att undantaga egenproducerad kraft fran beskattning. Dartill kommer své-
righeterna att vid distribution av egenproducerad kraft till andra konsu-
menter sarskilja denna kraft fran annan kraft, som konsumenterna férbru-
kar. Av anforda skil kan utskottet inte tillstyrka indrad lagstiftning héir-
utinnan.

Betriffande den i de sistnimnda motionerna vickta frigan om hdéjning
av grinsen for industriell kraftférbrukning fran enligt energiskatteférord-
ningen gillande 40 000 till 100 000 kilowattimmar for driftstille under helt
beskattningsar anférde utskottet.

Ett bifall till férslaget i motionerna skulle innebira att ett betydligt storre
antal féretagare éin f6r nirvarande finge erligga energiskatt efter den ligre
skattesatsen. Detta skulle otvivelaktigt medféra ett icke oviisentligt skatte-
bortfall. Man torde heller inte kunna bortse ifrin att en ny griansdragning
medfér vissa rubbningar i konkurrensférhallandena olika foretag emellan.
Utskottet dar darfoér inte berett att tillstyrka éndrad lagstiftning i berdrda
hinseende.

Utover naimnda motioner hiinvisades till utskottet vid 1961 ars riksdag de
likalydande motionerna 1:466 och II1:570 vari hemstilldes, att riksdagen
matte besluta, att energiskatten pa elektrisk kraft fr. o. m. den 1 juli 1961
matte sinkas till hilften. Betriffande denna fraga anférde utskottet i sitt
av riksdagen godkinda betinkande nr 26.

I arets statsverksproposition beriknas nettoinkomsten av energiskatt pa
savil industriell som borgerlig forbrukning av elektrisk kraft for budgetaret
1961/62 till omkring 152 milj. kr. En sinkning av skatten till hilften skulle
saledes medfora ett arligt skattebortfall pa ca 76 milj. kronor.

De spérsmél, som behandlas i motionerna, ar av betydande rickvidd och
sammanhénger med det problemkomplex,som féretagsskatteutredningen har
att ta stdllning till vid sina éverviganden rorande den framtida foretags-
beskattningen. Det har niimligen i direktiven for utredningen férutsatts, att
denna skall undersdka vilka verkningar beskatiningssystemet kan viintas fa
bl. a. i fraga om prisutvecklingen, konkurrensférhallandena olika foretag
och branscher emellan och i férhallande till utlandet samt i friga om ténk-
bara strukturférindringar inom niringslivet. Med hénsyn hértill anser sig
utskottet inte béra tillstyrka bifall till de likalydande motionerna 1:466 och
11:570.

Motionerna

Som motivering fér yrkandena i de likalydande motionerna 1:466 och
I1:546 anfores bl. a.

Vad férst betréaffar den egenproducerade kraften bér uppmirksammas att
den svenska tri- och sdgverksindustrien ofta har egenproduktion av elektrisk
kraft. Dirvid tillvaratas sagavfall, sdsom bark, spin m. m. Fran nationaleko-
nomisk synpunkt maste det anses riktigt att sa sker, och energibeskattningen
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kan redan av det skilet ifragaséttas. Motiveringen for energibeskattningen &r
att skapa resurser for utbyggnad av landets kraftresurser. Detta utgor ett
skil att undanta egenproduktion av nimnt slag fran beskattningen, emedan
de nuvarande kraftresurserna inte utnyttjas av dem som har dylik egenpro-
duktion.

Ett mihénda dnnu starkare skil utgérs av omstindigheten att vedbriins-
len, som dr den priméra energikillan vid denna egenproduktion, inte omfat-
tas av energibeskattningen. Om det vid en tri- eller sigverksindustri pro-
duceras egen energi genom angmaskin, eldad med nimnda avfallsprodukter,
och dverforingen till foretagets maskiner sker mekaniskt, t. ex. genom lin-
drift, utgar foljaktligen inte energiskatt. Motionirerna férordar dirfor, att
energiskatteférordningen Zndras si att egenproducerad elektrisk kraft inte
beskattas, om kraften alstras genom férbrinning av vedbrinsle.

Vad energibeskattningen av industriellt férbrukad elektrisk kraft betrif-
far bor den géllande grinsen 40 000 kilowattimmar arlig férbrukning hojas.
Till f6ljd av taxesittning m. m. har nimligen energibeskattningen relativt
sett blivit tyngre f6r de mindre féretagen. Beskattningsviirdet utgérs nam-
ligen av samtliga debiterade avgifter, saledes diven de fasta avgifterna, som
fér mindre foretag utgor en storre andel av kraftkostnaderna én for storre
foretag. For sddana mindre féretag blir inte endast den egentliga kraftkost-
naden utan ocksi energiskatten sirskilt of6rménlig.

En for de mindre foretagen mera riittvis ordning skulle erhallas, om den
ndmnda grinsen for borgerlig férbrukning hojdes. Motionirerna férordar
darfor, att grinsen for borgerlig forbrukning héjs fran nuvarande 40 000
kilowattimmar per ar till 100 000 kilowattimmar per Ar.

Av innehdllet i motion I1:191 m4 hir terges foljande.

Med anledning av att n&gon enhetlig eltariff inte existerar medfér utta-
gandet av elskatten sisom virdeskatt, att abonnenter som betalar hoga el-
avgifter dven far betala en hog elskatt. Da tarifferna pa landsbygden i regel
ar hogre 4n i stider och andra titorter medfor detta, att elabonnenterna pa
landsbygden far betala den hégsta elskatten. Denna uppenbara orittvisa
borde kunna helt elimineras om elskatten i stillet uttogs som en styckeskatt
med t. ex. 1 6re/kWh. I de relativt fa fall som lagspind elkraft forsiljes
efter specialtariffer med mycket laga energiavgifter och en styckeskatt skul-
le kunna medféra en hogre skattebelastning in den nuvarande virdeskatten
efter 7 %, borde det vara mojligt att med stéd av gillande férordning med-
giva, att elskatten alltjamt uttages som en virdeskatt.

Om en allmin 6vergang fran virdeskatt till styckeskatt & 1agspiand elkraft
icke omedelbart kan genomféras, borde en gradvis utjimning av elskatten
mellan landsbygd och titorter kunna &stadkommas genom att beskattnings-
vardet endast beriknas efter den i de olika eltaxorna ingiende energiavgif-
ten. Visserligen uttages energiavgifter av olika storlek inom eldistributions-
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foretagen pa landsbygden och i titorterna, men dessa avgifter uppvisar
dock mindre variationer in de grundavgifter som férekommer.

I en till beredningsutskottet hinvisad motion I:508 (likalydande med
motion II:589) har herrar Mattsson och Andersson under &beropande av
vad som anférts i motion I:466 hemstallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla, att frigan om mindre foretags forsorjning med elek-
trisk energi och den allmiinna taxesittningen dér blir féremél fér skynd-
sam provning i enlighet med vad i ovanndmnda motion anforts.

Utskottet

Utskottet behandlar till en bérjan de yrkanden, som framstillts anga-
ende en omliggning av energiskatten frian nuvarande system med virde-
skatt till ett system med styckeskatt.

I de likalydande motionerna 1:466 och I11:546 har bl.a yrkats en om-
liggning av energiskatten till fast avgift per kilowattimme och i motio-
nen I1:191 har hemstillts om #dndrade grunder for bestimmande av be-
skattningsvirdet vid uttagande av energiskatt pa detaljdistribuerad kraft.
I sistnimnda motion féreslas hirvid i férsta hand en omliggning av skat-
ten till fast avgift per kilowattimme, och, direst en omedelbar dverging
till styckeskatt & lagspiand kraft icke kan genomféras, att beskattningsvir-
det endast beriknas efter de i de olika eltaxorna ingaende energiavgifterna.

Till stod for yrkandena har i motionerna anférts, att nuvarande system
med virdeskatt dels medfér en hardare skattebelastning for landsbygden
An for tiatorterna och dels att priset pa den elektriska energin och dérmed
iven skatten idr hogst varierande mellan t. ex. sma och stora foretag.

Utskottet vill till en borjan erinra om att skatt 4 elkraft fér borgerlig
forbrukning uttagits sedan ar 1957. I samband med inférandet provades
ingaende efter vilket system skatten ldmpligen borde uttas. Vad angar det
system som nu férordas i motionerna med en fast avgift per kilowattimme,
forelag viss praktisk erfarenhet rorande dess lamplighet. Tidigare hade nim-
ligen under en begrinsad period, budgetiret 1951/62, skatt uttagits & de-
taljdistribuerad elkraft dirvid man foljt ett siddant system. Under denna
period utgick salunda skatten som en styckeskatt med 1 6re per kilowatt-
timme. P4 grund av de dirvid gjorda erfarenheterna valde statsmakterna
att 1957 utforma skatten som en virdeskatt. Skalen hirtill var frimst att
denna skatteform ansigs vara mindre tariffrubbande samt enklare ur upp-
bords- och redovisningssynpunkt. Skattesatsen faststilldes till 5 procent
av kraftens beskattningsviirde, vilket virde motsvarar summan av de av-
gifter, som férbrukaren har att erligga for kraften. Genom beslut av 1958
ars A-riksdag hojdes skattesatsen till 7 procent. 1957 irs beslut har se-
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nare omprovats av riksdagen vid flera tillfillen pa grund av vickta mo-
tioner av samma innebsrd som de nu férevarande. Riksdagen har emeiler-
tid avvisat motionsyrkandena under hiinvisning till att fragan ingdende pro-
vats i samband med energiskattens inférande och att skillnaden i skatte-
belastningen mellan landsbygd och tétorter inte dr av nimnvird betydelse.

Enligt utskottets mening foreligger inte heller nu anledning fér riksda-
gen att frantrida 1957 ars riksdags standpunkt betriffande sittet for ener-
giskattens uttagande. I detta sammanhang vill utskottet dock erinra om
foreskriften i 15 § 2 mom. energiskatteforordningen, enligt vilken kontroll-
styrelsen #dger medgiva forbrukare inom distributionsomride med onor-
malt hoga kraftavgifter eller anslutningsavgifter nedsittning av skatten.

Betriffande det i motionen II:191 alternativt framstillda yrkandet att
beskattningsvirdet skulle bestimmas inte som nu med utgangspunkt {ran
de totala avgifter, som erliggs foér kraften, utan med utgangspunkt fran
de rérliga avgifterna, anser sig utskottet bora framhalla, ait de skattskyl-
diga — med hinsyn till svarigheterna att bestimma hur stor del av kost-
naden som skall anses motsvara fast resp. rorlig avgift — efter en sidan
overgang kan péverka skattens storlek genom minskning av de rérliga av-
gifterna och en motsvarande 6kning av de fasta avgifterna.

Av det anférda framgar att utskottet inte ansett sig kunna bitrada de
o6nskemdl om omlidggning av metod for skattens uttagande, som uttalas i
de likalydande motionerna 1:466 och II:546 samt i motionen I1:191.

I de likalydande motionerna 1:466 och 11:546 yrkas dven sidan #ndring
i energiskatteférordningen att elektrisk kraft, som alstras genom forbrin-
ning av vedbrinsle, inte blir foremal fér beskattning. Motionsirerna har
bl. a framhaillit, att om den genom férbrinning av vedbrinslet alstrade
energin tillvaratages genom mekanisk overféring via Angmaskin utgar icke
skatt. Skatt utgar didremot om den alstrade energin omvandlas till elek-
trisk kraft.

Det i motionerna framstillda yrkandet och skilen foér skattebefrielse
overensstimmer helt med det yrkande och de skil, som anférdes i de li-
kalydande motionerna 1:255 och II:213 vid 1961 ars riksdag. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 26 fann utskottet icke skil tillstyrka det
da framstillda yrkandet. Utskottet hiinvisade diarvid bl. a. till svarigheter-
na att vid distribution av den kraft, varom hir dr friga, siirskilja denna
kraft fran annan distribuerad kraft.

I de forevarande motionerna har inte forebragts nagra nya skil, som
kan foranleda ett frantridande av den stindpunkt, som riksdagen tidi-
gare intagit i frigan. Utskottet anser sig pi grund hirav icke kunna bi-
trdda det i férevarande motioner framférda 6nskemalet om skattebefrielse
for elektrisk kraft, som alstras genom férbrinning av vedbriinsle.
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Enligt energiskatteforordningen beskattas industriell kraftférbrukning
efter 10 procent av kraftens beskattningsviirde om den &rliga forbrukning-
en overstiger 40 000 kilowattimmar per driftstille. Uppgar férbrukningen
didremot till hogst 40 000 kilowattimmar utgar skatten efter 7 procent av
beskattningsvirdet.

I motionerna 1:466 och I1:546 har dven framstillts yrkande om att nyss-
nimnda grinstal skall héjas till 100 000 kilowattimmar. En shdan indring
anser motionirerna motiverad av att energiskatt pa elektrisk kraft pi grund
av taxesittning blivit relativt sett mera betungande for de mindre fore-
tagen an for de storre.

I enlighet med vad utskottet anfért i betinkande nr 26 ar 1961 fin-
ner utskottet — med hinsyn till det skattebortfall och de rubbade kon-
kurrensforhallanden, som skulle uppstad direst grinsen for industriell for-
brukning hojes — sig icke kunna tillstyrka &ndrad lagstiftning i foreva-
rande hinseende.

Under aberopande av vad sadlunda anforts fir utskottet hemstiilla,
att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1:466 av herrar Mattsson
och Torsten Andersson samt II:546 av herrar Nilsson i
Tviaralund och Larsson i Borrby, dvensom

2) motionen 11:191 av herr Eriksson i Backmora m. fl.,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 februari 1962

Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Erik Jansson, So-
derquist, froken Ranmark, Oscar Carlsson, Stefanson, Yngve Nilsson, Wirn-
berg, Sundin och Nordenson; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Eng-
kvist, Magnusson i Boras, Rydén, Darlin, Andersson i Essvik, Eriksson i
Bickmora, Carlstein och Larsson i Ume.

Reservation

av herrar Sundin och Eriksson i Bickmora, vilka ansett att utskottets vit-
rande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Utskottet behandlar — — —— (= utskottet s, 7 rad 10 uppifrdn —- rad
16 nedifrdn) — — — stora foretag.
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Utskottet vill till en bérjan erinra om att skatt & elkraft for borgerlig
férbrukning uttagits sedan 1957. I samband med inférandet overvigdes
efter vilket system skatten limpligen borde uttas. Vad angar det system
som nu férordas i motionerna med en fast avgift per kilowattimme fore-
lag viss praktisk erfarenhet rérande dess lamplighet. Tidigare hade nim-
ligen under en begrinsad period, budgetaret 1951/52, skatt uttagits 4 de-
taljdistribuerad elkraft, dirvid man foljt ett sadant system. Under den-
na period utgick silunda skatten som en styckeskatt med 1 o6re per kilo-
wattimme. I den departementspromemoria, som lag till grund for riks-
dagsbeslutet 1957, férordades, att skatten & elektrisk kraft for borgerligt
bruk skulle utgd med visst belopp foér kilowattimme (styckeskatt). Med
de mellan olika delar av landet ganska varierande elpriserna kunde det,
framhélls det i promemorian, inte vara limpligt, att de debiterade elkraft-
avgifterna lades till grund for skattens bestimmande. En virdeskatt skulle
medfdra, att redan férut héga kraftavgifter, exempelvis pa landsbygden,
skulle stiga mera dn kraftavgifterna 4 de orter, dir kraften av olika om-
stindigheter kunnat hallas billig. Statsmakterna beslutade dock att ut-
forma skatten som en virdeskatt.

De erfarenheter, som sedan vunnits fran elbeskattningen, har bekriftat,
att virdeskatten sidsom framhoélls i den nimnda promemorian medfér en
oriittvis skatteskidrpning frimst for landsbygden. Sasom uttalats i motio-
nerna boér denna orittvisa kunna elimineras genom en omliggning till
styckeskatt. Utskottet delar dirfér uppfattningen, att en sidan omligg-
ning av energiskatten & elkraft skyndsamt bér provas. I de relativt fa fall,
da lagspénd elkraft forsiljes efter specialtariffer med mycket laga ener-
giavgifter och en styckeskatt skulle kunna medféra en hégre skattebe-
lastning #n den nuvarande virdeskatten efter 7 procent, bér det sisom
framhallits av motiondrerna vara méjligt att med stéd av gillande for-
ordning medgiva, att energiskatten alltjimt uttages som virdeskatt.

Om en allmin 6verging fran virdeskatt till styckeskatt & lagspand el-
kraft inte kan genomféras omedelbart, bér enligt motionen 11:191 en férsta
utjimning av elskatten mellan landsbygd och titorter kunna astadkommas
genom att beskattningsvirdet beriknas endast efter den i de olika eliaxor-
na ingdende energiavgiften. Utskottet anser, att under i motionen angivna
forutsittningar en saddan omliggning bor alternativt overvigas under ett
overgangsskede.

Av det anforda framgar att utskottet bitrider de dnskeméal om omléagg-
ning av metoden fér skattens uttagande, som uttalats i de likalydande mo-
tionerna 1:466 och I1:546 samt i motionen II:191.

I de — — — (= utskottet s. 8 rad 19 — rad 13 nedifrin) — - —
elektrisk kraft.

Motiveringen f6r energibeskattningen 4r att demsamma skall skapa re-
surser fér utbyggnad av kraftférsorjningen. Hirvid har dock vedbriinsle
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undantagits frin beskattning. Om det vid en tra- eller sagverksindustri
produceras egen energi genom angmaskin, eldad med t. ex. sigavfall, och
overforingen till foretagets maskiner sker mekaniskt, t. ex. genom lindrift,
utgar salunda inte energiskatt. Om angmaskinen déiremot driver en genera-
tor som alstrar elektrisk strom, vilken dverfores till foretagets maskiner,
skall energiskatt utga. Utskottet delar motionéirernas uppfattning, att ener-
giskatteforordningen bor dndras, si att egenproducerad elektrisk kraft inte
beskattas, om kraften alstras genom forbrinning av vedbrinsle.

Enligt energiskatteférordningen — — — (= utskottet s. 9 rad 1 — rad
10 uppifrdn) — — — de storre.

En f6r de mindre foretagen mera rittvis ordning skulle erhéllas, om den
namnda grinsen fér borgerlig férbrukning hojdes pa satt som foreslagits
i motionerna. Utskottet tillstyrker sdlunda, att grinsen for borgerlig for-
brukning héjes fran nuvarande 40 000 kilowattimmar per ar till 100 000 ki-
lowattimmar per ir.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1. att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:466 av herrar Mattsson och Torsten Andersson samt
11:546 av herrar Nilsson i Tviralund och Larsson i Borr-
by matte antaga féljande

Férsltag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 14 § 1 mom.
forordningen den 31 maj 1957 (nr 262) om allmdn
energiskatt.

Hirigenom férordnas, att 14 § 1 mom. férordningen
den 31 maj 1957 om allmin energiskalt skall erhélla
dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

14 §.
1 mom, Skatten utgir
a) for elektrisk kraft, som forbrukas i industriell rérel-
se med en forbrukning av mer an 100 000 kilowattimmar
for driftstille under helt beskattningsar, med tio procent
av kraftens beskattningsviarde och

b) féor annan — — — kraftens beskattningsvirde.
Sasom driftstille — — — huvudsak gemensam.
Med beskattningsdr — — — 30 juni.

Beskattningsviirdet ar — — — icke skatt.
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Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1962,

I1. att riksdagen méatte

a)

b)

med bifall till motionen II:191 av herr Eriksson i
Backmora m.fl. och de likalydande motionerna
1:466 av herrar Mattsson och Torsten Andersson samt
I1:546 av herrar Nilsson i Tviralund och Larsson i
Borrby i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om prév-
ning angéende dndrade grunder for bestimning av
beskattningsvirdet vid uttagande av energiskatt pa
detaljdistribuerad elkraft i enlighet med vad utskot-
tet anfort;

i anledning av de likalydande motionerna 1:466 av
herrar Mattsson och Torsten Andersson samt 11:546
av herrar Nilsson i Tviralund och ILarsson i Borr-
by i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om prévning
rorande undantagande fran energibeskattningen av
egenproducerad elkraft, som alstras genom forbrin-
ning av vedbrinsle, i enlighet med vad utskottet
anfért.»

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1942
620319



