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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om avveckling av fastighelsbeskattningen, m. m.

Till bevillningsutskottet har hiinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:470 av herr Sundin och I1I:531 av herr
Andersson i Knired m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla att férslag rérande avveckling av fastighets-
skatten, i huvudsak grundat pa forslag av 1957 ars fastighetsskattesakkun-
niga, méatte foreliggas innevarande #rs hostriksdag»; samt

2) motionen II:607 av herr Larsson i Borrby, vari hemstallts, »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att mojlig-
heterna fér en mera tillfredsstillande fordelning kommuner emellan i vad
det giller kostnadsbordan for ordnande av fritidshbebyggelse snarast provas».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hianvisa till motionerna 1:470 och 11:607.

Den kommunala fastighetsskatten brukar karakteriseras som en garan-
tiskatt, d. v. s. en skatt som at kommunen garanterar ett visst skatteun-
derlag. Bestimmelserna om garantibeskattningen tillkom ar 1920 och un-
dergick en teknisk omarbetning genom beslut av 1953 ars riksdag, varvid
ett férsta steg togs mot avskaffandet av den kommunala beskattningen av
fastighet genom att repartitionstalet sinktes fran 5 till 4. Genom beslut vid
1957 ars riksdag vidtogs en ytterligare sinkning av repartitionstalet till
nuvarande 2,3.

Enligt gillande bestimmelser bildar fastighet och inkomst tillsammans
det kommunala inkomstskatteunderlaget. For fastighet, som &ret nést fore
taxeringsaret varit skattepliktig, beriknas garantibelopp till 2,5 procent
av fastighetens taxeringsviirde for forstnimnda ar. Vid taxering till kom-
munal inkomstskatt ligges detta garantibelopp till summan av den skatt-
skyldiges till sadan skatt skattepliktiga inkomster av olika forvirvskillor
efter det att fran denna summa avriknats de allmidnna avdrag, som den
skattskyldige enligl kommunalskattelagens bestimmelser ar berittigad till.
Det salunda framriiknade summabeloppet utgér taxerad inkomst. Om in-
komsten av forvirvskiillorna, minskad med de allmidnna avdragen, skulle
resultera i ett negativt tal, tillits ett sidant underskott inte reducera ga-
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rantibeloppet. Den taxerade inkomsten kommer darfor alltid att uppga till
minst garantibeloppets storlek. Den kommunala inkomstskatten utriknas
emellertid pi en beskattningsbar inkomst, som utgérs av den taxerade in-
komsten i férekommande fall minskad med ortsavdrag och avdrag fér ned-
satt skatteformaga. I de fall den skattskyldiges inkomst av olika forvirvs-
killor, minskad med allmidnna avdrag, understiger beloppet av honom till-
kommande ortsavdrag och — i férekommande fall — avdrag foér nedsatt
skatteformaga beskattas alltsd garantibeloppet allenast till ett reducerat
belopp eller ocksi inte alls.

Garantibeloppet skall inom den kommun, dir fastigheten ir beligen, upp-
tas sisom skattepliktig inkomst for fastighetens fgare. I de fall dar fastig-
het ligger i annan kommun #n fastighetsigarens hemortskommun, maéste
diarfor fastighetsigaren taxeras till kommunal inkomstskatt i varje kom-
mun, dir han fdger fastighet. Skattskyldig, som atnjutit inkomst i annan
kommun a&n hemortskommunen och vars inkomst i hemortskommunen inte
forslar till utnyttjande vid den kommunala inkomsttaxeringen av ortsavdrag
och sadana allminna avdrag, som omférmiles 1 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen, fger riitt att avrikna #terstiende del i den andra kommunen.

Vid berdkning av den skattskyldiges inkomst av jordbruksfastighet, an-
nan fastighet och rorelse foir — i den man fastighet ingar i forvirvskillan
och garantibelopp for fastigheten upptagits sidsom skattepliktig inkomst
for den skattskyldige — avdrag (»procentavdrags) géras med belopp mot-
svarande garantibeloppet, d. v. s. 2,5 procent av fastighetens taxeringsvarde.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen nr 71 till 1957 drs riksdag,
vari bl. a. foreslogs en sinkning av repartitionstalet fran 4 till 2,5, vicktes
motionsyrkanden om lagre repartitionstal dn féredragande departements-
chefen féreslagit.

I sitt betdinkande nr 32 anférde bevillningsutskottet bl. a. féljande.

Emellertid kan en alltfor stor sinkning av repartitionstalet inte nu ge-
nomforas utan att vissa kommuner blir i behov av kompensation. Friagan
nir sidan skall férekomma och i vad form eventuell kompensation bor ges
har inte varit foremal for nidrmare utredning. Under sidana férhallanden
kan man enligt utskottets asikt inte redan nu sanka repartitionstalet mer
an som foreslagits i propositionen. Det torde inte heller vara lampligt att
i rddande lige ha ett ligre repartitionstal for skogsfastigheter. Vid detta
sitt stallningstagande har utskottet forutsatt att fastighetsbeskattningen av-
vecklas inom en mycket niara framtid; kan si ske torde huvudsyftet med
forevarande motioner vara tillgodosett. Med det anfdérda tillstyrkes bifall
till propositionen i denna del och avstyrkes motionsyrkandena om ligre
repartitionstal dn 2,5.

Vidkommande frigan om en slutlig avveckling av fastighetsbeskattning-
en anforde utskottet.
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Enligt vad departementschefen framhallit synes ulvecklingen gi i den
riktningen att det inom en timligen niira framtid torde bli mdjligt att av-
skaffa denna beskatining. Deparlementschefen har férutsatt att en sirskild
utredning foretas, bl. a. betraffande fragan om kompensation i niagon form
till de kommuner, som ir i hog grad beroende av fastighetsbeskatiningen.

Utskottet vill i detta sammanhang starkt understryka angeligenheten av
att fastighetsbeskattningen avskaffas si snart forutsittningar darfér fore-
ligger. Detta torde emellertid inte vara mojligt, utan att dessférinnan frigan
om kompensalion at vissa kommuner underséks. I vilka fall och i vilken om-
fattning siddan kompensation kan bli erforderlig undandrar sig utskottels
bedémande. Innan behovet av kompensation undersikts dr det svart att niir-
mare ange formen och villkoren for kompensationen. Utskottet finner det
onskvart att denna friga — i den man den inte kan 16sas i samband med
den férut omniimnda utredningen rorande fordelningen av inkomst frian vat-
tenfallsfastighet — blir foremal fér skyndsam uiredning. Utskottet forvin-
tar att senast 1960 ars riksdag bereds tillfille att ta stillning till fridgan om
en slutlig avveckling av fastighetsbeskattningen, under forutsittning att
erforderliga undersokningar till denna tidpunkt kan slutforas. Utskottet
foreslar diarfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att for-
slag om fastighetsbeskaltningens slutliga avveckling matte foreliaggas se-
nast 1960 ars riksdag samt att Kungl. Maj:t mitte lata verkstilla harfor
erforderlig utredning.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan.

Ar 1957 uppdrogs at siirskilda sakkunniga 1957 drs fastighetsskatte-
sakkunniga — att utreda fragan om fastighetsbeskattningens avveckling. I
sitt den 20 januari 1960 avgivna betinkande, SOU 1960:4, ansig sig de sak-
kunniga icke kunna férorda en fullstindig avveckling av fastighclsheskati-
ningen, eniir en total avveckling skulle medfora att skillnaderna i skatte-
tryck mellan kommunerna komme att kraftigt skirpas och att i vissa kom-
muner en betydande omfoérdelning av skattebdrdan fran juridiska personer
till fysiska personer komme atl figa rum. De sakkunniga foreslog diarfor en
fortsatt partiell avveckling av fastighetsbeskattningen. Salunda foreslogs
att fastighetsbeskattningen skulle avvecklas dels for samtliga fasligheter,
som iiges av fysiska personer, och dels betriffande fastigheter, som tillhor
bostadsforeningar, bostadsaktiebolag eller allminnyltiga bostadsloretag.
Diremot skulle fastighetsbeskattningen i sin nuvarande form bibehillas for
fastigheter, som tillhor ovriga juridiska personer (vanliga akticholag, eko-
nomiska foreningar m. fl.) samt {6r det allmiinnas fustighetsinnehav. For
att tillgodose somnarstugekommunernas ansprik pa visst skatteunderlag
fran sommarstugorna foreslogs att dessa kommuner skulle [a tillgodorikna
sig ett skalteunderlag, som i princip motsvarade nuvarande garantibelopp
for fasligheterna. Skatten pa delta belopp skulle Lillforas kommunerna i
samband med statsverkels utbelalning av kommunalskatt. 1 gengild skulle
stalen behilla den kommunalskall, som i hemortskommunen belopte pa

sommarstu gor.
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Forslaget beriknades medfora att den effektiva fastighetsbeskattningen
skulle minska med ca 72 procent, innebirande i absoluta tal ett skattebort-
fall for kommunerna av ca 93 milj. kronor. Den genomsnittliga primér-
kommunala utdebiteringshdjningen beriknades av de sakkunniga till 22 ére.

Av innehillet i de fé6revarande motionerna ma hir aterges
foljande.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna 1:470 och 11:531 om
avveckling av fastighetsbeskattningen anfores bl. a. Den i vart land fére-
kommande fastighetsbeskattningen kan inte anses férenlig med i 6vrigt
géillande principer for beskattning. Fastighetsskatten utgar till f6ljd av sin
karaktir av garantiskatt oberoende av om beskattningsobjektet limnat 6ver-
skott eller givit upphov till férlust under beskattningsaret. Under gangen
tid har skil funnits fér en sidan ordning, emedan de i allminhet bist eko-
nomiskt stillda, d. v. s. de 4gande, didrigenom kom att svara for ett minimi-
skatteunderlag. Numera finns inte fog for en sddan ordning. Fastighetsiigar-
na som grupp kan inte anses ha nigon stérre skattekraft 4n andra. Det skat-
teunderlag, som garanteras genom fastighetsskatten, spelar allmint sett
en underordnad roll. Nagra barande skil for en allmén beskattning av den-
na art foreligger inte under numera ridande forhallanden. I vissa kommu-
ner skulle dock en avveckling av fastighetsbeskattningen medfora avsevirda
utdebiteringshéjningar. Detta giller frimst kommuner, dir t. ex. skogar
och vattenkraftsanliggningar av betydande virde dges av juridiska perso-
ner, som har sitt site i annan kommun, samt vissa kommuner med omfat-
tande sommarstugebebyggelse. En avveckling av fastighetsbeskattningen
méste uppenbarligen ske pa sidant sitt att dessa kommuner i rimlig ut-
strackning hélles skadesldsa.

Frigan om fastighetsskattens avveckling har prévats av 1957 ars fastig-
hetsskattesakkunniga, vilka dven framlagt betinkande med férslag om en
avveckling (SOU 1960:4). De sakkunnigas férslag ar enligt motionirernas
mening vil avvigt och bor till sina huvuddrag kunna liggas till grund for
avveckling av fastighetsskatten. D4 det ir angeliget, att en avveckling sna-
rast kommer till stind, foresldr motionirerna, att riksdagen anhiller om
forslag i fragan till innevarande ars héstriksdag.

I motionen 11:607, vari hemstilles om riksdagsskrivelse med begiran om
provning av frigan om férdelningen av kommunalskatten mellan skattskyl-
digs mantalskrivningsort och fritidsvistelseort, anféres filjande. Den all-
manna standardhéjningen i vart land har bl. a. medfért att allt flera mea-
borgare i 0kad utstrickning har mdéjlighet att planligga och utnyttja sin
fritid for vistelse i for rekreation ldmplig milj6. Denna ulveckling ar att
hilsa med den allra storsta tillfredsstillelse med hinsyn till de alltmer
6kade krav, som vart forindrade sambhille stiiller pA medborgarna. Det &r
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en for »fritidsinnevianare» och kommuner gemensam angelidgenhet att kom-
munerna verkligen har méjlighet att erbjuda en for fritidsvistelse lAmpad
miljo med godtagbar allmin service, vilket emellertid kan kriva betydande
ekonomiska engagemang for kommunerna.

D4 den nuvarande utformningen av den kommunala beskattningen icke
innebir nigon tillfredsstillande férdelning mellan den skattskyldiges man-
talsskrivningsort och den kommun dir vederborande har sin fritidsvistelse
under en mahinda icke ovasentlig del av aret, synes det angeliget att fra-
gan om mojligheterna for en riktigare férdelning av kommunalskatten upp-
tages till provning.

Utskottet
Utskottet behandlar till en borjan yrkandet i de likalydande motionerna
1: 470 och II: 531 om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag
till innevarande ars hostriksdag rorande avveckling av fastighetsbheskatt-
ningen i huvudsaklig 6verensstimmelse med 1957 ars fastighetsskattesak-
kunnigas forslag i amnet.

Vid 1953 ars riksdag beslutades en teknisk omliggning av den kommu-
nala beskattningen av fastighet. I samband didrmed togs ett forsta steg mot
avskaffandet av denna skatteform genom att repartitionstalet siinktes fran
5 till 4. Genom beslut av 1957 ars riksdag #gde en fortsatt successiv avveck-
ling av fastighetsbeskattningen rum genom en ytterligare sinkning av re-
partitionstalet till nuvarande 2,5. I sitt av 1957 ars riksdag godkinda be-
tinkande nr 32 understrok bevillningsutskottet angelagenheten av att fas-
tighetsheskattningen avvecklades s& snart forutsittningar dirfor forelag
och hemstillde att en utredning skulle igangsittas for att klargora de fragor,
som sammanhiingde med den slutliga avvecklingen. I anledning dirav till-
kallades samma ar sidrskilda sakkunniga — 1957 ars fastighetsskattesak-
kunniga — med uppdrag att utreda fragan om fastighetsbeskattningens av-
veckling.

I sitt den 20 januari 1960 avlidmnade betinkande (SOU 1960: 4) konsta-
terade de sakkunniga, att en total avveckling av fastighetsbeskattningen
skulle medféra att skillnaderna i skattetryck mellan kommunerna skulle
komma att ytterligare skiirpas och att i vissa kommuner en betydande om-
férdelning av skattebordan fran juridiska till fysiska personer skulle éga
rum. Ett fullstindigt avskaffande av fastighetsbeskattningen skulle enligt
de sakkunnigas beriikningar medféra ett arligt inkomstbortfall for kommu-
nerna av cirka 130 milj. kronor. For att motverka ctt skattebortfall av
denna storlek skulle kommunernas utdebiteringar genomsnittligt behéva
hojas med omkring 40 ore per skattekrona. De sakkunniga fann vidare
att ett system med statsbidrag inte skulle bli en dndamaélsenlig och Limp-
lig anordning il férebyvggande av oliigenheterna med avvecklingen. Med hiin-
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syn hirtill ansag sig de sakkunniga endast kunna férorda en fortsatt par-
tiell avveckling. Forslaget innebir att fastighetsbheskattningen skulle av-
vecklas for samtliga fastigheter, som #gs av fysiska personer, och for fas-
tigheter, som tillhér bostadsféreningar, bostadsaktiebolag eller allménnytti-
ga bostadsforetag. For att tillgodose sommarstugekommunernas ansprak pa
visst skatteunderlag for sommarstugorna foéreslogs att dessa kommuner
skulle fa tillgodordkna sig ett skatteunderlag motsvarande nuvarande ga-
rantibelopp for fastigheterna i samband med statsverkets utbetalning av
kommunalskatt. Forslaget beriiknades medféra ett skattebortfall for kom-
munerna av cirka 93 milj. kronor, innebirande en genomsnittlig primér-
kommunal utdebiteringsh6jning av 22 ére per skattekrona.

Utskottet anser de skil mot ett bibchallande av den nuvarande fastighets-
beskattningen, som tidigare framforts i olika sammanhang och som jamvil
motionirerna aberopat, alltjamt i princip birande. Utskottet kan d&arisr
ansluta sig till den av 1957 ars bevillningsutskott uttalade meningen, att
det dr angeliget att denna beskatiningsform avskaffas sa snart férutsitt-
ningar dirfor foreligger. Emellertid talar enligt utskottets mening i dagens
ldge vissa skil for ett temporirt uppskov med avvecklingen. Aven om fastig-
hetsskatteunderlagets procentuella andel av det {otala skatteunderlaget fort-
giende minskat, skulle en sadan fortsatt partiell avveckling av fastighets-
beskattningen, som motiondirerna forordat, i manga fall fi menliga verk-
ningar p4 kommunernas skatteunderlag. Trots inte ovisentliga inkomstok-
ningar kdmpar atskilliga kommuner fér nirvarande med betydande svarig-
heter att finansiera sin verksamhet. Mot bakgrunden hirav bér inte utan
tvingande skil genomféras en atgird, som ir dgnad att i betydande grad
minska det kommunala skatteunderlaget. Med hiinsyn till de utdebiterings-
héjningar, som skulle bli féljden dven av en i begrinsad omfattning genom-
ford avveckling av fastighetsheskattningen, ar utskottet fér sin del inte be-
rett att for nérvarande tillstyrka en sidan atgird.

Utskottet vill emellertid framhalla, att direst det férslag om 6versyn av
rikets indelning i borgerliga primirkommuner, som fér niarvarande ar fore-
mél for riksdagens prévning, genomfores, detta pa lingre sikt torde komma
att mojliggora en forstidrkning av de sdmst stidllda kommunernas ekono-
miska resurser. Det aviserade kade statliga stodet till de skattetyngda kom-
munerna och de férslag, som skatteutjimningskommitténs fortsatta over-
viganden kan leda till, torde komma att & samma effekt.

1957 ars bevillningsutskotts uttalande om angeligenheten av att fastig-
hetsbeskattningen avskaffades avsag en fullstindig avveckling av denna
skatt. Av skil, for vilka ovan i korthet redogjorts, ansig sig 1957 ars fastig-
hetsskattesakkunniga inte kunna tillstyrka ett fullstindigt avskaffande
utan férordade for sin del en fortsatt partiell avveckling. Delade meningar
kan ur principiell synpunkt sjilvfallet rida om limpligheten av att endast
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i begrinsad omfattning avveckla denna skatt. Med hinsyn till att ett bibe-
hallande av fastighetsbeskattningen i dess nuvarande utformning atmin-
stone tills vidare maste anses vara av viisentlig betydelse for atskilliga kom-
muner anser sig utskottet inte nu béra taga stiillning till detta sporsmal.

Av vad ovan anforts framgar att utskottet fér nirvarande inte ar berett
att tillstyrka, att fastighetsbeskattningen helt eller delvis avvecklas. Ut-
skottet avstyrker saledes bifall till de likalydande motionerna 1: 470 och
II: 531.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven motionen II: 607, vari hem-
stilles om riksdagsskrivelse med begiran om provning av fragan om for-
delningen av kommunalskatt mellan skattskyldigs mantalsskrivningskom-
mun och fritidsvistelsekommun. Som motivering fér yrkandet har bl. a. an-
forts, att det ar angeldget att kommunerna kan erbjuda en for fritidsvis-
telse limpad miljo med godtagbar service, vilket emellertid kraver bety-
dande ekonomiska engagemang fran kommunernas sida. Den nuvarande
utformningen av den kommunala beskattningen innebar enligt motionirens
mening inte en tilliredsstillande fordelning av skatten mellan den skatt-
skyldiges mantalsskrivningskommun och den kommun, dir han vistas un-
der sin fritid.

De i motionen anférda synpunkterna ir enligt utskottets mening viarda
beaktande. Enligt direktiven foér 1958 ars skatteutjimningskommitté skall
emellertid kommittén bl. a. prova mojligheterna till en annan fordelning
in den nuvarande av beskattningsféreméilen olika kommuner emellan. Det
torde dirvid kunna foérvintas att den i motionen aktualiserade fragan fin-
ner sin 18sning i ett vidare sammanhang. Under sadana forhallanden anser
utskottet skil inte foreligga att tillstyrka riksdagsskrivelse i dmnet. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motionen II: 607.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 470 av herr Sundin och
II: 531 av herr Andersson i Knired m. fl. om avveckling av
fastighetsskatten, samt

2) motionen II: 607 av herr Larsson i Borrby angiende
fordelningen av kommunalskatt mellan skatiskyldigs man-
talsskrivningsort och fritidsvistelseort,

icke mitte féranleda nagon riksdagens éatgird.

Stockholm den 20 februari 1962
Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:
fran férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Erik Jansson, Soderquist, froken Ranmark*, herrar Oscar Carlsson,
Stefanson, Yngve Nilsson och Sundin; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustafson i
Goteborg*, Kirrlander, Vigelsbo, Wiklund i Ojebyn*, Engkvist, Christenson
i Malmo*, Stiernstedt* och Bjoérkman.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett att utskottet bort anféra och
hemstilla féljande:

Utskottet behandlar — — -— (= utskottet s. 5 rad 12 uppifran - - s. 6 rad
11 uppifran) — — — per skattekrona.

Utskottet anser de skiil mot ett bibehallande av den nuvarande fastighets-
beskattningen, som tidigare framférts i olika sammanhang och som jimval
motiondrerna aberopat, alltjimt biirande. Utskottet ansluter sig saledes till
den av 1957 ars bevillningsutskott uttalade meningen, att det dr angeliiget,
att denna beskattningsform avskaffas sa snart forutsédttningar darfér fore-
ligger. Av vikt &r att det inkomstbortfall som intraffar for kommunerna i
ett sidant sammanhang ignas sirskild uppmirksamhet. Hiarvid vill ut-
skottet erinra om att de kommuner, som nu har betydande skatteintikter
genom fastighetsbeskattningen av t. ex. kraftverk och skogar, vilka #ges av i
annan kommun beskattade juridiska personer, eller sommarstugor, som
dges av i annan kommun beskattade personer, ej berévas detta skatteunder-
lag vid en avveckling enligt de sakkunnigas forslag. Inkomstbortfallet fér
kommunerna vid ifragavarande avveckling blir enligt utskottets mening
ej storre dn att det bér kunna kompenseras pa lampligt sitt, t. ex. genom
hojning av statliga anslag till vissa kommunala #ndamal eller pa nagot
lingre sikt vid ett inférande av grundbidragsprincipen. Det bér salunda
kunna undvikas att ndmnda avveckling 6ver huvud taget leder till nagra
kommunala utdebiteringshéjningar. Utskottet finner sig darfor bora till-
styrka motionsyrkandet om forslag till innevarande ars hostriksdag rorande
avveckling av fastighetsbeskattningen i huvudsaklig éverensstimmelse med
1957 ars fastighetsskattesakkunnigas forslag i dmnet. Utskottet forutsitter
hirvid att forslag samtidigt framlégges rorande kompensationen till kom-
munerna fér inkomstbortfallet och att avvecklingen skall gilla fran och
med beskattningsiret 1963,

Idetta — — — (= utskottet s. 7 rad 9 — 19 uppifran) -— - sin fri-
tid.
De i motionen anférda synpunkterna ar enligt utskottes mening virda
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beaktande. Enligt direktiven for 1958 ars skatteutjimningskommitté skall
kommittén bl. a. prova mojligheterna till en annan férdelning av beskatt-
ningsféremalen olika kommuner emellan. Utskottet vill emellertid framhélla
att hiar berérda sporsmal icke dr en fraga allenast om skatteutjimning i van-
ligen avsedd bemirkelse. Det kan i atskilliga fall gilla frigan om en for-
delning av beskattningsritten mellan kommuner med i prineip likvirdigt
skatteunderlag. Med hinsyn till att dven den fragan far allt storre rackvidd
finner utskottet det angeliget att sporsmalen blir féremal for provning dven
till den del de ej #ger samband med skatteutjimningen i vanligen avsedd
bemirkelse.

Av det anférda torde framga att utskottet tillstyrker bifall till motions-
yrkandet om prévning av fordelning av beskattningsriitten mellan mantals-
skrivningskommun och fritidskommun,

Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte

1) med bifall till de likalydande motionerna 1:470 av
herr Sundin och II:531 av herr Andersson i Knéred m. fl.
om fastighetsskattens avveckling anhalla att forslag ro-
rande avveckling av fastighetsskatten, i huvudsak grundat
pa forslag av 1957 ars fastighetsskattesakkunniga, matte
foreliggas innevarande ars hostriksdag; samt

2) med bifall till motionen I1:607 av herr Larsson i Borr-
by angaende fordelningen av kommunalskatt mellan skatt-
skyldigs mantalsskrivningsort och fritidsvistelseort anhéalla
att provning méatte foretagas roérande beskattningsrattens
férdelning mellan mantalsskrivningskommun och fritids-
vistelsekommun.

Siirskilt yttrande

av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Stiernstedt och Bjorkman, vilka anfort
foljande.

Fran hogerpartiets sida har sedan ling tid tillbaka hivdats, att garanti-
beskattningen av fastighet borde upphéra. Denna skatteform dr unik for vart
land. Den 6verensstimmer icke med de principer pa vilka var beskattning
i ovrigt bygger. Skattskyldig som péa grund av lag skuldsattning eller i ovrigt
gynnsamma foérhallanden far en god inkomst av sin fastighet drabbas icke
alls av garanliskatten. Denna drabbar i stillet skattskyldig som har hog
skuldsiittning, som pa grund av sjukdom eller eljest nedsatt arbetsféorméaga
inte kunnat utvinna si gott resultat av fastighetens skotsel eller som pa
grund av ogynnsamma konjunkturer - - for en jordbrukares del olimpliga
skordeforhallanden - - eller eljest olyckliga omstiindigheter fatt en lag in-
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komst av sin fastighet. Garantiskatten star alltsa i direkt strid med skatte-
féormageprincipen. Det vore dirfér en rittvis atgdrd att avskaffa garanti-
skatten.

Fran vart hall har under senare ar icke framstillts yrkande om ett ome-
delbart slopande av garantibeskattningen. Anledningen hirtill ir att riks-
dagen i princip uttalat sig for en avveckling av denna skatteform. Redan da
repartitionstalet fér den kommunala fastighetsbeskaltningen genom beslut
av 1953 4rs riksdag séinktes fran 5 till 4 %, godkindes ett uttalande i propo-
sitionen att detta vore att betrakta »som ett led i en successiv avveckling av
garantiskattesystemet». Ar 1957 understréks ytterligare angeligenheten av
att fastighetsbeskattningen avvecklades si snart forutsattningar darfor fére-
lage.

Tiden 4r nu enligt var mening mogen att fullfélja avvecklingen av fastig-
hetsbeskattningen eller i vart fall att ga ett steg ytterligare pa vidg mot en
sadan avveckling. Trots detta anser vi oss inte kunna tillstyrka bifall till de
foreliggande motionerna. Dessa tar nimligen sikte p4 en avveckling av garan-
tiskatten endast betriffande en del fastighetséigare. Inom gruppen juridiska
personer berdres silunda av forslaget blott bostadsféreningar, bostadsaktie-
bolag och s.k. allminnyttiga bostadsforetag. Fastigheter tillhorande 6vriga
juridiska personer, diribland bostadsfastigheter som tillkommit i syfte att
bereda bostéider 4t anstillda inom ett féretag, kan alltjamt belastas med
garantiskatt. En sadan ordning stimmer enligt var uppfattning icke med
principen om jémlikhet i beskattningen.

Vi forutsitter, att Kungl. Maj:t med anledning av tidigare uttalanden fran
riksdagen har fragan under dverviigande och inom kort kommer att fére-
ligga riksdagen férslag i anslutning hértill. Vi vill understryka angeliigen-
heten av att garantiskatten avskaffas betriffande alla fastigheter. Den nu-
varande ordningen innebir att de simst stillda fastighetsdgarna far betala
kommunalskatt p4 ett hogre skatteunderlag in som motsvarar den verkliga
inkomsten och att évriga fastighetsigare liksom andra skattebetalare déri-
genom far en i och fér sig icke motiverad littnad. En utjimning hirutinnan
ir, dven om den maste ske till priset av en nigot hégre kommunal utdebi-
tering, ytterst 6nskviird. Att mirka ar nimligen ait de fastighetsigare som
nu drabbas av effektiv garantiskatt reellt sett far betala kommunalskatt efter
en i manga fall visentligt hogre skattesats in den nominella. Att pa dessa
skattedragares bekostnad halla utdebiteringen nere kan férvisso icke betrak-
tas som niagon gemensam kommunal angelégenhet.

En visentlig forutsiattning for fastighetsskattens avskaffande &r att man
samtidigt ddrmed vidtager atgirder med avseende pa férdelningen av fore-
tagens kommunala skatter i de fall da foéretagen bedriver sin verksamhet
inom flera kommuner. Sasom vi fran var sida framhéll redan i samband med
sankningen av repartitionstalet fran 5 till 4 %, innebar detta att fastighets-
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kommunerna fick en minskad andel av den skatt som sidana féretag hade
att erligga. De giillande fordelningsreglerna dr nimligen uppgjorda med ut-
gangspunkt fran att fastighetskommunen i forsta hand skulle sdsom skatte-
underlag fa tillgodorikna sig all inkomst av fastighet intill dess inkomsten
6versteg 5 % av taxeringsvirdet. Sa linge nuvarande fordelningsregler bibe-
halles, b6ér diarfor den kompletterande bestimmelsen inféras att fastighets-
kommunerna — i den mén inkomsten dértill férslar — skall fa tillgodogora
sig inkomst motsvarande 5 % av taxeringsvirdet, innan ytterligare férdel-
ning av inkomsten f4ger rum.

Sarskild uppmérksamhet har dgnats kommuner med ett betydande antal
s.k. sommarstugor. Det ir ocksa angeliget att dessa kommuner inte 4samkas
stora kostnader for sommarstugorna utan att erhélla ersdttning hirfér. Er-
sittningen bor emellertid icke givas formen av en beskattning som icke mot-
svarar inkomsten 4 sommarstugorna. I stéllet bor ett avgiftssystem tillimpas.
Dir silunda kommunen exempelvis anlidgger vatten = eller avloppsledningar
till gagn for vederborande dgare, bor kommunen tillgodogéra sig ersattning
hirfor dels i form av en limpligt avvigd grundavgift, dels i form av en av-
gift i forhallande till det arliga utnyttjandet av anldggningarna. Pi mot-
svarande sitt bor kommunen, dir den fér dessa sommargisters rakning an-
lagger vigar och gator — och detta alltsi ej sker genom bildande av en sir-
skild vigférening — med tillimpande av séirskilda gatukostnadsbestimmel-
ser skaffa sig erséttning for sina verkliga kostnader i detta sammanhang.

Direst vad hir sagts beaktas, bor en total avveckling av fastighetsskatten
kunna ske utan nimnvirda stérningar i kommunernas ekonomi.



