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Nr 16

Bevillningsutskottets belinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen for avsdttning till
sjalvfinansieringsfond.

(2:a avd.)
I de inom riksdagen vickta till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna 1:63 av herr Géosta Jacobsson m. fl. och 11:199 av herr Nordgren
m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
att Kungl. Maj:t méatte skyndsamt utreda frigan om ritt for rérelseidkare
resp. jordbrukare att vid inkomsttaxering atnjuta avdrag for avsittning
till sjalvfinansieringsfond i huvudsaklig 6verensstimmelse med i motioner-
na uppdragna riktlinjer samt fér riksdagen framligga forslag i amnet.

Betridffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda yr-
kandet, far utskottet, i den man redogérelse hiarfér inte lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen 1:63.

Fragan om avsittning till sjalvfinansieringsfond var féremal fér prévning
vid foregdende ars riksdag, som pa hemstillan av bevillningsutskottet i be-
tankande nr 45 avslog motionerna. Utskottet erinrade dirvid om att fragan
om behandlingen i beskattningshinseende av enskilda roérelseidkare, fria
yrkesutovare och jordbrukare sarskilt uppmirksammats i direktiven foér
den till allminna skatteberedningen hérande foretagsskatteutredningen. I
direktiven har bl. a. uttalats att det kunde fortjina 6vervigas om berdrda
skattskyldiga bor inta samma stillning vid beskattningen som nu. Sasom
en tinkbar linje for en reform i forevarande hiinseende har framhallits moj-
ligheten att nirmare anknyta reglerna fér de nimnda kategoriernas beskatt-
ning till bolagsbeskattningen. Vidare har papekats att det inte kan anses ute-
slutet att konstruera nya former, limpligare dn de nuvarande, for beskatt-
ningen av enskilda foretagare.

I de forevarande motionerna har inledningsvis framhallits att fragan om
den mindre foretagsamhetens kapitalforsérjning pa senare ar i olika sam-
manhang tilldragit sig statsmakternas intresse, och fran statens sida har at-
garder vidtagits for att skapa forbéattrade lanemdéjligheter fér denna fore-
tagarkategori. Hittills har man emellertid inte ber6rt det egentliga kdrnpro-
blemet, den egna kapitalbildningen och foretagets ekonomiska konsolidering.
Mojligheterna till egen kapitalbildning himmas fér nirvarande genom den
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harda inkomstbeskattningen. Enligt motionirernas mening ger beskatt-
ningsreglerna inte tillrickligt utrymme fér sjilvfinansiering. Framfér allt
giller detta de foretag, som bedrives av fysiska personer under enskild firma.
Dessa foretag har inte samma mdjligheter som aktiebolag och ekonomiska
foreningar till skattefri fondering. De saknar silunda ritt att vid inkomst-
beskattningen gora avdrag for avsittning till investeringsfond. De har ej hel-
ler ritt till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse med bibehallande av
medlen i rérelsen. Ofta har hithérande foretag till f61jd av bristande tillging
p& rorelsekapital en blygsam lagerhallning och kan dirfor ej tillgodogora
sig mojligheterna att genom nedskrivning av lagerviirden avsitta dolda re-
server. Utrustningen med maskiner och inventarier ger ocksi otillricklig
utgdngspunkt for sjélvfinansiering genom avskrivning 4 maskiner och in-
ventarier. Dessa kraver dessutom ofta snabb férnyelse, och ratt till avskriv-
ning & &teranskaffningsviirdet saknas.

I syfte att underlitta sjalvfinansieringen och kapitalbildningen inom ifra-
gavarande foretagarkategori bér provas att inféra bestimmelser som med-
ger avdrag i beginsad omfattning vid inkomsttaxeringen for avsittning till
sjdlvfinansieringsfond, som 6ppet redovisas i bokforingen. En forutsittning
miste givetvis vara att inkomsten redovisas bokféringsmissigt, men da sa
ar fallet bor avdrag dven fa ske fran inkomst av jordbruksfastighet. Av-
draget bor forslagsvis arligen begrinsas till 10 procent av Arsvinsten, dock
hogst 5000 kronor, varjamte fondens totala storlek kan maximeras till
50 000 kronor. En tidsbegrinsning av 10 ar torde béra foreskrivas for fond-
avsattningens aterférande till beskattning, varvid reglerna for ackumulerad
inkomst bér bli tillimpliga. De nu antydda problemen kommer sannolikt
att behandlas av den allminna skatteberedningen. Emellertid erfordras
omedelbara Atgirder inom det nuvarande skattesystemets ram, eftersom in-
for den kommande europeiska marknadsutvecklingen hittills vidtagna at-
girder ar otillrickliga for den mindre foretagsamhetens vidkommande.

Utskottet

I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med
begidran om skyndsam utredning av frdgan om ritt for rorelseidkare och
jordbrukare med bokféringsmissig inkomstredovisning att atnjuta avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsittning till sjalvfinansieringsfond. Enligt mo-
tiondrernas mening ger beskattningsreglerna fér nirvarande inte tillrackligt
utrymme fér sjidlvfinansiering. Sarskilt giller detta foretag som bedrives
av fysiska personer under enskild firma. Motionirerna papekar bl. a. att
dylika skattskyldiga i motsats till aktiebolag och ekonomiska foreningar
saknar riatt att gora avsittningar till konjunkturinvesteringsfonder, och de
har ej heller ratt att gora avsiattning till pensionsstiftelse med bibehallande
av medlen i rorelsen.
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Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen hade foregaende ars
riksdag att prova ett motionsvis framstillt yrkande av samma innebo6rd
som det nu forevarande. P4 hemstillan av bevillningsutskottet avslogs yr-
kandet av riksdagen. Dirvid Aberopade utskottet att frigan om behand-
lingen i beskattningshinseende av enskilda rorelseidkare, fria yrkesutovare
och jordbrukare sirskilt uppmarksammats i direktiven for den till allménna
skatteberedningen horande foretagsskatteutredningen. Utskottet forutsatte
att utredningens provning dven skulle komma att omfatta sporsmalet i vil-
ken grad méjligheterna till konsolidering och sjélvfinansiering bor beaktas
vid utformningen av beskattningsreglerna for olika foretagare.

Med hiinsyn till motionirernas uttalande att enskilda foretagare dr samre
stillda dn bl. a. aktiebolag vad giller mojligheterna till konsolidering med
utnyttjande av beskattningsreglerna vill utskottet erinra om att det i di-
rektiven for foretagsskatteutredningen framhallits att det kunde fortjéna
overviagas om enskilda féretagare och jordbrukare bor inta samma stéllning
i beskattningshénseende som nu. Sasom en ténkbar linje for en reform har
framhallits moéjligheten att nirmare anknyta reglerna for de nimnda kate-
goriernas beskattning till bolagsbeskattningen. Nimnas ma ocks& att 1955
ars beslut rérande foretagsbeskattningen bl. a. innebar att enskilda fdre-
tagare och foretag i aktiebolagsform likstilldes savitt avser avskrivning &
maskiner och inventarier. Tidigare hade enskilda foretagare endast haft ratt
att avskriva dylika tillgingar efter plan. Genom 1955 ars lagstiftning erholl
samtliga rorelseidkare ritt till s. k. rikenskapsenlig avskrivning. Detta av-
skrivningssystem motsvarar — lat vara med néigot begrinsad avskrivnings-
ritt — den tidigare s. k. fria avskrivningen, vilken endast fick tillimpas av
aktiebolag och ekonomiska féreningar.

I likhet med foregaende ars riksdag anser utskottet att frigan om avdrag
fér avsittning till sjdlvfinansieringsfond bor provas i sammanhang med
allminna skatteberedningens behandling av ovriga sporsmél pi foretags-
beskattningens omrade. Utskottet kan siledes inte dela motionirernas upp-
fattning att fragan bér brytas ut for sirskild behandling i annan ordning.
Utskottet avstyrker med hiinsyn hirtill den begirda riksdagsskrivelsen i
amnet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:63 av herr Gosta Jacobs-
son m. fl. och I1:199 av herr Nordgren m. fl. om ritt till av-
drag vid beskattningen for avsittning till sjdlvfinansierings-

fond icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1962

PA bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON
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Ndarvarande :

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Séderquist, Gustaf Elofsson, Stefanson, Yngve Nils-
son, Wirnberg och Paul Jansson: samt

frAn andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Gustaf-
son i Goteborg, Kirrlander, Vigelsbo, Magnusson i Boras, Rydén, Darlin,
Andersson i Essvik och fru Holmgquvist.

Reservationer:

I) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Darlin,
vilka — under 3beropande av innehéllet i de likalydande motionerna 1:63
av herr Gosta Jacobsson m. fl. och 11:199 av herr Nordgren m. fl. — ansett,
att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville 1ata skyndsamt utreda frigan om ritt
for rorelseidkare resp. jordbrukare att vid inkomsttaxering
Atnjuta avdrag for avsittning till sjilvfinansieringsfond i
huvudsaklig 6verensstimmelse med i motionerna uppdragna
riktlinjer samt for riksdagen framligga forslag i dmnet.

II) av herrar Stefanson och Gustafson i Géteborg.

Emil Kihistréms Tryckeri AB Stockhoim 1962
620188



