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Nr 14

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickla motioner
om viss héjning av det skattefria bottenbeloppet vid den
statliga formogenhetsbeskatiningen.

(2:a avd.)
I de inom riksdagen vickta, till beviliningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I:64 av herr Gosta Jacobsson m. fl. samt 11:98 av herrar Darlin
och Nordgren har hemstillts, »att riksdagen métte besluta sddan andring i
férordningen om statlig formogenhetsskatt, att det skattefria bottenbeloppet
for den statliga formogenhetsskatten hojes fran 80 000 kronor till 100 000
kronor, samt att formogenhetsskatt icke skall utga & den del av formogen-
het, som understiger sistnimnda belopp>.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiirfér inte limnas i det {6l-
jande, hiinvisa till motionen I: 64.

Enligt den lydelse 10 § férordningen om statlig formogenhetsskatt har
enligt beslut av 1957 ars riksdag utgar sidan skatt betriaffande fysisk per-
son, oskift dodsbo, utlindskt bolag och vissa familjestiftelser endast for
formogenheter overstigande 80 000 kronor. Skatten utgér enligt 11 § 1 mom.
efter en skiktskala, i vilken den ligsta skattesatsen, 5 promille, giller {6r
den del av den beskattningsbara formégenheten, som 6verstiger 80 000 men
icke 100 000 kronor, och den hogsta skattesatsen, 18 promille, for den del
av den beskattningsbara férmogenheten som Overstiger 1000 000 kronor.
For akta makar beriknas beskattningsbar formégenhet gemensamt, och
skattepliktsgransen ar for dem liksom fér ensamstaende bestimd till 80 000
kronor. Enligt stadgande i 11 § 2 mom. skall vissa foreningar, samfund och
samfilligheter erligga formogenhetsskatt med en och en halv promille av
den del av den beskattningsbara formégenheten, som Overstiger 5 000 kro-
nor. For fysisk person och oskift dodsbo giller en bestimmelse i 9 § enligt
vilken en reducering av formogenhetsskatten sker vid ringa eller ingen
inkomst. Den beskattningsbara formogenheten skall ndmligen icke berdknas
hogre dn trettio ganger den sammanriknade nettoinkomsten, dock minst
till halften av den skatteplikiiga formogenheten.

Den senaste hdéjningen av skattepliktsgrinsen vid formoégenhetsbeskatt-
ningen skedde ar 1957 pa forslag av arvsskattesakkunniga och betraktades
som ett provisorium i avvaktan pi de sakkunnigas slutliga provning av
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arvs- och f6rm6genhetsbeskattningens utformning. Genom den da vidtagna
upprakningen fran 50 000 kr. till 80 000 kr. avsigs framst att neutralisera
verkningarna av den héjning av fastighetstaxeringsvéirdena, som kunde
forvintas genom 1957 ars allmiinna fastighetstaxering.

I sitt slutliga betinkande, SOU 1957:48, ansag sig arvsskattesakkunniga
inte hora foresla ytterligare héjning av skattepliktsgrinsen vid férmégen-
hetsbeskattningen #n vad som provisoriskt genomférts ar 1957. De sakkun-
niga anférde bhirom bl. a.

Sammantattningsvis kan siigas alt en hogre skattepliktsgrins in 80 000
kronor icke synes vara motiverad vare sig med hinsyn till den allminna so-
ciala och ekonomiska utvecklingen eller — #nnu mindre - i betraktande
av férindringarna av penningvirdet. Av vad tidigare niamnts framgar att
~— dven om de nya taxeringsvirdena blivit nagot hogre in forut antagits —
en skattepliktsgrins vid 80 000 kronor likvil kommer att i visentlig méan
motverka féljderna av taxeringsvirdeshéjningen. Denna skattepliktsgrins
medfor befrielse fran férmogenhetsskatt for sddana jordbruksfastigheter och
rorelser, som kunna anses jamforliga med arbetsredskap och liknande. Vi-
dare bor bemirkas att redan en skattepliktsgrins vid 80 000 kronor medf6r
en storre skatteldttnad for dgare av annan fastighet &n som ir motiverad
enbart med hinsyn till den héjda taxeringsnivan for dylik fastighet. En
hogre skattepliktsgrins skulle darfor medfdra ett icke motiverat gynnande
av dgare till sddan fastighet liksom -— i finnu hogre grad — av formogen-
hetsfigare, som ha sina tillgdngar placerade annorledes #n j fastighet. Hir-
jimte bor icke bortses fran det skattebortfall som skulle bliva foljden av
en ytterligare hdjning av skattepliktsgrinsen.

I enlighet med det ovan anférda ha arvsskattesakkunniga icke funnit an-
ledning foresld nigon annan skattepliktsgrins vid formégenhetsbeskatt-
ningen #n 80 000 kronor. Icke heller i frdga om skatteskalan i ovrigt ha de
sakkunniga ansett tillrackliga skal till iindring foreligga.

Frigan om formogenhetsskattens utformning ir en av de fragor som om-
fattas av allminna skatteberedningens utredningsuppdrag. I direktiven for
skattesystemutredningen anféres bl. a. féljande.

Utredningen biér vidare uppmérksamma de {ragor som sammanhinger
med beskattningen av formogenhet och dess avkastning. Nuvarande regler
innebdr i princip att formogenhetsinkomst beskattas hardare 4n arbets-
inkomst, dir férmoégenheten underkastas sdrskild beskattning. Haremot
kan i och for sig inte resas nigon invindning. F('irmégenhetsbeskattningen
tillhor emellertid de fragor som stindigt star under diskussion, och den bér
helt naturligt inga i den allmiinna omprovning av beskattningen som skall
ankomma pi utredningen. Bland de sporsmal pa f6rmégenhetsbeskattning-
ens omride som blivit féremal fér diskussion kan sérskilt ndmnas det fér-
hallandet att formogenhetsskatten i forening med inkomstskatten pa av-
kastningen i vissa fall kan, ta s gott som hela avkastningen i ansprak. Det
har ocksa ifragasatts det berittigade i att ta ut férmogenhetsskatt pa for-
mogenhet som 4r nedlagd i produktionsmedel, t.ex. i lantbruk, & andra sidan
har papekats att viirdestegringsvinster under nuvarande férhallanden i stor
utstrackning icke beskattas. Erinras kan bl.a. att vissa nirliggande sporsmal
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for nirvarande provas inom den kommitté som har att utreda fragan om
vardebestindiga lan.

I de forevarande motionerna framhalles bl, a. att penningvirdesférsim-
ringen fortskridit sedan ar 1957, di gillande skattepliktsgrins faststilldes.
Den torde ha uppgétt till 10--15 procent. Penningvardesforsdmringen har
medfort en automatisk skérpning av férmogenhetsskatten, som déirigenom
i ménga fall kommit att verka mycket betungande fér de skattskyldiga, dven
for sidana med begrinsade inkomster. Dirtill kommer att formogenhetens
nominellt stegrade virde ofta icke medfért motsvarande 6kning av formo-
genhetens avkastning. Att uppmirksamma ir att fé6r mindre foretagare
formogenheten till vasentlig del bestar av fordringar, lager och maskiner
eller fabriksfastigheter och for jordbrukarna av bl. a. kreatur och maskiner.
Kapitalet dr i detta fall ett arbetsredskap; den extra skatten diarpé ar dar-
for sirskilt kdnnbar. Férmogenhetsskatten ér slutligen sasom sadan agnad
att motverka det sparande som ur samhillets synpunkt framstar sasom
onskvirt.

De vid 1961 ars hostriksdag faststéillda dndrade ortsavdragen och skatte-
skalorna fér inkomstskatten innebar en justering, féranledd av penning-
virdesforsimringen. Skil torde foreligga att dven vidtaga motsvarande
justering i fraga om foérmégenhetsskatten. Den mest angeligna uppgiften
torde vara att hdja det skattefria bottenbeloppet, limpligen till 100 000 kro-
nor. Det hade i och for sig varit befogat att diven vidtaga en justering av
skatteskalorna, vilka blev oférindrade vid 1957 ars hoéjning av bottenbe-
loppets storlek. En sddan justering torde emellertid icke kunna goras utan
nérmare utredning, och det torde vara att utga ifran att sadan utredning
kommer att goras av den allminna skatteberedningen.

Utskottet

Enligt forordningen om statlig formoégenhetsskatt utgéres for nirvarande
sAdan skatt av fysiska personer, oskifta dédsbon m. fl. fér beskattningsbara
formogenheter 6verstigande 80000 kr. Skatten utgar efter en skiktskala,
i vilken den lédgsta skattesatsen, 5 promille, gilller f6r den del av den be-
skattningsbara féormégenheten som o6verstiger 80 000 men inte 100 000 kr.
I skiktet ndrmast daréver iar skattesatsen 8 promille. Hégsta skattesatsen 18
promille giller fér den del av beskattningsbhar formogenhet som Sverstiger
1 milj. kr.

I de férevarande motionerna yrkas hojning av del skattefria bottenbe-
loppet till 100 000 kr samnt betriffande formogenheter 6ver detta belopp
skattefrihet for den del av férmogenheten som understiger 100 000 kr. Ett
bifall till yrkandet innebiir saledes bl. a. att formogenhetsskatten i de liigen
den fortfarande skulle uttas siinkes med 100 kr,

Utskottet vill erinra om att den nuvarande skattepliktsgrianscen, 80 000 kr,
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faststélldes ar 1957. Genom héjningen fran den tidigare gillande grinsen,
50 000 kr, avsags att i stort sett neutralisera verkningarna i férmégenhets-
skattehiinseende av den h6jning av taxeringsvirdena som kunde férvintas
genom 1957 Ars allméinna fastighetstaxering. Héjningen var provisorisk,
men da beslutet omprévades paféljande ar i samband med den da beslutade
omliggningen av arvsbeskattningen, ansigs skil inte foreligga att gora en
ytterligare hojning. Utskottet vill hdarjimte anmirka att nigon ny allmin
fastighetstaxering inte dgt rum sedan ar 1957 och att den taxering av detta
slag, som skulle ha skett innevarande ar. genom beslut av 1960 ars riksdag
uppskjutits till ar 1964.

Utan ndrmare utredning ar utskottet inte berett att pa sitt motionirerna
forordat tillstyrka en generell h6jning av skattepliktsgrinsen vid formogen-
hetsbeskattningen. Sdsom framhalles i motionerna ingir formégenhetsskat-
ten i den allminna omprovning av beskattningen som f6ér nirvarande pagar
inom den till allminna skatteberedningen hérande skattesystemutredningen.
Givetvis kommer vid denna 6versyn dven fragan om skattepliktsgrinsens
hojd att provas. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningens
arbete i denna del avvaktas innan stillning tas till de i motionerna fore-
slagna lagstiftningsatgirderna. Med det anférda avstyrker utskottet de fore-
varande motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 64 av herr Gosta Jacobs-
son m. fl. samt II: 98 av herrar Darlin och Nordgren om viss
héjning av det skattefria bottenbeloppet vid den statliga for-
mogenhetsbeskattningen icke méatte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1962

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frAin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Soderquist, Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson, Stefan-
son, Wiarnberg och Gésta Jacobsson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson
i Svalov, Karrlander, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Boras, Rydén, Anders-
son i Essvik och fru Nettelbrandt.
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Reservationer:
1) av herrar Hagberg, Gosta Jacobsson, Nilsson i Svalov och Magnusson i
Boréas, vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:64 av herr Gosta Jacobsson m. fl. samt I1:98 av herrar
Darlin och Nordgren méatte antaga f6ljande

Forslag
till
férordning angdende indrad lydelse av 11 § 1 mom. forordningen den 26 juli
1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt.

Harigenom férordnas, att 11 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
om statlig formogenhetsskatt skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
angives.

11 §.

1 mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person, oskift dédsbo,
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt
omformild familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formogenheten icke overstiger 150 000 kronor:
Atta promille av den del av den beskattningsbara férmégenheten, som over-
stiger 100 000 kronor, dock ligst en krona;

nir den beskattningsbara formogenheten overstiger

150 000 men icke 200000 kr: 400 kr for 150 000 kr och 10 % av &terstoden;

200 000 » » 400 000 » : 900 » » 200000 » » 13 % » » 5
400 000 » » 1000000 »: 3500 » » 400000 » » 16 %o » » 5
1000000 kr : 13100 » » 1000000 » » 18 % » »

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1963, dock att dldre be-
stammelser alltjamt skola gilla betriffande 1963 ars taxering samt betraf-
fande eftertaxering for 1963 eller tidigare ar.

1) av herrar Gustaf Elofsson och Vigelsbo, vilka ansett, att den del av ut-
skottets yttrande, som borjar 4 s. 3 med orden »Utskottet vill erinra» och
slutar & s. 4 med orden »de férevarande motionerna», bort ha foljande ly-
delse:
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Utskottet vill erinra om att det nuvarande skattefria bottenbeloppet for
den statliga formégenhetsskatten, 80 000 kronor, faststilldes redan 1957.
Sasom framhalles i de férevarande motionerna har sedan dess en fortsatt
penningvﬁrdef&irsﬁmring dgt rum, vilken medfért en automatisk skirpning
av férmbgenhetsheskattningen. Utskottet finner det angeliget, att denna
skatteskirpning elimineras. Formégenhetsskatten ingér i den allminna om-
provning av beskattningen, som fér nirvarande pagir inom den till all-
miénna skatteberedningen hérande skattesystemutredningen. Utskottet vill
i sammanhanget erinra om det vid fjolarets riksdag framférda forslaget om
sirskild héjning av skattepliktsgrinsen for ikta makar, forslagsvis till
120 000 kronor, om motsvarande gréins fér ensamstaende utgor 80 000 kro-
nor. Det maste enligt utskottets mening vara otillfredsstiillande, att formé-
genhetsskatten utgar efter samma grunder for dkta makar som fér ensam-
stdende. En omfordelning med hinsyn till den i allménhet lagre skattekraf-
ten hos dkta makar bér ske i samband med den justering av skatteplikts-
griansen, som penningvﬁrdefﬁrsémringen motiverar. Utskottet vill under-
stryka angeldgenheten av att dessa frAgor skyndsamt prévas vid den pa-
gaende skattedversynen, sa att forslag snarast kan foreldggas riksdagen.

Utskottet vill i sammanhanget vidare framhalla vikten av att vid paga-
ende skatteGversyn siirskild uppmirksamhet #4gnas it vissa med fér-
moégenhetsbeskattningen sammanhingande problem. Ett ofta framfért éns.-
kemal ar ratt till avdrag vid inkomstbeskattningen for férmoégenhetsskat-
ten sidsom utgift for inkomstens forviarvande. Men framfér allt bor upp-
mirksamheten riktas pa de principiella sammanhangen. Med nuvarande
regler har man utgatt fran att féormégenhetsinkomsten har stérre skatte-
kraft 4n annan inkomst, satillvida att den som iger en formogenhet har
mindre behov att spara fér kommande tid och alltsd av sin inkomst kan
avstd mera i skatt in den som maste reservera en del av inkomsten for
framtida behov. Hirmed beskattas #ven formégenhet, som inte limnar av-
kastning. Aven om det i vissa avseenden finns skil for en sadan bedémning
av skattekraften, kan den enligt utskottets mening inte godtagas som nigon
mera generell regel. Det maste salunda anses oriktigt, att den som fér kom-
mande tid bygger upp ett sparande i exempelvis bank eller eget féretag skall
drabbas av en hardare beskattning #n den som far sin trygghet garanterad
genom exempelvis ATP-forsikringen. I den mén beskattningen drabbar for-
mogenhet, som inte limnar avkastning, blir det i realiteten antingen en
hdgre beskattning av vederbérandes arbetsinkomst eller en fortiring av ka-
pital, med vilket han arbetar i nidringslivet. Sistnimnda férhallanden kan
séigas utgora problem sirskilt for jordbruk och andra mindre foretag. Fran
nimnda utgadngspunkter framstar de gillande reglerna for f6rmogenhets-
beskattningen som foraldrade och ofdrenliga med principen om skatt efter
birkraft. En sadan omléggning av beskattningen av formoégenhet och for-
moégenhetsinkomst maste enligt utskottets mening ske, att skatten uttages



Bevillningsutskottets betinkande nr 14 dr 1962 7

endast pa den verkliga avkastningen. Utskottet vill understryka angela-
genheten av att dessa synpunkter tillgodoses vid den pagiende 6versynen av
skattesystemet.



