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Nr 1l

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om befrielse frdn arvsskatt betrdffande legat till in-
ternationell hjdlpverksamhet,

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 1 av herr Elmgren m. fl. och II: 2 av herr Gustafson i Gote-
borg m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte antaga féljande

Férslag
till
férordning angdende dndring i forordningen den 6 juni 1941 (nr 416)
om arvsskatt och gdvoskatt

Hirigenom férordnas, att 3 § férordningen om arvsskatt och gdvoskatt
den 6 juni 1941 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

3 §.

Fran skattskyldighet enligt denna férordning iro befriade staten;

stiftelse — — — forsvar;

stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt dndamal att
frimja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att frim-
ja vard av behévande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke ddr indamadlet
ar att salunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter;

stiftelse —— — — forskning.

Skattebefrielse — — — sammanslutning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1962.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor ej limnas i det féljan-
de, hianvisa till motionen II: 2.

Jamlikt 3 § forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givo-
skalt ar fran skattskyldighet enligt forordningen bl. a. befriad stiftelse eller
sammanslutning, som har till huvudsakligt dndamal att frimja barns eller
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ungdoms vird och fostran eller utbildning eller att frimja vard av beho-
vande alderstigna, sjuka eller lytta, dock icke dir dndamalet ar att sdlunda
tillgodose medlemmar av viss eller vissa slidkter eller utom riket bosatta
utldnningar.

Férutom de i ovannidmnda paragraf omndmnda juridiska personerna ar
enligt 38 § fran gavoskatt befriade bl. a. svenska stiftelser med huvudsakligt
syfte att frimja religiosa, vilgérande, sociala, politiska, konstnirliga,
idrottsliga eller andra ddrmed jamforliga kulturella eller eljest allminnyt-
tiga dndamal.

I de likalydande motionerna I: 356 och 1I: 551 vid 1961 drs riksdag fram-
stilldes enahanda yrkande som i de nu férevarande motionerna. I sitt av
riksdagen godkinda betiankande nr 33 anforde bevillningsutskottet bl. a.
I6ljande.

Allmén enighet torde rada om att vi i vart land i stérsta mojliga utstrick-
ning bér bidraga till den internationella hjilpverksamheten. Utskottet kan
darfor helt instimma i motionernas syfte. Man kan emellertid inte bortse
ifrdn de gransdragningsproblem, som &4r férenade med en utvidgning av
skattefriheten, och nédvandigheten av att tillrickliga garantier skapas for
att forvirvet kommer att anvandas uteslutande for det avsedda dndamaélet.
Fridgan om en dndring av lagstiftningen i férevarande hinseende bor darfor
lampligen Overviigas i samband med den av riksdagen tidigare begirda all-
sidiga 6versynen av arvsbeskattningen. Av det anférda framgar att utskottet
for sin del inte ar berett att férorda omedelbara lagstiftningsatgirder i 4m-
net. Utskottet anser sig darfor inte kunna bitrdda yrkandet i de likalydande
motionerna I: 356 och II: 551.

Av innehéllet i de féreliggande motionerna ma hir aterges foljande.

Nagon uttrycklig motivering till inskrinkningen i skattebefrielsen betrif-
fande testamentslegat har inte limnats i férarbetena till lagstiftningen. Be-
gransningen torde darfor fa ses mot bakgrunden av de di radande interna-
tionella férhdllandena. I dagens lige, som priglas av ett viaxande interna-
lionellt samarbete och stigande insatser fran vart lands sida, ter sig den
diskriminerande bestimmelsen i arvsskatteférordningen gentemot testa-
mentariska férordnanden till svenska organisationer, som bedriver hjilp-
och bistindsverksamhet utanféor vart lands granser, som starkt foraldrad.
Birande anledning att bibehalla den nu fér mer in tjugu ar sedan inférda
begriansningen i skattefriheten synes inte forefinnas.

Med hénsyn till den viktiga roll, som berdrda organisationer spelar i det
alltmer utvidgade svenska hjilparbetet, och till att den ifragasatta refor-
men icke berdér nigon principiell 4ndring av gillande férfattningsregler ro-
rande arvs- och givobeskattningen utan bér ses som en naturlig anpassning
av desamma till nya tidsférhallanden 4r det knappast befogat att avvakta
en tidskrévande, allméin Gversyn av arvsskattereglerna. Vad griansdragnings-
och kontrollsvirigheterna angar bér framhallas, att den féreslagna skatte-
befrielsen avses gilla legat till svensk organisation. Missbruksriskerna kan
anses bli pa ett betryggande sitt eliminerade, alldenstund berérda hjalpor-
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ganisationer antingen ir underkastade offentlig kontroll genom sarskild
lagstiftning eller har en sidan kontakt med det offentliga, att garantien mot
missbruk #ven hir dr for handen. Grinsdragnings- och kontrollproblemen
har 15sts i fraga om gavoskatten. Befogad anledning att anta att speciella fran
gévobeskattningen avvikande kontrollproblem skulle uppkomma vid be-
skattning av testamentslegat torde inte foreligga.

Utskottet

I de férevarande motionerna hemstilles om sidan &ndring i forordningen
om arvsskatt och gavoskatt, att legat till internationell hjalpverksamhet blir
befriade fran arvsskatt. Till stod for yrkandet har anforts att den i allmén-
het gillande befrielsen fran arvsskatt for svensk stiftelse eller sammanslut-
ning, som har till huvudsakligt &ndamal att framja barns eller ungdoms
fostran eller utbildning eller att frimja vard av behovande alderstigna, sjuka
eller lytta, inte giller om dndamalet ar att tillgodose utom riket bosatta ut-
lanningar. Diremot 4r gavor till forman for sidana utlinningar skattefria.
Enligt motionirernas mening ter sig den diskriminerande bestimmelsen vid
arvsbeskattningen gentemot testamentariska forordnanden till svenska or-
ganisationer, som bedriver hjilp- och bistdndsverksamhet utanfor landets
grinser, i dagens lige som starkt foraldrad och birande skil foreligger inte
att bibehalla denna begrénsning i skattefriheten.

Sasom motiondrerna framhallit atnjuter svenska juridiska personer, som
verkar for vissa allminnyttiga dndamal till forman fér utom riket bosatta
utldnningar, befrielse fran gévoskatt men daremot inte frin arvsskatt. 1
rattspraxis har silunda Riadda barnens riksférbund, vars verksamhet ar av
savil nationell som internationell art, inte erhallit befrielse fran arvsskatt
och inte heller Svenska réda korset for belopp, som enligt testamentariskt
forordnande skulle anvindas till hjalp at Europas behdvande barn. Som skal
for befrielsen fran givoskatt har i férarbetena till lagstiftningen aberopats
att beniigenheten att genom gavor under livstiden understodja allmiannyt-
tiga dandamal kunde befaras minska, om en del av gavan toges i ansprak for
erliggande av skatt till staten. Detta aterhillande moment har inte ansetts
gora sig gillande med samma styrka i fraga om testamentariska forord-
nanden, som skall effektueras forst efter testators déd. En viss lindring er-
halles emellertid vid arvsbeskattningen dirigenom att skatten & ifrdgava-
rande testamentslotter beriknas efter skatteklass III

Ursprungligen var endast staten befriad fran erliggande av arvsskatt,
Genom vidtagna lagstiftningsatgirder har dock kretsen av de fran arvsskatt
befriade rattssubjekten alltmer utkats. Mot bakgrunden av vart lands in-
tensifierade insatser inom den internationella bistindsverksamheten forelig-
ger enligt utskotlets mening starka skal for en omprovning av fragan om be-
skattningen av legat till internationell hjilpverksamhet. Utskottet kan diir-
for instimma i syftet med motionerna. En utvidgning av skattefriheten kan
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emellertid skapa grinsdragningsproblem, och garantier maste finnas for att
forviarvet kommer till avsett andamal. Med hansyn hirtill dr utskottet for
sin del inte berett att tillstyrka yrkandet om omedelbara lagstiftningsatgir-
der i Amnet utan anser, att fragan boér bli féremal for nirmare utredning.

Den av riksdagen ar 1958 begirda allminna &versynen av arvsbeskatt-
ningen har dnnu inte kommit till stdnd, enir det ansetts erforderligt att dess-
forinnan bl. a. avvakta resultatet av familjerittskommitténs arbete. Det i
motionerna berérda sporsmalet ar dock enligt utskottets mening av sadan
karaktar och angeligenhetsgrad att en utredning harom bér foretagas i sar-
skild ordning. P4 grund hirav forordar utskottet, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller om en sérskild utredning i Amnet.

Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat de likalydande motio-
nerna I: 1 och II: 2.

Under &beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 1 av herr Elmgren m. fl. och II: 2 av herr Gustaf-
son i Goteborg m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om sérskild utredning av
fragan om befrielse fran arvsskatt betriffande legat till in-
ternationell hjalpverksamhet.

Stockholm den 20 februari 1962

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Erik Jansson, Soderquist, Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson, Ste-
fanson, Yngve Nilsson och Wirnberg; samt

frAin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson
i Svalov, Kirrlander, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Boras, Rydén, Fors-
berg och fru Nettelbrandt.
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