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Statsutskottets utldtande nr 160 dr 1961

Nr 160

Utldtande i anledning av vickta motioner om statsbidrag till av-

lénande av vissa yrkeskonsulenter.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Nyman m. fl. (I1:19) och den andra inom andra kammaren av herr
Boija m. fl. (II: 30), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t matte efter utredning till riksdagen
inkomma med forslag om bidrag av statsmedel for att avlona yrkeskonsu-
lenter, knutna till yrkesférbund eller branschorganisationer och arbets-
marknadens yrkesrad.

Betriffande motiveringen fér det motionsvis framstillda yrkandet far
utskottet hinvisa till motionen I:19.

Statsutskottet har i vederbérlig ordning inhimtat yttranden dver motio-
nerna fran overstyrelsen for yrkesutbildning, statskontoret och arbetsmark-
nadens yrkesrad.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har anfoért bland annat féljande.

Overstyrelsen delar i manga avseenden de asikter och bedémningar, som
gores i motionerna. Det idr salunda icke mdojligt att i ett sd industrialiserat
land som Sverige bygga en yrkesutbildning uteslutande pa fristiende yrkes-
skolor. Gar man icke samtidigt andra végar, blir det omdojligt att géra yrkes-
utbildningen tillrickligt differentierad; svarigheterna att i tillridcklig ut-
strickning erh&lla produktiva arbetsuppgifter, d.v.s. arbetsobjekt till for-
siljning, skulle bli synnerligen stora. Aven om Overstyrelsen icke direkt kan
verifiera de i motionerna angivna uppgifterna rérande kostnaderna per elev-
plats vid de centrala och kommunala verkstadsskolorna, méiste 6verstyrelsen
konstatera, att driftskostnaderna for skolverkstidderna #r betydande. Till
dessa maste liggas de stora engangskostnaderna i form av anskaffande av
erforderliga maskiner o. d.

Overstyrelsen anser i likhet med motionirerna, att de inbyggda verk-
stadsskolorna utgor ett viktigt och smidigt komplement till de fristdende
yrkesskolorna. De har jamforelsevis lidtt att erhalla produktiva arbetsupp-
gifter och de ar i varje fall ur samhillets synpunkt visentligt billigare i
drift 4n de egentliga skolverkstiderna. Den decentralisering, som ett in-
féorande i yrkesutbildningen av den inbyggda formen av verkstadsskolor
innebir, har emellertid dven sina nackdelar, som det giller att komma till
ritta med. Svarigheterna oOkar att garantera yrkesutbildningens kvalitet
och mangsidighet. Den enda utvigen att bemiistra de hirmed samman-
hingande problemen ir att till foretagens forfogande stilla tillrdcklig ut-
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bildningsexpertis, som samtidigt blir i tillfille att 6vervaka uibildningen
i frimst de hinseenden nyss nimnts.

Betydelsen av yrkesutbildningens kvalitet och mangsidighet har frimst
under senare ar pa ett markant sitt observerats inom arbetsgivarnas organi-
sationer. For de enskilda foretagarna spelar hiirvid de inom de olika bransch-
organisationerna anstillda konsulenterna en i manga avseenden viktig roll.
Uppbyggnaden av en dylik konsulentorganisation pa arbetsgivarsidan méste
anses vara en med hiinsyn till utvecklingen fullt naturlig atgird. De 6kade
anspraken pa de anstilldas yrkeskunnande skulle eljest icke ha blivit till-
godosedda. Yrkesuthildningen inom de vanliga yrkesskolorna kan niamligen
aldrig gi lingre dn till att meddela en grundliggande allroundutbildning
pa vilken sedan den foér varje bransch och foretag speciella, avsiutande
yrkesutbhildningen méaste bygga. Aven om féretagen genom de inbyggda verk-
stadsskolorna 6vertar en del av de vanliga yrkesskolornas roll 1 detta av-
seende, giller dock i allt visentligt att foretagens betydelsefullaste insatser
pa yrkesutbildningens omrade numera, med den utbyggnad yrkesskolesys-
temet i kommunernas regi erhallit, méste bli att ge den avslutande, pi en
eller vissa yrkesspecialiteter inriktade utbildningen.

Overstyrelsen har under senare ar, da systemet med inbyggda verkstads-
skolor varit under uppbyggnad, undersokt mdgjligheterna att komplettera
den direkt under 6verstyrelsen sorterande 6vervakande och ridgivande verk-
samheten med ett konsulentsystem efter de riktlinjer, som skisseras i mo-
tionerna. Efter noggranna éverviganden har overstyrelsen dock funnit, att
ett dylikt system icke ar limpligt. Konsulentorganisationen skulle icke fa
den smidighet som motioniirerna vintar sig; tillsynen skulle icke fa den
onskvirda effcktiviteten. En konsulent hos en branschorganisation har icke
samma obundna stillning som en tjinsteman anstdlld hos den centrala
statliga myndigheten. Man bor dven ta hinsyn till att foretagarna ingalunda
genomgaende ir organiserade eller anslutna till branschorganisationer, dir
dylika konsulenter ir eller kommer att bli anstillda.

Samtidigt som 6verstyrelsen finner, att den icke kan ansluta sig till en
utvidgning av konsulentorganisationen enligt de riktlinjer motionirerna
foreslar, vill den understryka vikten av att samarbetet mellan 6verstyrel-
sen och arbetsgivarnas organisationer i fraga om utbildningsfragor pa alit
satt forstirkes. Det dr hirvid av vikt att samarbetet med arbetstagarnas
organisationer ocksa uppritthalles, bland annat genom fortsatt och helst
utvidgat samarbete med det av arbetsgivareforeningen och landsorganisa-
tionen gemensamt bildade arbetsmarknadens yrkesrad. Overstyrelsen vill
tilligga, att en rationell form for ett vidgat samarbete mellan branschorga-
nisationernas konsulenter och 6verstyrelsen ir, att dessa tidvis sasom ex-
perter knytes till 6verstyrelsen for vissa bestimda arbetsuppgifter.

Det ar riktigt som motiondrerna konstaterar, att antalet for nirvarande
verksamma konsulenter dr otillrickligt. Det ar 6verstyrelsens forhoppning,
att branschorganisationerna skall fortsatta att 0ka antalet yrkeskonsulen-
ter. Da 6vervakningen av utbildningen vid de inbyggda verkstadsskolorna i
fortséttningen liksom hittills b6r ankomma pa Overstyrelsen och dessa sko-
lor f6r nirvarande kraftigt expanderar, dr det av vikt att 6verstyrelsens
tillgang till personal limpad hirfér 6kas. I detta sammanhang bor man icke
glomma. att den vid foretagsskolorna bedrivna utbildningsverksamheten i
forevarande héinseende skapar i allt vasentligt likartade problem och att
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behovet av dvervakande och radgivande verksamhet i friga om dessa ir lika
stort som vid de inbyggda skolorna. Overstyrelsen vill hirvid hiinvisa till de
vid Aarets riksdag vickta motionerna I:413 och II: 478 om inriittande av
vissa tjinster for inspektions- och radgivningsverksamhet vid inbyggda sko-
lor och foretagsskolor, dvensom till dverstyrelsens denna dag till statsut-
skottet avgivna yttrande 6ver dessa motioner.

I motionerna uttalas avslutningsvis, att i Holland gjorda erfarenheter av
branschkonsulenter dr mycket goda. Den i detta land inférda organisa-
tionen skiljer sig dock i ett par visentliga hiinseenden frin den av motio-
nirerna foreslagna ordningen for vart lands vidkommande. Det forhaller
sig visserligen sa, att man har ett relativt stort antal branschkonsulenter,
men dessa ir icke anstiillda direkt hos vederbirande arbetsgivarorganisa-
tion utan hos av arbetsgivare och arbetstagare bildade stiftelser. Detta torde
sammanhinga med att en direkt motsvarighet till den svenska overstyrel-
sen for yrkesutbildning saknas i Holland.

Sasom framgar av det foregiende ger forslaget om en med statsbidrag
utbyggd organisation med branschkonsulenter upphov till allehanda mer
eller mindre svarbedombara fragor. Anledning foreligger till foljd hirav
att gora dessa till foremél for utredning. Overstyrelsen fir under abero-
pande hirav tillstyrka bifall till motionerna.

Statskontoret har avstyrkt bifall till motionerna och har framhallit, att
sporsmalet, huruvida och i vad mén tillsyns- och radgivningsverksamheten
betraffande ifrdgavarande skolor borde handhavas av 6verstyrelsen eller av
branschorganisationerna, enligt statskontorets uppfattning vore av beskaf-
fenhet att bora évervigas av 1955 ars utredning angiende yrkesutbildning-
ens centrala ledning och viss ldrarutbildning. Det syntes for 6vrigt kunna
ifragasittas, om staten for utbildningsverksamheten vid de inbyggda sko-
lorna borde limna statshidrag till avlénande av personal, som vore an-
stilld hos i motionerna avsedda sammanslutningar.

Arbetsmarknadens yrkesrdd ansluter sig i huvudsak till motionirernas
forslag och framhaller sérskilt foljande.

Under det sista decenniet har samhillet avsatt betydande belopp for en
utbyggnad av yrkesskolviisendet inom sektorn industri och hantverk. Den
alldeles Gvervigande delen av dessa belopp har anviints for inrdttande och
drift av fristiende centrala eller kommunala verkstadsskolor. D& av rent
tekniska skil manga yrkesarbetare, speciellt inom industrien, inte kan fa sin
utbildning tillgodosedd via fristiende yrkesskolor, forefaller det rimligt att
samhillet genom andra Atgirder 6kar forutsittningarna for en kvalitativ
yrkesutbildning inom sadana yrkesomraden.

Det som dirvid ter sig angeliget ar tillgangen till en pedagogisk service.
Av bl. a. det skillet, att yrkesutbildningen i vart land grundas pa avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter, forefaller det riktigt att utbildningspersonal
for tillsyn och radgivning av utbhildningen i foretagen knytes till branscher-
na eller dessas samarbetsorgan.

Hur principerna for statsbidrag till en verksamhet enligt ovan skall ut-
formas behover, som motioniirerna ocksa forutsatt, nirmare utredas. Yrkes-



8 Statsutskottets utlditande nr 160 dr 1961

ridet utgar fran att radet i samband med en sidan utredning beredes till-
fille att 1ata sig representeras.

Utskottet delar i huvudsak motionidrernas uppfattning om vikten av att
den ifrigavarande konsulentorganisationen utékas. Huruvida denna 6kning
skall komma till stdind genom att konsulenttjinster inrittas vid den stat-
liga tillsynsmyndigheten eller genom att staten limnar bidrag till aviénande
av yrkeskonsulenter, knutna till yrkesférbund eller branschorganisationer,
ar sporsmail som i detta sammanhang synes bora bli féremal fér narmare
utredning. Liksom statskontoret finner utskottet dessa fragor vara av be-
skaffenhet att béra Gvervigas av 1955 ars sakkunniga for yrkesutbildning-
ens centrala ledning och viss ldrarutbildning och utskottet forutsitter, att
de sakkunniga kommer att upptaga nidmnda problem till bedomande och
omprdévning. Utskottet finner darfor icke skil tillstyrka bifall till motions-
yrkandet.

Utskottet hemstiller alltsa,

att motionerna I:19 och II: 30 icke m4 till nigon riks-
dagens atgérd foranleda.

Stockholm den 14 november 1961
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Ivar Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Axel Johannes
Andersson, Thun, Fritz Persson, Nils Theodor Larsson, Bertil Petersson,
Edstrom, Bengt Gustavsson, Lundstrém och Kaijser; samt

frin andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Malmborg, Karlsson i Olofstrém, Svensson i Stenkyrka,
Almgren, Stahl, Andreasson, froken Olsson, herrar Arvidson, Larsson i He-
denéset, froken Karlsson, herrar Berg och Nelander.
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