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Nr 157

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
angdende organisationen fér handliggning av frdagor
om tekniskt bistdnd till underutvecklade linder jimte
i dmnet védckta motioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 174 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver utrikesdepartementsirenden for den 15
september 1961, foreslagit riksdagen att dels godkinna de av féredragande
statsradet i nimnda statsradsprotokoll férordade riktlinjerna for handléagg-
ning av fragor om tekniskt bistand till underutvecklade linder, dels besluta
att fr. 0. m. den 1 januari 1962 inritta ett statligt centralt administrations-
organ, bendmnt Nimnden for internationellt bistdnd, med uppgift att hand-
ligga de fragor berérande det svenska tekniska bistandet till underutveck-
lade linder, som av Kungl. Maj:t 6verlimnas till detsamma, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att uppritta personalférteckning fér det nya organet i enlig-
het med vad statsradet i samma statsradsprotokoll férordat, dels godkinna
av statsridet forordad avidningsstat for det nya organet, att tillimpas un-
der tiden den 1 januari—den 30 juni 1962, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
disponera till det nya organets avloningskostnader forslagsvis 554 000 kro-
nor och till det nya organets omkostnader forslagsvis 185 000 kronor ur det
under tredje huvudtiteln uppférda reservationsanslaget till internationell
hjélpverksamhet, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i ovrigt vidta erfor-
derliga atgirder fér de nimnda forslagens genomférande.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Per-Olof Hanson (I:692) och den andra inom andra kammaren av
herr Stahl (II: 829), i vilka hemstillts ailt riksdagen vid sin behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 174 angiende organisation for handldggning av
den svenska utvecklingshjilpen matte beakta vad som i motionerna anférts,

dels en inom andra kammaren av fru Sjévall m. fl. vickt motion (II:
826), vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av propositionen nr 174
angéende organisationen fér handliggning av fragor om tekniskt bistand
till underutvecklade linder matte hemstilla till Kungl. Maj:t att beakta vad
i motionen anférts,

dels en inom andra kammaren av herrar Kellgren och Lindkvist vickt mo-
tion (1I:827), vari hemstillls, alt riksdagen maétte
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I. godkinna de av féredragande statsradet férordade riktlinjerna for hand-
laggning av friagor om tekniskt bistand till underutvecklade linder;

II. besluta att fr. o. m. den 1 januari 1962 inritta ett statligt centralt ad-
ministrationsorgan, bendmnt Namnden for internationellt bistdnd, med upp-
gift att handldgga de fragor berérande det svenska tekniska bistindet till
underutvecklade linder, som av Kungl. Maj:t 6verlamnas till detsamma;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att uppritta personalférteckning for det nya
organet i enlighet med propositionen med den kompletteringen att personal-
organisationen forstirkes med dels tre sekreterartjinster i hogst Ae 23, dels
tre kontoristtjinster i Ae 9;

IV. godkinna féljande avloningsstat for det nya organet att tillimpas un-
der tiden den 1 januari—den 30 juni 1962:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis .............. 21 650
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,

forslagsvis ... ...t e e e 16 500
3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal .................. 365 000
4. Ersittningar till expertis och tillfallig arbetskraft, férslagsvis .. 100 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .............iiiiiiiiiiiinn... 115 700
6. Kompensation fér hijda folkpensionsavgifter, forslagsvis . .. ... 7430

Summa kronor 626 280

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att disponera till det nya organets aviénings-
kostnader forslagsvis 626 280 kronor och till det nya organets omkostnader
forslagsvis 200 000 kronor ur det under tredje huvudtiteln uppforda reser-
vationsanslaget till internationell hjalpverksamhet.

VL. bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6vrigt vidta erforderliga atgirder for de
nimnda férslagens genomférande,

dels en inom andra kammaren av herrar Larsson i Hedeniset och Larsson
i Norderén vdckt motion (II: 828), vari hemstillts, att riksdagen vid sin
behandling av propositionen nr 174 matte

I. a) godkénna att styrelsen inom Nimnden fér internationellt bistand
ma utgéras av 14 ledamdéter, varav 4 ma vara foretridare for organisationer
som bedriver bistdndsverksamhet i utvecklingslinderna,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, att forslag pa grundval av admi-
nistrationsutredningens betinkande snarast matte forelaggas riksdagen dels
rorande for Nimnden for internationellt bistdnd erforderliga regler for stats-
bidrag till av missionen och andra organisationer bedriven bistdndsverksam-
het, dels rorande tjanstedrsberikning vid tjanstledighet fran svensk statlig
befattning, beskattning av 16n uppburen i utlandet, anlitande av svenska
skolor m. m., evad giller specialist verksam inom namnda bistandsverksam-
het, samt

II. beakta vad i motionen i ovrigt anforts,
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dels ock en inom andra kammaren av herr Zetterberg m. fl. vackt motion
(I1: 830), vari hemstillts, alt missionens erfarenhet av utvecklingshjalpen
tillfores Nimnden f6r internationellt bistind antingen s&, att missionen ge-
nom Svenska missionsridet representeras av en medlem med personlig supp-
leant i styrelsen, eller si, att Svenska missionsradet far foresla som medlem-
mar i styrelsen tva personer, en som medlem och en som suppleant, med
personligt kunnande och erfarenhet av utvecklingshjilpen siadan den fér-
medlas av missionen.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden, hin-
visas till motionerna II: 829, II: 826, II: 827, 1I: 828 och II: 830.

Utskottet. Den nuvarande administrativa apparaten foér internationella
tekniska bistandsirenden ir splittrad pa ett stort antal myndigheter och in-
stitutioner. Déarjamte ha de personella resurserna for dessa arbetsuppgifter
icke varit tillrickliga for att administrera en svillande hjalpvolym. Det kan
namnas, att statsanslaget for innevarande budgetar med avscende & de bila-
terala insatserna fér det tekniska bistandet i det nirmaste fyrdubblats jam-
fért med budgetaret nirmast innan. Hartill kommer, att iven den multilate-
rala tekniska bistdndsverksamheten stillt 6kade krav p& administrationen i
Sverige. I sitt utldtande nr 128 till innevarande ars riksdag forutsatte stats-
utskottet en visentligt ytterligare utékning av Sveriges bistand till de under-
utvecklade linderna men att den maste ske i takt med forstarkningen av de
personella resurserna och den administrativa kapaciteten pa omradet, I sam-
manhanget tog utskottet fasta pa den i drets tredje huvudtitel aviserade om-
liggningen av administrationen av svenskt tekniskt bistand, varvid forutsat-
tes att ett nytt centralt organ fér andamélet skulle kunna bérja sin verk-
samhet i1 borjan av ir 1962.

I sddant syfte har Kungl. Maj:t i den féreliggande propositionen framlagt
forslag, som bygger pa tva av administrationsutredningen for bistand til¥
utvecklingslinderna framlagda betinkanden. Med nu foérutsedda nya och
okade arbetsuppgifter finner utskottet det nédviandigt med en organisatorisk
koncentration och samtidigt en forstarkning av de personella resurserna for
planeringen och verkstillandet av en enhetlig och malmedveten svensk in-
sats pa detta omrade. Under hinvisning hirtill och till sitt forenimnda ut-
talande i dmnet tillstyrker utskottet, att ett nytt centralt organ for hjilpen
till de underutvecklade linderna inrittas.

Mot den fér det nya organet féreslagna bendmningen »Nimnden for inter-
nationellt bistdnd» har utskottet icke nagot att erinra.

Den organisatoriska uppbyggnaden av den nya nidmnden, omfattande en
styrelse, ett sekretariat — under ledning av en generalsekreterare — samt ett
rad har tillstyrkts av remissmyndigheterna. Utskottet har ej heller i denna
del nagot att invinda.

I motionen II: 826 har framhallits énskviardheten av att riksdagen tar
stiallning till den nya nimndens kompetensomrade och avgrinsningen av
detsamma i syfte att dstadkomma klarare riktlinjer &in som skett i propo-
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sitionen om vilket kunnande och vilka erfarenheter, som styrelseledamoterna
bora foretrida.

Vad betriffar den nya ndmndens allménna befogenheter delar utskottet
den uppfattningen, att riktlinjerna for en enhetlig svensk bistdndspolitik
liksom hittills bora angivas av statsmakterna och icke — sdsom administra-
tionsutredningen foreslagit — den nya nidmndens styrelse. Sdledes bora bi-
standets omfang, inriktning samt avvigningen mellan multilateral och bila-
teral hjalp faststillas av statsmakterna. Styrelsens funktion bér darfor, sé-
som statsradet foreslagit, begrinsas till omraden, diar det giller att utarbeta
forslag och langtidsplaner, pa vilka politiska beslut kunna grundas, dvensom
att handligga den l6pande administrationen av den till nimnden anfortrod-
da bistdndsverksamheten. Det synes utskottet virdefullt, att inom ramen for
detta arbetsomfang den nya namnden far en stark och sjilvstindig stall-
ning.

Utskottet forutsitter, att inom nimndens kompetens dven faller det hu-
manitira och kommersiella bistdnd, som har anknytning till teknisk bi-
standsverksamhet. Detta innebér, att nimnden bér i huvudsak évertaga eller
svara foér de uppgifter betriffande svenskt tekniskt bistind, som hittills &vi-
lat Svenska institutet och Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand.
Hiri ligger en malsittning for och en avgrinsning av den nya nimndens
kompetensomrade. Att utéver vad hér sagts alltfor hart binda den nya nimn-
den i friga om befogenheter eller direktiv for verksamheten synes utskottet
icke lampligt, da den snabbt och smidigt maiste kunna avpassas efter behov
och forutsittningar pa det internationella hjialparbetets plan.

Det kommersiella bistdndet i egentlig mening handligges for nidrvarande
inom exportkreditnimnden och handelsdepartementet, medan det finansiel-
la bistandet faller pa riksbanken och finansdepartementet. Utskottet vill for
sin del understryka nddvindigheten av att den erforderliga samordningen
mellan de olika bistindsomradena kommer till stind genom ett samrads-
féorfarande mellan berérda myndigheter och departement.

De i forenimnda motion II: 826 anférda synpunkterna rérande nimndens
kompetensomrade fa anses beaktade med vad utskottet nu anfért.

Betriffande den nya nimndens styrelse har administrationsutredningen
utgatt fran att den bér vara en arbetande styrelse, som representerar person-
ligt kunnande om och erfarenhet av de underutvecklade lindernas och ut-
vecklingshjilpens problem. Enligt propositionen bor styrelsen utgéras av for-
slagsvis tio personer med suppleanter, av vilka hélften bér komma fran den
statliga sektorn och héilften fran den privata. Dessa senare skola represen-
tera den typ av sakkunskap, som man bér finna inom missionen, niringsli-
vet, kooperationen, de fackliga organisationerna och de humanitira hjalp-
organen.

Utskottet finner betydelsefullt, att i styrelsen finnes en allsidig sakkun-
nigrepresentation och instimmer med statsrédet betraffande den iyp av sak-
kunskap, som foreslds skola vara foretriadd inom styrelsen. Utskottet an-
sluter sig hiirvid till tanken, att styrelseledaméterna bora féretriada person-



Statsutskottets utldtande nr 157 dr 1961 b

ligt kunnande om och erfarenhet av utlandshjilpens problem. Det primira
bor alltsd vara vederbérandes personliga kvalifikationer och icke organisa-
tionstillhérighet.

Med anledning av vad i férendmnda motion II: 826 anférts vill utskottet
dven framhdlla betydelsen av niringslivets insatser bl. a. sdsom en av huvud-
kallorna for rekrytering av experter och placering av stipendiater. Att na-
ringslivets intressen darfér skola vara vil representerade i den nya nimn-
dens styrelse finner utskottet sjalvfallet.

I remissyttrandena ha delade meningar uttalats i friga om styrelsens stor-
lek och sammansittning, siattet att utse styrelseledaméter samt generalsek-
reterarens stillning.

Betriaffande antalet styrelseledamoéter ha i remissyttrandena uttalats éns-
kemdil om sivil hojning som minskning. I motionen II: 828 yrkas, att sty-
relsen skall utgéras av 14 ledamdéter, av vilka 4 mi vara foretradare for
organisationer, som bedriva bistdndsverksamhet i utvecklingslinderna. Med
hinsyn till effektiviteten i arbetet maste det vara en fordel, att styrelsen ic-
ke gores alltfér stor och tungrodd. Utskottet, som anser tillricklig anled-
ning icke foreligga att hirvidlag fringa statsradets forslag, vill dock uttala,
att det bor vara Kungl. Maj:t obetaget att nagot utéka antalet styrelseleda-
moter, diar sa kan befinnas ldmpligt och 6nskvért,

Det synes jimvil enligt utskottets mening béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att tillsatta styrelseledamoterna. Att, sisom i motionen II: 830 hirvid yrkats,
binda Kungl. Maj:t till en partsrepresentation, i detta fall Svenska missions-
radet, anser utskoltet pa skil, som i det féregdende anforts, icke bora ifriga-
komma, ej minst med hénsyn till de konsekvenser detta kan fa da det géiller
representationsurvalet betriffande dvriga styrelseledaméter. Motionsyrkan-
det avstyrkes alltsa. Utskottet dr didremot helt ense med vad i samma motion
anférts rorande betydelsen av den utvecklingshjilp, som formedlas av mis-
sionen, och har i det féregdende utgatt fran att missionen blir foretradd i
styrelsen fér den nya nimnden.

Utskottet delar statsradets uppfattning, som dven kommit till uttryek i
motionerna I: 692 och II: 829, om angeligenheten av att den direktkontakt
med riksdagen, som nu finnes med avseende & Centralkommittén, bibehalles
da det géller sammansiittningen av den nya styrelsen.

Utskottet tillstyrker inrittandet av en befatining som generalsekreterare.
Med hinsyn till de stora krav i friga om kunnande, omdéme och erfaren-
het — ej minst pa det internationella omradet - som enligt siviil admini-
strationsutredningen som statsradet maste stillas pa generalsekreteraren,
vill utskottet icke framstilla ndgon erinran mot att denna befatining inpla-
ceras i lénegraden Bp 6.

Utskottet ansluter sig till statsradets mening, att generalsekreteraren och
styrelsens ordférande bora vara skilda personer.

I fridga om sekretariatets storlek har statsradet ansett nédviindigt att i for-
hallande till administrationsutredningens forslag forstirka detsamma. Ut-
redningen hade tinkt sig sekretariatet uppdelat i en planerings- och budge-
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teringssektion, en expertrekryteringssektion och en stipendiatsektion, vartill
skulle komma en pressombudsman. Foérstnidmnda sektion skulle utgora ett
centralt informations-, planerings- och uiredningsorgan. Det kamerala ru-
tinarbetet skulle avila svenska institutet. Utskottet delar den uppfatining,
som uttalats av sivil statsradet som ett stort antal remissmyndigheter, att
faltprojektens och den Ovriga bistdndsverksamhetens ekonomi bor hallas
samman inom det nya administrationsorganet, limpligen direkt under nimn-
dens chef.

Enligt administrationsutredningens forslag skulle, sdsom ndmnts, infor-
mationsverksamheten sammankopplas med budget- och planeringsfragorna.
For att sprida kdnnedom i Sverige om de svenska insatserna och skapa
good-will fér verksamheten dvensom utge publikationer m. m. skulle finnas
en pressombudsman. Statsradet, som foreslagit att informationsverksamhe-
ten skall forlaggas till en sdrskild byra, har dven understrukit vikten av att
byrin bitrader folkrérelser och organisationer i deras bildningsverksamhet
samt bl. a. féreslagit, att de pA nidmnden ankommande sekretariatsuppgif-
lerna for radet bora handliggas inom denna byra.

Det har bl. a. i de férendmnda motionerna I: 692 och II: 829 ifragasatts,
huruvida icke den rena informationsverksamheten dvs. uppgiften att sprida
kinnedom om den svenska bistindsverksamheten borde sammanféras till
en avdelning under en pressombudsman, medan flera av de uppgifter utéver
det rena informationsarbetet, som enligt propositionen skola avila infor-
mationsavdelningen, bora spridas pa de évriga byraerna.

Utskottet anser, att en kraftig upprustning av informations- och doku-
mentationstjansten ar betydelsefull fér en effektivt arbetande planerings-
och budgeteringsbyra, Okade ansprak pa informationsservice torde med vix-
ande verksamhet vara att férvianta fran allmanhetens sida, fran organisatio-
ner, riksdag m. fl. En spridning av vissa uppgifter utéver det rena informa-
tionsarbetet till 6vriga byraer, sidsom i sistndmnda badda motioner yrkats,
kan emellertid knappast vara rationell. Med hénsyn jamvil till arten och
omfattningen av dessa byraers arbetsuppgifter torde en sddan atgird ej hel-
ler vara lamplig eller ens mojlig.

Utskottet finner sig i likhet med statsradet kunna ansluta sig till malsatt-
ningen for en informationsverksamhet med den bredd, som administrations-
utredningen skisserat och som i remissyttrandena ytterligare understrukits.
Jamval enligt utskottets mening bér for andamalet inrittas en sirskild in-
formationsbyra. Med hénsyn till arten av de informationsuppgifter, om vilka
har kan bli fraga, maste pa byrachefen kunna stillas krav pd sadana kva-
lifikationer, som svara hiremot. Denne bér bl. a. vara vil fortrogen med sé-
val informationsverksamhet som férhallandena inom folkrorelserna och
bildningsverksamheten och dirjiamte 4ga administrativ erfarenhet.

Forslaget att sammanféra planerings- och budgeteringsfragorna synes ut-
skottet ha fog for sig, och utskottet tillstyrker darfor, att en sarskild byrd
inrittas for andamalet. Sasom statsradet framhallit boér denna byra bli den
for faltprojekten nidrmast ansvariga och samtidigt vara den avdelning inom
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den nya nimnden, som jamte generalsekreteraren kommer att infér utlandet
och mottagarlanderna svara for att den svenska hjilpen far en rationell ut-
formning och att den fungerar smidigt.

Utskottet vill erinra om att Svenska institutet for nirvarande ombesérjer
rekryteringen av experter till FN och de flesta av dess fackorgan, framst
UNESCO och ILO, samt for det amerikanska tredje-land-programmet, un-
der det att Centralkommittén handhar dylik rekrytering fér Sveriges egna
faltprojekt.

Fragan om en effektiv expertrekrytering och stipendiatmottagning ar en-
ligt utskottet av visentlig betydelse f6r den svenska bistandsverksamhetens
praktiska genomfdrande.

Administrationsutredningens av statsradet bitradda uppfattning, att i hu-
vudsak allt arbete med expertrekrytering koncentreras till en sarskild byra
inom det nya organet har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. Utskottet anser i likhet med statsradet, att det foreligger
ett starkt behov av en samlad 6verblick av de personella resurser inom Sve-
rige, vilka kunna anlitas f6r att mota den efterfragan pa experthjilp som
med all sannolikhet kommer att viaxa i takt med 6kade svenska anslag till de
internationella bistdndsprogrammen och med de svenska direktinsatserna i
underutvecklade ldnder. Utskottet anser darfor starka skil tala for att den
foreslagna expertrekryteringsbyran inrittas,

I fraga om stipendiatverksamheten foreslds, att alla stipendiater fran u-
linder med svenska stipendier eller stipendier fran FN och — med vissa un-
dantag — dess fackorgan liksom de amerikanska s. k. tredje-land-stipendia-
terna, vilka uppgifter nu avila Centralkommittén respektive Svenska insti-
tutet, skola omhindertagas av det nya organet. Daremot skall enligt férslaget
Svenska institutet dven i fortsittningen ombesérja omhindertagandet av
stipendiater, som komma till Sverige pa i regel reciproka kulturella stipen-
dier, vartill medel anvisas under attonde huvudtiteln. Antalet dylika stipen-
diater uppgar for nirvarande till ca 50 personer om &ret. Bl. a. Svenska in-
stitutet har stallt sig kritiskt till en uppdelning av stipendiaterna pa stipen-
diekillan och ansett, att hela denna verksamhet bor 6verforas pa institutet.
I de féorendmnda motionerna I: 692 och I1: 829 yrkas diremot, att det nya or-
ganet skall ombesérja dven sistndmnda slag av stipendiatverksamhet.

Utskottet anser starka skil tala for en centralisering i princip av stipen-
diatverksamheten och att denna forlagges till en stipendiatbyra i den fore-
slagna niamnden. Det stora flertalet remissinstanser har éven férordat en
dylik koncentration. Utskottet tillstyrker detta forslag. Betraffande befatt-
ningen med det kulturella stipendiatutbytesprogrammet vill emellertid ut-
skottet framhalla, att denna stipendiatverksamhet i hég grad sammanhén-
ger med Svenska institutets 6vriga verksamhet och déirfér icke bor brytas ut
fran institutet. Dartill kommer, att de urvalskriterier, som anvidndas for
dessa stipendier, d&ro timligen visensskilda fran dem, som gilla for de tek-
niska bistandsstipendierna under tredje huvudtiteln. Den uppdelning, som
foreslas mellan nimnden och institutet i fraga om stipendiatfragornas hand-
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laggning, grundar sig saledes pa stipendiernas syften och icke pa stipendia-
ternas nationella ursprung. Utskottet ansluter sig darfor till statsradets for-
slag, att omhinderhavandet av det kulturella stipendiatprogrammet bor
kvarligga hos Svenska institutet. Motionsyrkandet i denna del avstyrkes
alllsa.

D4 det nya organet skall ha fortlopande kontakt med ett stort antal myn-
digheter, vetenskapliga och utbildningsinstitutioner, fackliga och ideella or-
ganisationer m. fl., forutsittes inridttandet av ett rad, som bl. a. skall ersitta
den nuvarande Centralkommittén. I radet avses skola ingd representanter
for alla de organisationer, som foér nirvarande ingd i Centralkommittén,
varjimte Kungl. Maj:t kan utse ytterligare medlemmar, t. ex. ledaméter i
UNESCO-ridet, FAO-kommittén o. d. Det har darvid férutsatts, att radet
uppdelas pA mindre arbetsgrupper eller delegationer med speciella arbets-
uppgifter.

Mot inrittandet av ett rdd med féreslagen sammansittning och omfatt-
ning synes utskottet icke vara nagot att erinra. Utskottet vill understryka
statsradets uttalande, att radets virde star och faller med mojligheterna att
aktivisera dess medlemmar i arbetande mindre grupper. Radet bér darfor
viljas s, att dess medlemmar representera virdefull sakkunskap pa olika
falt och ha mojlighet att personligen satsa tid och intresse pa anfértrodda
specialuppgifter, dvensom att arbetsgrupperna organiseras och utnyttjas
synnerligen vil. Utskottet anser riktigt, att radet och dess arbetsgrupper
uteslutande béra ha radgivande befogenheter. Utskottet forutsitter, att, sa-
som yrkats i de forenimnda bida motionerna I: 692 och II: 829, det radgi-
vande organet far en parlamentarisk forankring.

Utskottet delar den uppfattning, som kommit till uttryck i de férenimnda
motionerna I: 692 och II: 829, att den nya nimnden haller fortlépande kon-
takt med de fria organisationerna, exempelvis genom att stipendiater fran
skilda delar av virlden, som bestka Sverige, i nimnden regelbundet f4 till-
fille att sammantraffa med representanter fér dessa organisationer. I lik-
het med vad som i motionerna sagts dr det jaimvil enligt utskottets mening
angeliget, att sidana kontakter uppritthillas med de demokratiska partier-
na liksom med de till dem anslutna ungdomsférbunden,

Betraffande sekretariatets omfattning kan utskottet i princip ansluta sig
till statsridets uttalande, att den nya nimnden redan fran borjan ges en kir-
na av fast personal med ordinarie eller extra ordinarie anstillning for den
verksamhet, som redan ir beslutad eller projekterad pa summan av riks-
statsanslag och insamlingsmedel. Den administrativa apparaten boér, sdsom
ocksa foreslagits, uppbyggas successivt, allteftersom verksamheten sa kraver.
Utskottet finner ocksd angeliget att i detta sammanhang framhalla, att, sa-
som i de nimnda motionerna I: 692 och II: 829 understrukits, erfarenheter-
na av denna organisation av delvis forséksnatur bora noga studeras i syfte
att astadkomma en smidig och effektiv anpassning fér de uppgifter, som
komma att aliggas nimnden. Héirvid kan det moéjligen komma att visa sig
behévligt att vidtaga vissa férdndringar i personalens sammansittning inom
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de olika byraerna. Att redan nu utoka sekretariatet med ytterligare tjénster,
sasom yrkats i motionen I1: 827, kan utskottet emellertid icke tillstyrka.

Sasom i férenimnda motion II: 828 framhéllits har administrationsutred-
ningens forslag roérande tjanstearsberikning, beskattning m. m. icke be-
rorts i den foreliggande propositionen, Utskottet vill erinra om att dessa fré-
gor i stor utstrickning ligga inom Kungl. Maj:ts befogenhetsomride och
att de, enligt vad utskottet inhémtat, for narvarande dro féremal for Kungl.
Maj:ts provning. Motionen i denna del torde alltsa icke bora féranleda nagon
riksdagens atgérd.

Det i sistnimnda motion berdrda spérsmaélet om reglerna for statsbidrag
till av missionen och andra organisationer bedriven bistadndsverksamhet an-
ser dven utskottet vara av visentlig betydelse. Denna fraga, som emellertid
icke bér sammankopplas med det nu féreliggande forslaget om organisatio-
nen for och handliggning av fragor om tekniskt bistand till utvecklingslan-
derna, sammanhinger med den framtida svenska bistandspolitikens inrikt-
ning och utformning, vilken for nirvarande provas av den under innevaran-
de ar tillsatta beredningen fér internationella bistandsfragor (U-beredning-
en). Till denna fraga far riksdagen framdeles tillfille att taga stiallning. Mo-
tionen torde alltsd jamvil i denna del icke bora foranleda nagon riksdagens
atgard.

I de forenamnda motionerna I: 692 och II: 829 foreslds, att den nya nimn-
dens kontorslokaler icke skola inrymmas i det s. k. Sverigehuset, som avses
skola byggas invid Kungstradgirden i Stockholm. Kungl. Maj:t har, enligt
vad utskottet inhimtat, i maj 1961 givit byggnadsstyrelsen projekterings-
uppdrag for denna byggnad. Riksdagen torde saledes i annat sammanhang
framdeles fa tillfalle att prova denna fraga, vilken alltsd icke nu ar aktuell.
Négon atgird i anledning av motionerna i hir berord del torde darfor icke
vara pakallad.

Utskottet tillstyrker, att den nya namnden trader i verksamhet den 1 ja-
nuari 1962,

Mot de foreslagna kostnaderna for namndens verksamhet under andra
hilften av innevarande budgetar har utskottet vid sin granskning av forsla-
get i denna del icke funnit nagot vara att erinra liksom ej heller mot att ifra-
gavarande kostnader bestridas ur det under tredje huvudtiteln uppférda re-
servationsanslaget till internationell hjalpverksamhet.

Kungl. Maj:ts forslag i de delar, om vilka utskottet icke sirskilt uttalat
sig, ha icke givit anledning till sarskilt uttalande.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen mé

I. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag, i anledning av mo-
tionerna I: 692 och II: 829 samt 1I: 826 dvensom med av-
slag 4 motionerna I1; 828, savitt nu ar i fraga, och 1I: 830,
godkinna dc av féredragande statsradet i statsraddsproto-
kollet over utrikesdepartementsiirenden for den 15 septem-
ber 1961 och av utskottet féorordade riktlinjerna for hand-
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laggning av fragor om tekniskt bistand till underutvecklade
lander;

IL. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag besluta att fr. o. m.
den 1 januari 1962 inritta ett statligt centralt administra-
tionsorgan, benimnt Nidmnden fér internationellt bistand,
med uppgift att handligga de fragor berérande det svenska
tekniska bistdndet till underutvecklade linder, som av
Kungl. Maj:t 6verliimnas till detsamma;

HI. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
&4 motionen II: 827,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att uppritta personalférteck-
ning for det nya organet i enlighet med vad statsradet j
namnda statsradsprotokoll férordat;

b) godkénna féljande avloningsstat for det nya organet,
att tillimpas under tiden 1 januari—den 30 juni 1962:

Avléningsstat

1. Avldningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis 21 650
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis .................... 16 500
3. Avléningar till évrig icke-ordinarie personal .... 310 000
4. Ersattningar till expertis och tillfallig arbetskraft,

forslagsvis ...... ... ... ... ... ... . . . . .. .. ... 100 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 99 500
6. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter, for-

slagsvis ... ... 6 350

Summa kronor 554 000

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att disponera till det nya or-
ganets avloningskostnader forslagsvis 554 000 kronor och till
det nya organets omkostnader forslagsvis 185 000 kronor ur
det under tredje huvudtiteln uppférda reservationsanslaget
till internationell hjilpverksamhet;

IV. med bifall till Kungl. Maj :ts forslag bemyndiga Kungl.
Maj:t att i ovrigt vidta erforderliga atgirder fér de nimnda
forslagens genomférande;

B. att motionen II: 828, i vad den icke behandlats under
A., icke ma till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 november 1961

Pa statsutskottets vagnar:

ERNST V. STAXANG
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nésstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Ivar Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Axel Johannes
Andersson, Thun, Fritz Persson, Ragnar Bergh, Soderberg, Nils Theodor
Larsson, Bertil Petersson, Edstrom och Lundstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Malmborg, Karlsson i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka,
Blidfors, Stahl, Nilsson i Goingegarden, Andreasson, Eliasson i Sundborn,
fru Lewén-Eliasson, herrar Kellgren, Eskel och Nelander.

Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Ragnar Bergh, Staxing och Nilsson i
Goingegarden, vilka ansett att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9, som borjar med »Mot de»
och slutar med »internationell hjilpverksamhet», bort ha foljande lydelse:
»Utskottet foreslar, att informationsbyrans personalsammansittning be-
stammes till en pressombudsman i byréchefs stallning, en bitradande press-
ombudsman i lonegraden Ae 23, 2 kontorister i lonegraden Ae 9 samt i en-
lighet med Kungl. Maj:ts forslag en telefonist i 16negraden Af 1—Ae 5.
Mot den av Kungl. Maj:t foreslagna personaluppsittningen i ovrigt har ut-
skottet icke nagot att erinra. Betriffande de foreslagna kostnaderna for
namndens verksamhet under andra hélften av innevarande budgetar torde
desamma i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag bora dndras i enlighet
med av utskottet forordad avloningsstat. Avlbningskostnaderna torde till
£51jd harav bora upptagas till forslagsvis 526 900 kronor och omkostnader-
na i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag till forslagsvis 185 000 kronor»
dels ock utskotlets hemstillan under III. bort ha féljande lydelse:
>III. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med av-
slag 4 motionen II: 827,
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att uppratta personalforteck-
ning fér det nya organet i enlighet med vad statsridet i
namnda statsradsprotokoll och utskottet forordat;
b) godkinna foljande avloningsstat for det nya organet,
att tillimpas under tiden 1 januari—30 juni 1962:

Avléningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjdnsteman, forslags-
T S A R 21 650
9. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ..........ccoceereves 16 500
3. Avloningar till 6vriga icke-ordinarie personal .. 288 900

4. Ersattningar till expertis och tillfallig arbetskraft,
forslagsvis ..o 100 000
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5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 93 500
6. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,
forslagsvis ......... ... .. ... ... ... .. .. ... .. 6 350

Summa kronor 526 900

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att disponera till det nya or-
ganets avloningskostnader forslagsvis 526 900 kronor och
till det nya organets omkostnader forslagsvis 185 000 kro-
nor ur det under tredje huvudtiteln uppférda reservations-
anslaget till internationell hjilpverksambhet;»

2) av herrar Axel Johannes Andersson, Edsirom, Lundstrém, Malmborg,
Stahl och Nelander, vilka ansett att den del av utskotfets yttrande pa s. 6,
som boérjar med »>Utskottet anser»> och slutar med sadministrativ erfaren-
het», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet anser, att en kraftig upprustning av informations- och doku-
mentationstjédnsten betriffande u-lindernas situation och behov av aktivt
stéd for sin fortsatta tekniska och kulturella uppbyggnad ar av storsta be-
tydelse. Saval administrationsutredningen som statsradet ha behjartat dessa
onskemal men foreslagit olika typer av organ for att tillgodose dem. Utskot-
tet finner, att utredningen med forslaget om en mer fristaende informa-
tionstjénst i anslutning till sekretariatet i stort sett funnit den riktiga kon-
struktionen av organet i fraga, men att den foreslagna personalen tillmitis
fér knappt med hiansyn till uppgifterna. Diremot innebir propositionen
med foérslaget om en sarskild informationsbyr4, direkt understilld general-
sekreteraren och nimndens styrelse, en for svensk forvaltning frammande
konstruktion. Genom byraorganisationen blir det sannolikt oundvikligt, att
lopande informationer komma att fi karaktiiren av officiésa bulletiner,
medan offentlighetsprincipen i svensk mening innebér offentlig insyn via
pressen i forvaltningen utan vederbérande myndighets inblandning eller
sanktion. En byrdorganisationen sidoordnad informationstjinst med ser-
vice-uppgifter och av mera fristiende karaktir skulle bittre motsvara vara
traditioner pa detta omrade. I stillet for den foreslagna informationsbyran
bor alltsa inrittas en sidoordnad informationstjinst under ledning av en
effektiv och internationellt orienterad pressombudsman med en lénestill-
ning motsvarande byrachef.

Enligt propositionen skall informationsbyran i den nya nimnden jamval
ha till uppgift att bista intresserade studieorganisationer och andra folk-
rorelser med informativt malterial rorande denna viktiga mellanfolkliga
verksamhet. Den roll och stillning, som i detta avseende tillimnats nimn-
den, &r oklar. Aven i forhallande till de fria folkbildningsorganisationerna
synes emellertid nédvindigt, att det material som utgdr icke far karaktiren
av officiell, statssanktionerad upplysning utan av informationer, fritt lim-
nade under personligt ansvar. Aven ur synpunkten av denna uppgift for det
hya organet synes salunda organisationen med en fristiende informations-



Statsutskottets utlatande nr 157 dr 1961 13

tjanst ligga i linje med svensk tradition och praktiskt vara att foredraga
framfér en i namnden inordnad officiell informationsbyra med byrachef som
chef.

Betriffande personal- och lonestat for informationstjansten torde den
successiva utbyggnad vara att rekommendera, som utskottet forordat for
den nya namnden i 6vrigt.»

3) av herr Gustafsson i Stockholm

4) av herr Stdhl

5) av herr Kellgren

6) av herr Nelander.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611190



