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Nr 30

Utldtande i anledning av motioner om utredning angdende den
s. k. allemansrdtten.

Tredje lagutskottet har behandlat tre inom riksdagen vackta, till lag-
utskott hinvisade motioner, vilka samtliga syftar till utredning angaende
den s. k. allemansritten.

I de likalydande motionerna nr 512 i férsta kammaren av herr Carlsson,
Eric, m. fl. och nr 602 i andra kammaren av herr Johansson i Dockered
m. fl. yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om till-
sittande av en utredning i syfte att samordna de synpunkter och fore-
skrifter, som frimst i de nordiska linderna ar radande pa den s. k. alle-
mansrittens omrade, med vara naturviardssynpunkter och var rattsupp-
fattning.»

I motionen nr 607 i andra kammaren av herr Wachtmeister hemstilles,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begéra, att direktiven till
den pagiende utredningen angdende naturskyddslagstiftningen maétte ut-
okas att avse dven allemansrattens problem.»

For det narmare innehdllet i motionerna redogores i det f6ljande.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
utlatanden inhiamtats fran hovritten 6ver Skane och Blekinge, lantbruks-
styrelsen, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkéopings, Kop-
parbergs och Norrbottens lin samt 1960 ars naturvardsutredning. P4 be-
garan av utskottet har yttranden dirjamte avgivits av Svenska naturskydds-
foreningen och Sveriges riksidrottsférbund.

Gillande ritt m. m.

Allemansriitten

Den enskilde medborgaren i vart land atnjuter sedan gammalt relativt stor
frihet att fardas 6ver och uppehdlla sig pA annans mark, att dar tillgodo-
gora sig olika naturprodukter samt att utnyttja annans vattenomréade for
batfarder, badning o. d. De befogenheter som siledes tillkommer envar
brukar sammanfattas i termen allemansrdtt. Vissa rittigheter av speciell
art har uttryckligen lagfasts. Salunda finns bestimmelser om viss ritt till
fiske i enskilt fiskevatten och till jakt & annans jaktomrade samt om frihet
att betriida annans mark vid fiske, jakt och flottning i 6—21 §§ och 27 §
lagen om ritt till fiske, 14 § lagen om ritt till jakt respektive 5 § lagen om
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flottning i allmin flottled. Aven gruvlagens bestimmelser om ritt i prin-
cip for envar att erhalla inmutning och ddrmed att taga i besittning vissa
i lagen uppriknade mineral dr till formen en »alle mans»> ritt. Det ar
emellertid ej sidana speciella riattigheter man vanligen asyftar niar man talar
om allemansratten, utan dirmed brukar avses de rittigheter av mer gene-
rell natur som tillkommer allminheten i de hinseenden som ovan inled-
ningsvis nimnts. Allemansritten i denna mening ir ej stadfést i lag utan
vilar helt pa sedvanerittslig grund. Ehuru sedvanan pa omradet i betydande
utstriackning torde vara stadgad och allmént erkind, rader i brist pa laglig
reglering viss oklarhet om allemansrittens omfattning och nidrmare inne-
bérd, i synnerhet som praxis synes ha i relativt liten omfattning haft att 16sa
hithérande fragor. Emellertid finns vissa lagbestimmelser inom andra rétts-
omraden, vilka tjanar till ledning vid bestimmande av allemansrittens om-
fattning i sirskilda hinseenden eller som i vart fall antyder existensen av
en allemansratt.

En sidan bestimmelse ar 24 kap. 4 § strafflagen, vilket lagrum bygger
Pa ett stadgande som upptagits redan i 1864 ars strafflag. I lagrummet
stadgas botesstraff for den som tager »olovlig viag over tomt eller plan-
tering eller 6ver annan dga som kan skadas diravs. Vad som saledes straff-
belagts oinfattas uppenbarligen inte av allemansritten. Diremot anses
allt tagande av vig Over annans mark, vilket ej ar straffbelagt enligt lag-
rummet, i princip tilldtet. Medan det alltsd under alla forhallanden ar for-
bjudet att utan lov firdas 4 annans tomt och plantering, har envar fri-
het att taga vig Over andra fraimmande dgor — daribland odlad mark —
under foérutsattning att dgorna ej kan skadas dirav. Det ir att méirka, att
begreppet tomt i straffstadgandet ej har samma betydelse som t. ex. i
fastighetsbildningslagstiftningen utan torde bestimmas framst av hansyn till
det hemfridsintresse som rimligen bor anses skyddat i varje sérskilt fall.
Vad som saledes skall i en given situation anses vara »tomt» kan naturligen
bli féremal for delade meningar, liksom det kan st6ta pa svarigheter att av-
gora vad som skall férstds med »skada» i det konkreta fallet. Sailunda kan
tillatligheten av gang- eller cykeltrafik, som i och for sig inte férefaller vara
dgnad att medfora skada, bli mera svarbedémd om trafiken sker vid upp-
repade tillfillen eller forehaves av en storre allminhet. Vad angar trafik
med motor- och hastfordon torde enligt vedertagen uppfattning denna pre-
sumeras innebdra sddan fara for skada att den i princip anses férbjuden
4 annan enskild mark 4n ren utmark. Bl. a. far alltsi sadan trafik ej ske
4 enskild vag utan dgarens tillatelse. (Har bortses frian vad som kan gilla
pa grund av bestdimmelserna om statsbidrag till enskild vdghallning, varfor
en redogorelse limnats i utskottets utlatande nr 20/1960.)

24 kap. 4 § strafflagen tjanar alltsa till ledning vid bestimmande av i
vilken omfattning ritt foreligger att fdrdas éver annans mark. Till stod for
forefintligheten av en ratt att d annans mark tillgodogéra sig vissa natur-
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alster brukar pi motsvarande satt aberopas 24 kap. 2 § strafflagen, vilken
bestimmelse — jamte 20 kap. 8 § samma lag — stadgar straff {6r den »som
i skog eller mark olovligen tager vixande trid eller gris eller, av vixande
trad, ris, gren, néver, bark, 16v, bast, ollon, nétter eller kada eller ock
vindfille, sten, grus, torv eller annat sddant, som ej ar berett till bruko.
Lagrummet tages till indirekt stéd for att det ar tillatet for allminheten
att tillgodogora sig organiska naturalster, som ej avses med straffbestdam-
melserna, sasom vilda bir och blommor, svamp, kottar, mossor och lavar.
Vad angér oorganiska naturprodukter torde straffstadgandet trots lydelsen
ej innefatta hinder for envar att fritt tilligna sig stenar o. d. av ringa eller
intet varde, ett forfarande som maste forutsittas for inmutningssystemet
i gruvlagen.

I 1 kap. 1 § vaitenlagen slutligen heter det: »>Envar #ger att, med har
nedan stadgade eller eljest lagligen gallande inskrinkningar, rdda over det
vatten, som finnes 4 hans grund.» Med orden »eljest lagligen gillande in-
skriankningar» asyftas enligt forarbetena bl. a. den ritt som sedvaneritts-
ligt anses tillkomma envar att — under forutsattning att allménna eller
vattenigarens enskilda intressen ej fornidrmas — ufnyttja de naturliga
vattendragen och sjéarna fér batfirder, badning, vattenhimtning o. d. Jam-
vil is torde envar ha ritt att taga pa annans vattenomrade.

For den riatt som otvivelaktigt forefinnes att uppehdlla sig d@ annans
mark kan ej pa samma sitt utlisas stod i skriven lag. Hur langt denna ratt
— som uppenbarligen avser allenast sidan mark som man enligt alle-
mansritten dger ritt att betridda — stricker sig har ocksé blivit i sarskild
grad foremal for stridiga meningar. Fragan har betydelse bl. a. med han-
syn till den utbredning campinglivet fatt i vara dagar. Alla former av vis-
telse 4 annans mark, som kan medféra skada & marken eller innebir ett
mera varaktigt besittningstagande av denna, torde vara otillitna utan jord-
agarens medgivande. S. k. langtidscamping anses allmint falla utom ramen
for vad jordagaren i detta avseende ir skyldig att tala.

Begreppet allemansriitt ir inte adekvat i den meningen att det ar fraga
om en »ritts eller »rattighet» i egentlig civilrattslig mening. Allemansrit-
ten atnjuter niamligen ingalunda nagot fullstindigt rdttsskydd. Visserligen
anses en markigare inte enbart genom ett férbud, tillkdnnagivet i form av
skyltar eller pA annat sitt, kunna betaga allminheten dess befogenheter
enligt allemansritten. Daremot ar markéigaren i princip oférhindrad att
omojliggora tilltride till sina dgor genom exempelvis uppsittande av odver-
komliga stingsel. Intet hindrar heller, att markigarcn bringar allemans-
ritten att upphora genom dispositioner som férandrar markens karaktar,
sasom uppfoérande av byggnad och anliggande av plantering. Nagon ratt
for den, som haft ekonomisk vinning av att utova allemansritten i ctt visst
avscende, att erhalla ersiattning dia denna ritt gar honom forlustig genom
Atgirder av markigaren foreligger inte. Ej heller torde lagstiftningsatgiirder,
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innebirande inskrinkningar i allemansritten, kunna grunda ersittnings-
ansprik for dem som dirigenom adsamkas ekonomisk forlust.

Viss lagstiftning for bevarande av forutsittningarna for allemansriittens utévande inom sirskilda
omraden

Jordigares mdjligheter att pa tidigare namnt sitt bringa allemansritten
att upphora utgor den direkta bakgrunden till strandlagstiftningen. Strand-
lagen den 30 maj 1952 avser framst att forhindra, att markigare genom
bebyggelse av strandomraden férvandlar dessa till stomtmark» och dir-
igenom betager allminheten dess mojligheter enligt allemansriitten att
dir idka bad och friluftsliv (se 1 §). Férutom férbud mot bebyggelse kan
enligt strandlagen under vissa forutsidttningar utfirdas foreliggande for
markigare att borttaga stingsel, som hindrar allminhetens tilltride till
strandomrade déir den eljest skulle dgt att fritt firdas, eller att anordna
genomgang i saddant stingsel (2 §).

For bestimmelsen i 12 § naturskgddslagen den 21 november 1952 om
fridlysning sdsom naturpark av omrade, vilket pa4 grund av sin egen eller
omgivningens beskaffenhet &r av visentlig betydelse fér befolkningens
umginge med naturen, har ocksa legat till grund bl. a. 6nskemaélet att be-
vara allminhetens tillgang till lamplig natur for vistelse under fritiden.
Genom de sarskilda foreskrifter som vid sddan fridlysning skall utfirdas
(13 §) kan allminheten ges storre frihet att nyttja omradet dn allemans-
ritten medger (exempelvis for s. k. langtidscamping) men kan & andra
sidan dven genomforas begrinsningar i allemansritten. Jimvil reglerna om
nationalparker och naturminnen i naturskyddslagen éir i viss man dgnade
att tillgodose behovet av s. k. socialt naturskydd.

Gillande byggnadslagstiftning — byggnadslagen den 30 juni 1947 och
byggnadsstadgan den 30 december 1959 — erbjuder ocksa i viss grad mdj-
ligheter att triaffa anordningar for tillgodoseende av allminhetens behov
av fritidsomraden. I samband med #ndringarna i byggnadslagstiftningen
ar 1959 utmoénstrades visserligen en del detaljbestimmelser och dirmed
vissa féreskrifter om att i samband med planliggning skulle beaktas be-
hovet av skydd for sédrskilda ur natursynpunkt virdefulla omraden. Av
forarbetena framgar emellertid att harigenom ingalunda asyftats att astad-
komma nagon &andring i principerna for planliggningen. Aven utan di-
rekta lagbestimmelser torde vidare med anlitande av nagot av byggnads-
lagstiftningens planinstitut kunna avsattas omraden som, ehuru de ej ar
i behov av skydd pa grund av speciella naturférhallanden, dock ar véirde-
fulla som friluftsomraden. Det skydd som enligt byggnadslagstiftningen
kan ges for sddana omraden bestidr i férbud mot nybyggnad samt mot
schaktning, fyllning, tradfillning och didrmed jimforliga atgarder. Savitt
avser ej detaljplanelagd mark kan vidare erinras om de siirskilda stadgan-
den i byggnadslagen, enligt vilka kan férordnas, att nybyggnad & sidan
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mark ej mi féretagas utan tillstand inom omrade som med hinsyn till bl. a.
naturforhallanden sarskilt bor skyddas (86 och 122 §§ byggnadslagen).

I detta sammanhang kan dven erinras om den fond fdr friluftslivets fram-
jande som bildades ar 1940 och ur vilken genom beslut av Kungl. Maj:t,
efter hérande av statens fritidsnamnd (jfr Kungl. Maj:ts instruktion fér
statens fritidsnimnd den 19 januari 1940, nr 36), limnas bidrag till kom-
muner och enskilda organisationer fér bl. a. inkép av markomraden till
friluftsreservat. Hittills har ur fonden anvisats omkring 22 miljoner kro-
nor, huvudsakligen till fasta anldggningar for friluftsidndamél siasom fri-
tidsgardar, raststugor, semesterbyar och vandrarhem. 1961 ars riksdag har
i enlighet med forslag i statsverkspropositionen under tionde huvudtiteln
okat anslaget till fonden med 200 000 kronor jimfért med foregaende bud-
getar, eller till 1 600 000 kronor.

Bestimmelser mot nedskripning m. m.

I de tva likalydande motionerna nidmnes som exempel pa avigsidor av det
moderna friluftslivet bl. a. nedskripning i naturen och 6kad risk for skogs-
eldar. Om de foreskrifter som f. n. giller till motverkande av siddana fore-
teelser kan hiar namnas féljande.

I naturskyddslagen (26 och 27 §§) har upptagits bestimmelser, som an-
befaller envar att tillse, att han ej skripar ned i naturen, och som bemyn-
digar linsstyrelsen att i grovre fall vid vite aligga den forsumlige att iord-
ningstilla det nedskripade omradet och att vidtaga erforderliga férebyg-
gande atgarder for framtiden. (Ndrmare om stadgandenas tillkomst se prop.
188/1952 sid. 77—83.)

Regler av hilsovards- och ordningskaraktar med tillampning & fritids-
omréaden aterfinnes i ett flertal forfattningar och cirkuldr. Ehuru dessa fére-
skrifter knappast blir aktuella annat &n for omraden som nyttjas i storre
utstrickning dn allemansritten medger — sasom campingplatser upplatna
mot avgift eller eljest sarskilt inrattade bad- och friluftsomraden — torde
det vara av visst intresse att hiar nagot beréra desamma. I hdlsovdrdsstadgan
ar sdledes intagna vissa bestimmelser om vatten, avloppsledningar, klo-
setter och renhéllning, vilka bli att tillimpa pa bl. a. campingplatser. Enligt
hilsovirdsstadgan kan erforderliga foreskrifter utdver stadgans bestam-
melser meddelas i lokal hdlsovdrdsordning. Vidare &dger enligt stadgan
hilsovardsnamnd, dar for sdrskilda fall foreskrifter utéver stadgan och
den lokala héalsovardsordningen befinnes erforderliga, till férebyggande
eller undanréjande av sanitir oldgenhet bl. a. i samband med utnyttjandet
av plats, till vilken allminheten har tilltride, meddela sddana féreskrifter.
Enligt allmdnna ordningsstadgan ager polismyndighet att fér sarskilda fall
meddela erforderliga ordningsforeskrifter avseende bl. a. anvindande av
badplats eller ligeromride, vartill allminheten dger tilltridde, och jamval
nir sa finnes pakallat med hinsyn till allmdnna ordningen férbjuda an-
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vindande av sadan plats eller omrade. For erforderliga ytterligare foreskrif-
ter i avseende 4 den allminna ordningen, som kan finnas erforderliga, kan
enligt allmiinna ordningsstadgan lokal ordningsstadga utfirdas. Medi-
cinalstyrelsen har i olika cirkulér till samtliga hélsovardsnimnder i riket
framhallit vikten av att nédig uppmaiarksamhet dgnas at de sanitira forhal-
landena pa platser, dir ett storre antal manniskor samlas, och dérvid lam-
nat detaljerade foreskrifter med avseende & campingplatser.

En niarmare redogorelse for innehéllet i nu berérda regler och foreskrif-
ter aterfinnes i andra lagutskottets utlatande nr 68 ar 1960.

I 12 och 19 §§ brandlagen stadgas botesstraff for den som sd handhaver
eld eller eldfarligt foremal att brand darav latt kan uppstd. Vidare skall
enligt 19 kap. 5 § strafflagen i vissa fall bl. a. den som av oaktsamhet umgas
ovarsamt med eld domas for allméanfarlig vardsloshet.

Fragans tidigare behandling

I ett &r 1940 avgivet betinkande med forslag angaende inrdttande av fri-
tidsreservat (SOU 1940: 12 sid. 82-—86) har fritidsutredningen ingiende
uppehillit sig vid konsekvenserna i olika hiinseenden av allemansritten och
diskuterat frigan om en nirmare reglering av densamma. Utredningen
har dirvid funnit det ur atskilliga synpunkter onskviart att fa till stand
en sddan reglering atminstone i vissa avseenden men har avstatt frin att
framligga forslag héarutinnan under hinvisning till att det enligt utred-
ningens mening ej funnes nagot oskiljaktigt samband mellan allemansrét-
ten och den friaga om tillhandahallande av erforderliga markomréiden for
den icke jorddgande befolkningens friluftsliv som utredningen hade att
behandla. I vissa yttranden dver betinkandet havdades, att grinserna for
allemansritten borde faststillas i lag. Betinkandet ledde emellertid ej till
lagstiftning och friagan blev darfor icke i sammanhanget ytterligare disku-
terad.

Strandutredningen har i sitt betinkande med foérslag till lagstiftning om
forbud mot bebyggelse m. m. inom vissa strandomraden (SOU 1951: 40
uttalat, att den ansett det 6nskvirt med en nirmare laglig reglering av alle-
mansritten. D4 den foreslagna strandlagstiftningen emellertid vésentligen
avsag att bevara riddande forhallanden i friga om allménhetens tillging till
strinderna och inte syftade till att 6ppna nya méjligheter fér allménhetens
friluftsliv, ansidg utredningen det ej nédviandigt att verkstilla en sidan
reglering och precisering for utférande av det uppdrag den fitt sig an-
fortrott. Utredningen har emellertid dven bedémt det sidsom svart med
hédnsyn till de skiftande forhallandena inom olika orter att uppstilla gene-
rella regler i fraga om atskilliga allemansrattsliga problem och har fram-
hallit méjligheten att i friga om bestimda omraden utfirda sidrskilda fore-
skrifter om allemansrittens utévning, avpassade efter vad som i det spe-
ciella fallet ansiges lampligt, en mojlighet som sedermera realiserats i
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naturskyddslagen savitt angar naturparkerna. (Se betéinkandet sid. 42
och 68.)

Fragan om en kodifiering av allemansritten i sérskilda avsnitt har
diskuterats dven i andra sammanhang. Har kan upptagas foljande angaen-
de ritt att taga vig, ritt att nyttja vattenomrade samt ritt att tillgodogora
sig vissa naturalster & annans mark.

Sporsmaélet om reglering av fardrdtten upptogs i forarbetena till gillande
1939 ars lag om enskilda vigar av 1935 érs vigsakkunniga. Ehuru de sak-
kunniga fann spérsmalet i vad min envar ma begagna enskild vag eller
firdas over andra enskilda markomraden vara i viss man av betydelse for
viglagstiftningen, ansags fragan niérmast falla inom straffritten och for-
menades, att om likvial ett uttryckligt allmint stadgande av civillags natur
skulle anses erforderligt i amnet ett dylikt dock knappast tillhérde vag-
lagstiftningen utan snarare borde ha sin plats bland regler om jordagan-
derittens innehall och allménna begrinsningar (SOU 1938: 23 sid. 58).

Vid tillkomsten av vattenlagen behandlades motsvarande problem i av-
seende a rdtten att nyttja annans vattenomrdde, Vattenritts- och diknings-
lagskommittéerna anmirkte i sitt ar 1910 avgivna beténkande, att det dit-
tilldags ej funnits nodvindigt att i sirskilda lagstadganden uttryckligen
hivda vare sig de envar tillkommande befogenheterna att begagna sig av
annans vatten eller motsvarande rittigheter betraffande skog och mark i
enskild dgo. De kommitterade ansig lagstiftning hidrom icke bora forsokas,
forrin den kunde stodja sig pa en mera utpriglad rattsuppfattning rorande
grianserna for allminhetens ifragavarande rattigheter, Vid sakkunnigfor-
slagets granskning i lagradet ifragasatte ett justitierdd, huruvida icke i vat-
tenlagen borde upptagas bestimmelser rérande »alle mans» ritt till vatten
och angav dven riktlinjer fér vad sddana bestimmelser borde innehalla.
Lagradet i 6vrigt fann emellertid intet vara att erinra emot att ifragavaran-
de befogenheter fortfarande limnades av lagstiftningen oreglerade. Fore-
dragande departementschefen yttrade vid forslagets aterremiss till lagradet,
att han icke ansett sig bora vidtaga nagon atgérd till lagens kompletterande
med bestimmelser i berérda hianseende. (Se NJA II 1919 sid. 30—33.)

I sitt ar 1909 avgivna forslag till jordabalk framlade lagberedningen for-
slag till ett stadgande i jordabalkens forsta kapitel rorande ratten for envar
att taga vilt vixande bir och svamp & annans mark. I fraga om vilda blom-
mor och érter fann diiremot lagberedningen ej nodigt att genom uttryckligt
lagbud hivda friheten att plocka dem. (Se forslaget ITI sid. 105 ff.) 1 1947
Ars forslag till jordabalk upptog lagberedningen ej néagon motsvarande be-
stimmelse, dirvid beredningen yttrade: »Att uttdmmande ange de befogen-
heter, som tillkomma jordiigaren, och de inskriinkningar i hans ratt, som
folja av olika forfattningar eller av allmént vedertagna rattsgrundsatser om
vad som brukar kallas ’alle mans ratt’, torde mota stora svarigheter. I fraga
om den ofta diskuterade ritten att pA annans mark plocka bir och svamp
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finner beredningen det riktigast att, direst en reglering hirav kan anses
pakallad, detta sker genom sirskild lagstiftning utanfér jordabalkens ram,
sasom fallet 4r med exempelvis de inskrinkningar i jordigarens ritt, varom
stadgas i skogsvardslagstiftningen.» (SOU 1947:38 s. 85.) I det nyligen
framlagda jordabalksforslaget (SOU 1960: 24—26) har ej dnyo upptagits
frAgan om allemansritten och dess inverkan pa jordiigarens ritt.

Nyssndmnda 1909 och 1947 ars férslag har som bekant aldrig férelagts
riksdagen. 1960 ars forslag torde efter remissbehandling for nirvarande
vara foremal for 6vervigande av Kungl. Maj:t. Frigan om ritten till vixan-
de bar m. m. har emellertid vid en rad tillfillen genom motioner kommit
under riksdagens prévning. Redan &r 1899 vicktes motioner med begiran
om utredning av fragan om ritten till vilda bir och spérsmalet har direfter
behandlats dren 1908, 1913, 1927, 1928, 1934, 1937, 1942, 1944 och 1950. Na-
gon slutford utredning har emellertid ej kommit till stind och #n mindre
nagon lagstiftningsatgird. De ar 1950 viickta motionerna, vari bl. a. yrkades,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utfirdande av be-
stammelser innebdrande dels fridlysning av mark inom ett avstand av 200
meter narmast markigarens hus och tradgard, dels befogenhet fér skogs-
vardsstyrelserna att forbjuda barplockning & skogsodlad mark under tid da
plantorna kunde skadas genom nedtrampning, behandlades av tredje lag-
utskottet. I dess utlitande, nr 6 ar 1950, finnes intagen en utférlig redo-
gorelse for fragans tidigare behandling, vartill hir hinvisas. Utlatandet
utmynnade i en hemstillan om avslag 4 motionerna, vilken hemstillan
riksdagen bifoll. Sasom skil for sin hemstillan anférde utskottet bl. a.:

Fragan om ritten att plocka skogsbir pa annans mark har sisom fram-
gatt av det ovan sagda vid ett flertal tillfillen varit féremal for riksdagens
provning. Senast intriffade detta &4r 1944, da i en motion yrkades att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om utarbetande och framliggande
av forslag till lagbestimmelser angdende skydd for markigares ratt till
barplockning 4 egen skogs- och hagmark. Forsta lagutskottet hemstillde
i sitt utlatande om avslag 4 motionen. Denna hemstillan bifélls av bada
kamrarna. I utskottsutlatandet anférdes i huvudsak att den fria barplock-
ningsrétten finge anses utgéra en verklig »alle mans ritt», att tillrickliga
skil icke anférts for ett upphivande eller inskrinkande av denna ritt samt
att allvarliga invindningar kunde goras mot de forslag till kompromisslos-
ningar av fragan, som forut framlagts. I sistnimnda hénseende framholls
bl. a. att férhallandena i vart land vore sidana, att enhetliga bestimmelser
for hela riket icke limpligen kunde inféras.

De skil, som salunda vid 1944 ars riksdag anférdes mot inférande av

lagbestimmelser angidende markégares ensamritt till barplockning & visst
omrade av hans fastighet, anser utskottet barande.

Utskottet har vidare ar 1958 haft att behandla ett genom motioner vickt
arende om inférande av mojlighet till férbud mot plockning av vilda vixt-
arter for avsalu. I sitt utlatande 6ver motionerna (nr 11 ar 1958) fann ut-
skottet det uppenbart, att savil den plockning som #dgde rum i férsiljnings-
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avsikt som den, vilken férehades av bilister fran titorterna under rekrea-
tionsutflykter, kunde leda till skévling av markerna med utarmning av
vaxtbestandet inom vissa omraden som f6ljd. Utskottet ansag olika atgérder
kunna 6vervigas men framholl det som 6nskvirt att fragan 16stes sa, att
allminhetens ratt att fritt réra sig i markerna samt att dir plocka och
taga med sig olika slags vilda vixter samtidigt bevarades med minsta moj-
liga inskrinkning. Riksdagen biféll utskottets hemstillan om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville éverviga de atgarder,
eventuellt i form av dndring i naturskyddslagen, som kunde befinnas er-
forderliga till skydd for landets vaxtvirld. Arendet har numera av Kungl.
Maj:t 6verlamnats till 1960 &rs naturvardsutredning.

Aktuella dverviiganden

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 oktober 1960 har stats-
ridet och chefen for jordbruksdepartementet den 21 oktober 1960 tillkallat
6verdirektéren och chefen for rikets allménna kartverk J. B. Lundgren sa-
som utredningsman for att verkstilla utredning angiende naturskyddslag-
stiftningen m. m. Utredningen, till vilken knutits sju ytterligare personer
sdsom experter, har antagit namnet 71960 drs naturvdrdsutredning. 1 de for
utredningen meddelade direktiven har anférts bl. a. f6ljande.

I propositionen nr 1952: 188 med férslag till den nu géllande naturskydds-
lagen framholl davarande chefen for jordbruksdepartementet, huru den
snabba utveckling, som 4gt rum p& skilda omraden, medf6rt att naturen
tagits i ansprak pa ett helt annat satt dn tidigare. Nitet av kommunikations-
leder hade blivit titare och befolkningen mera rorlig. De ekonomiska vér-
dena i naturen hade blivit foremal for en allt intensivare exploatering, och
naturens estetiska virden hade ront 6kad uppskattning, som bl. a. tagit sig
det uttrycket att allmidnheten i stérre utstrickning utnyttjade naturen foér
friluftsliv.

Den silunda antydda utvecklingen har sedan dess fortskridit i ett allt
snabbare tempo. D& hirtill genom naturskyddslagen infordes atskilliga
helt nya och oprévade bestammelser till skydd fér naturen, synes tiden nu
vara inne att ndrmare undersdka vilka verkningar lagen haft och i vad man
lagstiftningen 6ver huvud taget motsvarar de krav som ur tidsenlig natur-
vardssynpunkt bor stillas p4 densamma i dagens liage. Dirvid bér sirskild
uppmérksamhet fignas it de problem som kan uppstd genom den utékning
av fritiden, som kommit eller kan férvintas komma stora befolkningsgrup-
per till del, bilismens snabba expansion och den dirmed sammanhingande
omfattande utbyggnaden av végnitet jimte kommunikationernas utveck-
ling i 6vrigt.

I samband med 6versynen av naturskyddslagen bor hinder icke méta att
till 6vervigande upptaga dven sddana naturskyddet berorande fragor, som
regleras i andra lagar och férfattningar.

Naturvardsutredningen kommer, sdsom nirmare framgar av dess nedan
refererade remissvar till utskottet, att taga viss befattning med fragor roran-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 3 avd. Nr 30
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de allemansritten. Till naturvardsutredningen har, som ovan namnts, 6ver-
limnats ett i riksdagen vickt drende angiende skydd mot plockning av
vissa vilda vixtarter for avsalu. Vidare har enligt den 30 juni 1961 med-
delade tilliggsdirektiv at naturvardsutredningen uppdragits att foretaga
en oversyn av 1952 irs strandlag. Uppdraget har foranletts bl. a. av en riks-
dagsskrivelse innevarande ar, déri riksdagen sasom sin mening givit Kungl.
Maj:t till kdnna vad tredje lagutskottet anfort i sitt utlitande nr 20 ar
1961. I ndmnda direktiv har uttalats, bl. a., att i belysning av erfarenheterna
av lagens tillimpning bor utredas i vad man lagen fyller sitt syfte och for-
slag framliggas till undanréjande av sidana brister som eventuellt fram-
kommer vid undersékningen.

For nirvarande foreligger hos Kungl. Maj:t tva framstallningar om ut-
redning angdende allemansritten, nimligen en den 14 september 1956 fran
lansstyrelsen i Blekinge lidn och en den 29 oktober 1960 fran ldnsstyrelsen
i Stockholms ldin.

I forstnimnda framstillning aberopas en skrivelse till ldnsstyrelsen fran
Blekinge skirgardskommitté, vari framhalles bl. a., att enligt kommitténs
erfarenhet enskild mark numera nyttjas av allmidnheten i en omfattning,
som saknar tickning i de foér allemansritten gillande rattsgrundsatserna,
att intressemotsittningarna i vissa fall ytterligare skidrpts genom atgarder
fran markégarnas sida samt att da klara lagregler saknats en del kommu-
ner bl. a. av ekonomiska skil ej sett ndgon mojlighet att 16sa de problem,
som sammanhinger med inrittandet av ett vilordnat fritidsomride. Kom-
mittén har i skrivelsen vidare uttalat, att det under angivna férhallanden
maste betrakitas som en synnerligen kannbar brist, att berérda férhallanden
ej nirmare reglerats genom lagstiftning. Léansstyrelsen hemstiller till
Kungl. Maj:t, med hanvisning till innehallet i kommitténs skrivelse, om en
narmare utredning i de avseenden, varom i den aberopade skrivelsen for-
miles.

Liansstyrelsen i Stockholms ldn framhaller i sin skrivelse bland de pro-
blem som ar fé6rbundna med att ett stindigt vixande antal manniskor fran
tiatortsomridena for rekreation och friluftsliv soker sig ut i glesbygderna
siarskilt campingverksamheten samt bil- och batparkeringen efter kusten
och pa éarna. Lansstyrelsen sédger sig vara helt medveten om att de skissera-
de problemen inte kan slutgiltigt 16sas genom att utformningen av alle-
mansriatten diskuteras eller forandras, men finner att det vore av utomor-
dentlig betydelse, om man som grund fér de positiva atgarder, som enligt
linsstyrelsens mening maste sattas in, hade mdjlighet att fa ett fastare
grepp om de rittigheter och inskrinkningar allemansritten i berérda av-
seenden kan erbjuda.

De anmirkta framstillningarna har, savitt ar utskottet bekant, dnnu ej
foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Atgirder i syfte att 16sa med allménhetens fritidsliv i naturen férbundna
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problem ir jdmvéal under 6vervagande i andra sammanhang. Utskottet kan
hirom nidmna fé6ljande.

I skrivelse till Konungen den 24 augusti 1961 har domdnstyrelsen hem-
stillt, att Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen visst tillagg till férordningen
den 10 maj 1935 angéende grunder for forvaltningen av vissa kronoskogar,
innebdrande bemyndigande for styrelsen att & skogar, som avses i for-
ordningen, vidtaga atgirder idgnade att 6ka deras vérde sdsom fritidsom-
raden for allmidnheten. Av skrivelsen jamte dirtill fogade bilagor framgar
bl. a. féljande. Styrelsen har litit verkstilla en inventering av sddana kro-
noparker, som i forsta hand bor ifrdgakomma for fritidsverksamhet, och
har utvalt fyra revir som typer for de fritidsskogar styrelsen dmnar sarskilt
bereda for allménhetens besok. Avsikten ir att undan for undan tillimpa
de regler, som kommer att utarbetas for dessa, pa ett storre antal darfor
lampliga kronoparker i landet, frimst i dess sodra och mellersta delar. Sty-
relsen anser sig bora understilla Kungl. Maj:t berdknade utgifter for de
sarskilda anordningar, som uppgiften kriver, i sitt arliga generalforslag
och har for avsikt att for ar 1962 begira att fa disponera vissa medel for
dndamalet.

Vidare har Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund i skrivelse till
regeringen den 21 januari 1961 hemstillt, att regeringen skall ta de initiativ
som fordras for en bittre samhéllsplanering med fritidsfragorna i blick-
punkten, dirvid framhallits, att en utredning med uppgift att gora en sam-
lad 6versyn av fritidsfragorna torde bli erforderlig. Skrivelsen har av stats-
ministern Gversints till socialdepartementet.

I sitt utlatande nr 68 ar 1960 i anledning av motion om hilsovirds- och
ordningsstadga for campingplatser framholl andra lagutskottet vikten av att
nodvindiga resurser tillskapas for uppritthallandet av ordning och hygien
pa véra campingplatser. Utskottet ansag det foreligga ett starkt behov av att
myndigheterna sorjer for mojligheter till kontroll och tillsyn si att till-
fredsstillande forhéllanden uppratthélles ej blott pA campingplatser, upp-
latna mot avgift, utan dven pa andra campingplatser, pa rastplatser lings
vigarna samt pa badstrinder och andra platser, dir ett stérre antal man-
niskor samlas. Riksdagen gav i skrivelse till Kungl. Maj:t s&som sin mening
till kdnna vad utskottet salunda och i 6vrigt anfort. Detta drende har av
Kungl. Maj:t o6verlimnats till inrikesdepartementet och torde anses be-
svarat i samband med att propositionen nr 181 nu framlagts for riksdagen.
I namnda proposition har bl. a. framlagts forslag om utbyggnad av den
s. k. omgivningshygieniska tillsynen, varigenom skulle mdjliggéras intensi-
fiering av atgirderna mot nedskriapning av badplatser och andra frilufts-
omréden.
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Riittsliget i évriga nordiska lLinder
Norge

Fore tillkomsten av den i motionerna nidmnda lagen av den 28 juni 1957
om friluftslivet kan allemansrittens stillning i Norge sidgas ha varit i stort
sett densamma som den ir i Sverige i fraga om savil rittens innehall som
grunden fér densamma. I det senare hiinseendet gillde alltsd, att allmén-
hetens fri- och rittigheter i mycket liten utstrickning kommit till uttryck
i skriven lag och att i stillet sedvanan huvudsakligen var bestimmande fér
rittens innehdll. Lagstiftningen begransade sig till dels reglering av vissa
speciella rittigheter (s&som fri jakt for envar a sidrskilda djurslag enligt
22 § 11951 ars jaktlag), dels straffstadganden om olovligt fardande 6ver s. k.
inmark under viss arstid (39 § lagen om jords fredning den 16 maj 1860)
och om olovlig tillignelse av naturalster (399 och 400 §§ 1902 ars straff-
lag), varigenom grénserna ansags uppdragna fér vad som kunde anses
tilldtet i detta hinseende, dels ock lagfistande i 1940 &rs »vassdragslov»,
12 och 65 §§, av vad som tidigare enligt sedvana gillt i friga om ratt att
utnyttja dlvar och insjoar for bad, for fird dver islagt vatten samt for fard
med bét eller annan farkost. Med undantag av stadgandet i lagen om jords
fredning kvarstar de angivna bestimmelserna efter 1957 ars friluftslagstift-
ning alltjimt oférindrade.

Friluftslagen reglerar av allemansrittigheterna allenast den egentliga
firdriatten och vad som »naturlig henger sammen med den». Friluftslag-
kommittén, vars betinkande — avgivet i september 1954 — lig till grund
for lagstiftningen, uttalade emellertid (s. 27 i betiankandet, varifran jamval
foregdende citat 4r himtat), att de hinsyn den funnit tala for att lagfasta
fardriatten jamval »stgtte tankens att lagfista andra omriden av allemans-
ratten, dirvid sirskilt ndmndes ritten till barplockning m. m. 4 annans
mark. Kommittén fann det emellertid falla utom ramen f6ér sivil dess
uppdrag som dess kompetens att utarbeta lagférslag omfattande hela ritts-
omradet. Vad som befanns sammanhinga med férdritten och som sdledes
upptagits i lagen ar emellertid si pass vittomfattande, att det kan sédgas inbe-
gripa de allra flesta former, i vilka allemansritten i vedertagen mening
hos oss vanligen utévas. 1 friluftslagen ges saledes bestimmelser om ritt
att firdas & annans mark, att dar parkera motorfordon, att dir uppehélla
sig fér rastning, tiltning, hallande av friluftssammankomst, idrottsovning
m. m., att firdas med bat eller 6ver is pa havet och att diar bada (mot-
svarande ratt betriffande insjoar och ilvar 4r som namnts tidigare regle-
rad i1 »vassdragslovens) samt att landsétta och fortéja bat.

Forsta kapitlet i lagen, rubricerat »Om ferdsel m. v.», skall hir aterges
i dess helhet.

§ 1. (Hva som forstds med innmark og utmark.)

Som innmark eller like med innmark reknes i denne lov gardsplass,
hustomt, dyrket mark, engslatt, kulturbeite og skogplantefelt samt lik-
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nende omrade hvor almenhetens ferdsel vil vare til utilbgrlig fortrengsel
for eier eller bruker. Udyrkede, mindre grunnstykker som ligger i dyrket
mark eller engslatt eller er gjerdet inn sammen med slikt omrade, reknes
ogsd like med innmark. Det samme gjelder omrade for industrielt eller
annet serlig gyemed hvor almenhetens ferdsel vil vaere til utilbgrlig for-
trengsel for eier, bruker eller andre.

Med utmark mener denne lov udyrket mark som etter foregaende ledd ikke
reknes like med innmark.

§ 2. (Ferdsel i utmark.)

I utmark kan enhver ferdes til fots hele aret, nar det skjer hensynsfulit
og med tilbgrlig varsomhet.

Det samme gjelder ferdsel med ride- eller klgvhest, kjelke, trasykkel eller
liknende pa veg eller sti i utmark og over alt i utmark pa fjellet, sifremt
ikke eieren med friluftsnemndens samtykke har forbudt slik ferdsel pa
nzermere angitte strekninger.

§ 3. (Ferdsel i innmark.)

I innmark kan enhver ferdes til fots i den tid marken er frosset eller
snglagt, dog ikke i tidsrommet fra 30. april til 14. oktober. Denne ferdsels-
rett gjelder likevel ikke pa gardsplass eller hustomt, inngjerdet hage eller
park og annet for serskilt gyemed inngjerdet omriade hvor almenhetens
vinterferdsel vil veere til utilbgrlig fortrengsel for eier eller bruker.

Eier eller bruker kan — uansett inngjerding forby ferdsel over hage,
plantefelt, hgstsaddd aker og gjenlegg (attlegg) ogsd nar marken er frosset
eller snglagt, sfremt ferdselen er egnet til & volde nevneverdig skade.

Fylkesutvalget kan for det enkelte fylke eller deler av det bestemme at
det tidsrom da det etter fgrste ledd skal vere ubetinget forbudt 4 ferdes i
innmark, settes kortere eller lengre enn fra 30. april til 14. oktober.

§ 4. (Ferdsel med motorvogn og hestekjgretgy.)

Nar ikke annet er bestemt, kan eier av privat veg forby ferdsel med
hestekjgretgy, motorvogn (derunder sykkel med hjelpemotor), og parke-
ring av motorvogn pa eller langs vegen.

Ved offentlig veg er det tillatt 4 parkere i utmark, safremt det ikke vol-
der nevneverdig skade eller ulempe.

§ 5. (Bompenger.)

Nar ikke annet er bestemt, kan det til dekning av kostnader for anlegg
og vedlikehold etter lgyve av kommunestyret (eller i tilfelle formannskapet)
tas en rimelig avgift i bompenger for ferdsel pa privat bru. Det samme
gjelder for ferdsel pa privat veg med hest eller kjgretgy. Det kan settes
vilkar for slikt 16yve. Eieren, brukeren eller friluftsnemnden kan bringe
kommunestyrets (formannskapets) vedtak i lgyvesaker etter denne para-
graf inn for fylkesutvalget. Bestemmelsen i § 25 annet ledd om byenes
representasjon i utvalget gjelder tilsvarende.

§ 6. (Ferdsel pd sjgen og i vassdrag.)
Pa sjgen er ferdsel med bat fri for enhver. Ferdsel pa islagt sjg er ogsa
fri for enhver.
Om ferdsel pa innsjger og elver (aApent eller islagt vassdrag) gjelder
reglenc i vassdragsloven.
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§ 7. (Landsetting og fortpyning av bdt.)

Under ferdsel har enhver rett til for kortere tid & dra i land bat pa
strandstrekning i utmark. Det er ikke tillatt & nytte kai eller brygge uten
sierens eller brukerens samtykke. Andre fortgyningsgreier (ringer, bolter
0. 1) i utmark kan ikke nyttes dersom eieren eller brukeren har forbudt
det. Eieren eller brukeren kan likevel ikke motsette seg bruk av slike for-
tgyningsgreier for kortere tid nar bruken kan forega uten utilbgrlig for-
trengsel for eier eller bruker.

§ 8. (Bading.)

Enhver har rett til 4 bade i sjgen fra strand i utmark eller fra bat nar
det skjer i rimelig avstand fra bebodd hus (hytte) og uten utilbgrlig for-
trengsel eller ulempe for andre.

For bading fra bat eller strand i innsjg eller annet vassdrag gjelder reg-
lene i vassdragsloven.

§ 9. (Rasting og telting.)

Plass til rasting, solbad, overnatting eller liknende ma ikke tas i inn-
mark uten eierens eller brukerens samtykke.

I utmark ma plass som nevnt i foregdende ledd ikke tas til utilbgrlig for-
trengsel eller ulempe for andre. Rasting eller telting ma ikke skje nar det
kan medfgre nevneverdig skade pa ungskog, eller skogforyngelsesfelt. Telt
ma ikke settes opp s nzr bebodd hus (hytte) at det forstyrrer beboernes
fred og i hvert fall ikke neermere enn 150 meter. Reglene om avstand fra
bebyggelse gjelder likevel ikke pa omrade som serskilt er innredet for
telting.

Telting eller annet opphold er ikke tillatt i mer enn 2 dggn om gangen
uten eierens eller brukerens samtykke. Samtykke til lengre opphold trengs
likevel ikke pa hggfjellet eller pA omrade fjernt fra bebyggelse, medmindre
det ma regnes med at oppholdet kan medfgre nevneverdig skade eller
ulempe.

For tidsrommet umiddelbart fgr og under villreinjakten kan viltstyret
pa nzrmere avgrenset hggfjellsomrade forby eller regulere teltslding som
ikke skjer med samtykke av rette vedkommende og som kan vzre til ulempe
for villreinjakten.

Telting og ferdsel ma skje pa eget ansvar for skade som dyr kan péafgre
personer, telt og andre eiendeler.

§ 10. (Friluftsmgte m. v.)

Friluftsmgte, idrettsstevne (f. eks. skirenn eller orienteringslgp) og lik-
nende sammenkomst som kan medfgre nevneverdig skade eller ulempe,
kan icke holdes uten samtykke av eier eller bruker av grunn hvor avsper-
ring foretas, samling, start eller innkomst finner sted eller hvor sammen-
stimling av folk for gvrig ma pareknes.

Lgype for skirenn, terrenglgp eller liknende ma legges slik at skade pa
skogforyngring og ungskog og skade pa gjerde sa vidt mulig unngas.

I andra kapitlet ges nirmare regler om firdriattens utévande, om in-
skriankningar i densamma m. m. For den som férdas eller uppehaller sig pa

annans mark ges foreskrifter om iakttagande av hiansyn och ordning, och
markigare eller brukare ges ritt att i vissa fall avvisa dem som upptrader
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olampligt (11 §). Sarskilda skadestindsregler ges inte, utan héanvisning
gores till »allminnelige erstatningsregler» (12 §). Det stadgas férbud mot
uppforande av stingsel som forsvarar utévandet av fardritten sdvitt inte
stingslet tjanar dgarens eller brukarens berittigade intressen och ej otill-
bérligt hindrar allménheten (13 §). Lansstyrelsen kan emellertid ge till-
stind for hogst fem ar it gangen att avspirra omrade, som i sirskild grad
utnyttjas av allménheten (16 §). Vigras sddant tillstdnd eller kan det
antagas, att tillstdndet ej medfor tillrackligt skydd for omradet eller att
nodvandigt vakthallande eller kringgiardande blir férhallandevis alltfor kost-
samt, kan &garen till omradet krava, att vederbérande »fylkeskommunes»
inléser omradet (18 §). Vidare giller forbud mot att utan sarskild grund
genom skyltar eller p4 annat siatt kungora forbud mot enligt friluftslagen
tillaten fird och badning (13 §). Agare eller brukare kan — efter tillstind
i vissa fall — krava avgift for tilltrade till sarskilda friluftsomraden under
forutsattning att avgiften star i rimlig proportion till de atgarder till for-
man for friluftsfolket som vidtagits pa omradet (14 §). Sirskilda regler av
halsovards- och ordningskaraktéar kan faststillas for vissa friluftsomraden.
For enskild mark ges reglerna av den kommunala styrelsen och stadfistes
av landshévdingen. For omrade som staten iger eller har rddighet over ut-
fardas sddana regler av vederbérande myndighet (15 §).

I friluftslagens 39 § stadgas botesstraff — savitt ej forfarandet omfat-
tas av striangare straffbestimmelse — for den som uppsatligen eller av
oaktsamhet firdas eller under fiard vallar skada eller intrdng p& annans
mark, da detta ej enligt lagen eller pA annan siarskild grund ar tillatet.
Samma straff stadgas for den som i 6vrigt uppsatligen eller av oaktsamhet
overtrader foéreskrifterna i 11 § om iakttagande av hinsyn och ordning
eller bryter mot bestimmelserna i 13 och 14 §§ eller mot bestimmelse given
pa grund av stadgandena i 14 eller 15 §§.

For att underlitta arbetet med friluftslagens genomférande och senare
handhavande har i lagen stadgats upprittande av ett centralt organ, sta-
tens friluftsrad, av lansfriluftsnimnder och av kommunala friluftsndmnder.
De sistnamnda ar icke obligatoriska (tredje kapitlet).

I friluftslagen har ocksa upptagits vissa bestimmelser om skyldighet for
den enskilde att avsta agande- eller nyttjanderatt till mark for frilufts-
andamal och att tala visst intrang till férmén for friluftslivet. Vissa moj-
ligheter att sakra allminhetens tillgidng pa friluftsomridden fanns redan
fore denna lagstiftning genom en lag den 25 juni 1937 om avstdende av
strandomraden for fird och badning, en lag samma dag om avstdende av
mark for idrottsplatser och skidbackar och en temporir lag den 4 juni
1954 om byggnadsférbud m. m. fér strandomriden. Vidare ansdgs en lag
den 19 juli 1946 om expropriation och byggnadsféorbud rérande markomra-
den m. m. ge viss mojlighet till expropriation for inriattande av fritidsom-
raden och naturparker. Lagarna angiende strandomriden upphivdes ge-
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nom friluftslagen, enligt vilken dels kommun kan uppstilla krav pa till-
stdnd fér uppférande av byggnad m. m. som kan hindra eller visentligt
forsvara allminhetens fria fardsel, och linsstyrelse kan utfirda tidsbe-
gransat byggnadsforbud m. m. fér bestimt angivna omraden som grinsar
mot havet eller mot vattendrag (fjarde kapitlet), dels Konungen kan, da
det kridves for att sidkra allminhetens tillgang till friluftsliv, forordna om
avstdende av mark till staten eller om vissa inskriankningar i ritt till fast
egendom samt vidare till fraimjande av res- och friluftsliv utfirda lag-
bestimmelser angdende ratt att utméirka fiardvigar i utmark, ritt att pa
bestimda platser bygga broar m. m. till underlittande av firder i utmark,
och ritt att expropriera obebyggd mark for raststugor (femte kapitlet).

Danmark

I Danmark &r forhallandena av naturliga skil annorlunda an i Norge
och Sverige. Befolkningstitheten och den omfattande anvindningen av
jorden fér brukningsindamal fordrar en starkare grad av begrinsning i
ritten att fardas pad frimmande mark. Huvudregeln &r dirfér den, att pri-
vata dgor ej ar tillgéngliga for allminheten. Emellertid torde markigarna
i praktiken ofta underlita att hivda sin ritt att férbjuda allménheten att
fardas i skog och annan utmark.

Allménhetens rorelsefrihet i naturen regleras i lag om naturfredning
den 7 maj 1937 med diri — senast innevarande ar — vidtagna indringar.
I denna lag har ocksa givits en rad bestimmelser om fridlysning, byggnads-
forbud m. m. i syfte att bevara det danska landskapets kulturvirden samt
dess viirde ur natur- och rekreationssynpunkt.

Om allmiénhetens rittigheter i avseende & annans mark giller enligt
nimnda lag i huvudsak féljande.

For mark i allmin dgo finnes sédrskilda regler. Enligt 1 § skall allmin-
heten ges tilltride till obrukad mark, tillhérande stat och kommun, sa-
vitt det kan ske utan att allménna intressen lider forfang. Lagen innehaller
ddrjamte en sirskild bestimmelse (24 §) som stadgar, att fard till fots ar
tilldten i skog (dari inbegripes plantering), tillhérande staten, kommuner,
kyrkor, pristimbeten och offentliga stiftelser. Nirmare regler ges i fore-
skrifter utfirdade av ministeriet for lantbruk och fiskeri. Dessa gar ut
pé att fird till fots ar tillaten Gverallt déir det ej genom anslag av sirskilda
orsaker har gjorts undantag, t. ex. pa planterade filt, p& dngar och gris-
gangar. Cykling ar bara tillaten pa vagar och stigar, som genom anslag
ar betecknade sidsom cykelvagar. Ridning kan férega pa vig eller stig, som
ar skilt inrattad for detta dndamal eller utmirkt sasom ridvig, medan
ridning i skogen i 6vrigt dr underkastad ndrmare, av skogsstyrelsen fast-
stillda regler. Nojeskérning med histfordon ar tillaten pa viigarna i skogen,
om nigot annat ej framgdr av anslag eller sparr genom bom eller grind.
Mobjligheten till camping ir begrinsad. Téltning kan ej ske utan sirskilt
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tillstdnd av skogsstyrelsen. Detsamma giller sammankomster i det fria.
Om organisationer vill halla évningar i skogen, maste det i férvag anmailas
till skogsstyrelsen, och de féreskrifter eller pibud som denna ger maste
noga foljas. Eljest dr akning och skidlopning i terrdngen samt annan sport
eller idrottsévning tillaten, liksom fard pa is och badning i de sjoar och
dlvar som ligger innanfér omradet. Vidare ar det fritt for alla att plocka
blommor och nétter, biar, svamp o. d. under forutsittning att det sker for
privat bruk och icke i forvarvssyfte.

Som nimnts har allménheten i princip ingen fardratt pa privat egendom.
Undantag harifran utgér de fran grisvixt fria strandomridena, dér enligt
23 § naturfredningslagen — om ej for sirskilda fall bestimts annorlunda —
allminheten #ger att firdas till fots, dock ej att utan lov av dgaren uppe-
halla sig eller bada. Foreliggande kan utfirdas om avligsnande av hin-
der for denna firdsel. Utan tillstind far ej uppféras anordningar eller
over huvud taget nagot foretagas som ir till vasentlig oldgenhet for allman-
hetens fria fardsel pa omradena. Vidare foreskrives i 1 §, att det kan ges
lov till fird i naturen pa sidana stillen dér fardratten av hinsyn till fri-
luftslivet ar av vésentlig betydelse for allmanheten. Villkoret ar att fardan-
det kan dga rum utan att hinsyn till vederbérande agares eller brukares
beriittigade intressen asidosattes. Markigare kan pafordra, att ordningsfore-
skrifter utfirdas for allmiinhetens upptridande pa strandbriddar, som ar
oppna for fardsel och bad (23 §).

Naturfredningslagen erbjuder som nimnts mojligheter till atgarder for
bevarande av naturomraden. Hiarom kan 6versiktligt anges foljande.

Enligt 1 § kan fridlysning ske bl. a. av omraden, som pé grund av skén-
het, beliagenhet eller egenart har visentlig betydelse for allménheten. Vi-
dare rader i princip generellt byggnadsférbud dels a all mark som ej ingar i
stider, andra titbebyggda omraden och omréaden som omfattas av »byud-
viklingsplan eller byplans (22 §), dels & omraden inom sirskilda avstand
fran strinder eller strandlinjer, fran allminna och storre privata skogar,
fran storre insjoar och offentliga vattendrag samt fran vissa vagar (25 §).
Fran forbuden undantages bebyggelse som tjénar vissa nidringar och savitt
avser forbudet i 22 § dven »>helarsbostiader>. Lagen innehdller for 6vrigt en
generell bestimmelse om upprittande av naturfredningsplaner over all-
manintressanta eller sirskilt egenartade naturomraden samt arealer, som
det pa grund av deras naturskonhet eller beldgenhet ma anses onskvart att
bibehalla fria fran bebyggelse eller andra foretag som kan Gdeligga eller
forringa omradena for allménheten (33 §). Omraden som omfattas av en
sadan plan far intill dess slutligt avgorande fattats i fraga om fridlys-
ning ej utan tillstand forindras genom bebyggelse eller pa annat satt (35 §).

I naturfredningslagen 3—7 §§ ges bestimmelser om upprittande av Sar-
skilda »fredningsmyndigheter». Saledes skall finnas lokalt for Képenhamn
en och fér varje »amtsradskreds» en eller flera »>frednings»-nimnder, for
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Kopenhamn och éarnas »amter» en samt for Jyllands »amters en »ankes-
namnd samt vidare for hela landet gemensamt en »overfrednings»-nimnd,
en >taksationskommission» och ett »naturfredningsrads.

Enligt sarskild bestimmelse (40 §) straffbeligges 6vertridelse av natur-
fredningslagen eller med st6d av denna meddelade bestimmelser och fére-
skrifter. Vidare stadgas straff foér »tilsmudsning» av naturen och fér all-
varligt missbruk av firdselritt.

Finland

Rittslaget i Finland i friga om allemansritten torde nirmast vara att
jdmstilla med det i vart land. Nagon lagstiftning pa omradet motsvarande
den i Danmark och Norge finns ej.

Liksom hos oss torde allminheten ha en sedvanerittsligt grundad ratt
att fardas 6ver annans mark och att dir tillgodogora sig vissa naturalster,
och anses granserna fér denna ritt uppdragna genom vissa straffstadgan-
den. Enligt 33 kap. 11 § i 1889 ars strafflag straffas saledes den som tager
olovlig vig eller gingstig 6ver annans »tomt, ker, ing eller plantering, som
darav kan skadas». 33 kap. 1 § samma lag stadgar straff for averkan for den
som & annans mark utan laga ritt med tillignelseavsikt »uappsétligen fallt
eller skadat vixande trid, eller tagit fortorkat trad eller vindfille, eller
av viaxande tridd, ris, gren, rot, niver, bark, 16v, bast, kada, ollon, kottar
eller négtter, eller ock avmejat gris, eller tagit mossa, lav, torv, mylla, lera,
sand, grus eller sten». Den som olovligen med tillignelseavsikt fran annans
mark tager »upphuggen ved, timmer, girdsel, huggen sten eller annat som
ar till bruk berett eller samlat eller avverkar virdetriad» skall enligt 33 kap.
3 § domas for stold eller snatteri.

I 6verensstimmelse med var rittsuppfattning iger en markigare eller
brukare genom uppférande av stingsel eller genom andra faktiska atgir-
der hindra allminhetens tilltride till den mark, varéver han disponerar.

Om ritt att befara och eljest nyttja vattenomrade finns ett uttryckligt
stadgande i lagen om vattenriitten den 23 juli 1902, dir det i I kap. 25 §
heter bl. a.

Vattendrag ma jimvil utom kungsadra och farled befaras dar det eljest
ar oppet.

Lik};ledes vare tillatet att ur vattendrag for husbehov upphimta vatten,
att dir bada och verkstilla tvitt samt att géra annat dylikt bruk av vatt-
net, savitt begagnandet kan ske utan oligenhet eller otrevnad for agaren;
dock mai ej ur nu namnda befogenheter hirledas nagon ritt att betriada an-
nans mark.

Over brunn, killa, damm eller annan till vattendrag icke hianforlig vatten-
samling och dess avlopp inom hans mark, si ock &ver annat slutet vatten,
rade jordidgaren fritt; dock ma vattnet vid eldfara obehindrat begagnas
till dennas avviarjande. — — —
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Mojlighet att avsitta naturomraden erbjudes i lagen om naturskydd den
93 februari 1923. Jamlikt denna lag kan naturskyddsomraden inréittas i
indamal att for framtiden bevara naturskén eller eljest med avseende
4 sin natur beaktansvird plats oforindrad eller att freda visst djur eller
vaxtslag. Staten tillhorig mark kan dessutom avskiljas till allmént skydds-
omrade for fredande av dess natur mot ingrepp av minniskohand. Av-
sattande av enskild mark kan endast ske efter ansokan av fgaren. Sta-
ten ges emellertid befogenhet att for inrattande av skyddsomréde expro-
priera fast egendom samt i expropriationsvag faststilla inskrankningar i
dgarens ritt att nyttja saidan egendom. Rekreationsomréden for allmiinheten
kan inrdttas med stéd av denna lag endast di det sociala naturskyddsin-
tresset kan forenas med det rena naturskyddets behov.

Enligt lagen den 14 juli 1898 om expropriation av fast egendom for all-
mint behov ir #gare eller innehavare av fast egendom pliktig att avsta

egendomen eller tala inskriankning i sin ratt att begagna densamma »da all-
mint behov det kriver», en lokution som ej torde utesluta att forfarandet
kan tillgripas for att tillgodose ett mera framtridande behov av rekrea-
tionsplats for en storre allmanhet.

Island

Medan Danmark pa grund av stor befolkningstéithet och knappheten pa
icke bebyggd eller uppodlad jord intar en speciell stillning i forhallande
till Finland, Norge och Sverige, kan Island sagas inneha en sirstillning av
rakt motsatta skil. Island riknar ca 1,5 innevdnare per kvadratkilometer
yta, medan motsvarande siffra 4r i runt tal for Danmark 102,5, fér Finland
12,5, for Norge 9 och for Sverige 16,5. Endast omkring 13 procent av lan-
dets areal kan anses bebodd. De »orérda» omradena utgores emellertid till
stor del av fjallmassiv, bergoknar och andra otiligingliga omraden. En
betydande del av dessa omraden ir i allmin ago.

P4 grund av sedvaneritt anses allmanheten i Island atnjuta en vidstrackt
frihet att nyttja annans naturliga vattenomraden for bad, batfirder, vatten-
hamtning o. d. Savitt angar allminhetens ritt i avseende 4 landomraden
gives bestimmelser i en naturskyddslag av ar 1956, dir andra kapitlet be-
titlats »Om allminhetens tilitrade till landets natur». Av innehallet i dessa
bestimmelser kan hir aterges foljande.

Firdsel i allmanhet ar tilldten allenast & mark, som ej tillhor privata
jordegendomar, och under forutsattning att firdseln sker »i laglig avsikt».
(I praktiken lir jordagarna emellertid ej ha nagon invindning emot att
allminheten firdas over icke odlade omraden av deras marker.) Fotgangare
ager ritt att fardas och att uppehalla sig jamvil a privat egendom utanfér
tatbebyggelse »i syfte att njuta av naturen», dock ej 4 odlade omraden. En
forutsittning for denna ratt ar att vistelsen ej vallar jordagare eller annan
rattsinnehavare skada. For ritt att fiardas éver odlad mark krivs tillatelse
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av dgare eller annan som férvaltar omréidet. Att plocka bir ar ej tillatet pa
odlade omriden utan tillatelse av omradets #gare eller forvaltare. Pa icke
odlade omréden av privata egendomar iiger allmanheten taga vilda bar for
att konsumera dem pa stillet, medan plockning fér annat dndamal fordrar
tillstind av egendomens égare eller forvaltare. A mark »utanfér landomra-
den tillhérande jordegendomar» ir envar berattigad plocka bir.

Naturskyddsmyndigheterna (naturskyddsniamnder och naturskyddsra-
det) kan it allminheten anvisa sirskilda omraden for birplockning mot
avgift till jordagare eller arrendator, dirvid emellertid skall tillses, att agar-
na eller arrendatorerna sjilva kan tillfredsstilla sitt behov av bar. Vidare
kan naturskyddsmyndigheterna stipulera maximum fér avgift, som igare
eller arrendator #ger betinga sig, da ritt till barplockning upplates enligt
de bestimmelser for vilka redogjorts i foregiende stycke. Naturskydds-
rddet kan férbjuda anvindande av redskap eller verktyg vid birplockning,
om det kan befaras, att vixtligheten skulle ta skada hirav.

Firdsel i strid mot lagens bestimmelser dvensom birplockning, vilken
enligt lagreglerna ar otillaten, har straffbelagts.

Fridlysning av landomraden kan ske, férutom for vetenskapliga 4nda-
mél eller av rena naturskyddshinsyn, d4 omrédena lampar sig for att ge
allminheten mdjlighet att njuta av naturen. Sidana omraden benimnes
»folkvdng» och kan dven férvirvas av det allminna genom expropriation.

Motionerna

I alla tre motionerna nimnes vissa moment i samhaillsutvecklingen, sa-
som Okat bilbestind och 6kad fritid, vilka berett allt fler méinniskor mojlig-
het till friluftsliv. Detta forhallande har, enligt motionirerna, medfért
sarskilda problem. »Det kan», sigs det i motionen II: 607, styvarr icke be-
stridas, att alltfér manga av dem som nu draga fordel av allemansritten
icke upptridda pa ett sitt, som gagnar forstaelsen mellan friluftsfolk och
markiégare, utan tviartom pi ett sitt, som alldeles i onédan stor det goda
férhallandet mellan nimnda befolkningskategorier och som dessutom
betinkligt stér trivseln for det stora flertalet bland friluftsfolket, med
andra ord férringar allemansrittens virde for dessa». I motionerna I: 512
och II: 602 nimnes som exempel pi nigra av de avigsidor det moderna
friluftslivet fort med sig nedskripning i naturen, ékad risk for skogseldar,
intrng pa vixande grida, dverkan pa stingsel samt gren- och l6vbrytning
utan urskiljning.

I sistndmnda motioner anféres, att det biista och effektivaste sittet att
komma till ritta med problemet helt sikert i férsta hand ar uppfostran och
upplysning, och idven i motionen II: 607 anser motioniren det vara mdajligt,
att man genom upplysning kan bringa sallemansrittens missbrukares» pa
battre tankar, ehuru »det torde bli en fraga pa mycket lang sikt>. Samtliga
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motioniirer anser emellertid, att det forr eller senare blir nédvindigt med
lagstiftning rérande allemansritten, och framhéller den &r 1957 i Norge an-
tagna friluftslagen som exempel pa hur en sadan lagstiftning ldmpligen
kan utformas.

Till nidrmare motivering av yrkandet om utredning med syfte att sam-
ordna forhallandena i vart land med réttslaget pa omradet i 6vriga nordiska
linder anfores i motionerna I: 512 och II: 602 féljande.

Inte minst med hinsyn till den for varje ar alltmer tilltagande turisttra-
fiken mellan i férsta hand de nordiska linderna och till 6nskemadlen om en
sa langt mojligt samnordisk lagstiftning anser vi det dérfor onskvart att
man genom en utredning provar mojligheterna till en ndgot mera preciserad
utformning av allemansritten t. ex. i1 enlighet med den norska lagstift-
ningen. En sidan utredning bér da lampligen préva dven hur samhillet i
andra former, t. ex. genom planerande atgirder, kan tillgodose allminhetens
behov av friluftsomriden genom okade mojligheter att for friluftsliv ut-
nyttja kronan tillhériga markomraden.

I motionen II: 607, diri sdsom tidigare angivits yrkats, att naturvérds-
utredningens uppdrag matte utdkas till att omfatta dven allemansrittens
problem, anmairkes, att 4ven om utredningen med héinsyn till direktiven
knappast kan undga att vidrora allemansritten och dess problem dessa ej
kan inrymmas i de 6vriga naturskyddet berérande, i andra lagar och for-
fattningar reglerade fragor, vilka enligt direktiven jimvil kunna upptagas
av utredningen till 6vervigande, »detta av den enkla anledningen, att in-
tet ar lagfist dirom». Motiondren finner, att det for alla parter kommer
att innebdra en avseviird littnad, om »nuvarande osikra forhillanden» pé
allemansrittens omrade férsvinner.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet hinvisa till
motionerna.

Yttrandena

Av remissinstanserna stiller sig hovrdtten éver Skdne och Blekinge be-
stiimt avvisande till forslaget om utredning. Aven ldnsstyrelsen i Jonkdpings
lin forkastar tanken pa utredning i syfte att kodifiera allemansritten men
ifragasitter, sisom av det féljande framgir, en begrinsad utredning med
siarskilt syfte. 1960 drs naturvdrdsutredning upplyser, att den har for av-
sikt att med nuvarande direktiv arbeta pa vissa partiella reformer inom
allemansritten. Sveriges riksidrottsférbund synes ej finna nigon sirskild
utredning angiende allemansrittens innehdll och utévande behévlig. I
ovrigt tillstyrkes motionerna i remissyttrandena, dérvid lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen finner forslaget om utvidgning av direktiven for na-
turvardsutredningen limpligt, medan linsstyrelserna i Stockholins och
Kopparbergs ldn anser, att uppdraget bér anfértros en sirskild utredning.
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Till motivering av sitt negativa stéllningstagande till motionerna anfor
hovrdtten.

Med hinsyn till den oklarhet som rader om allemansréttens innebérd och
omfattning skulle det enligt hovriattens mening val vara till nytta om hit-
horande fragor blev ndrmare utredda. En sadan utredning kraver en nog-
grann genomging av problemen ur rittshistoriska och civilrattsliga syn-
punkter. Den torde bli tidsédande. Belysande fér uppgiftens vansklighet
ar att lagberedningen i sina ar 1947 och 1960 avgivna forslag till jordabalk
avstatt fran att s6ka ange de inskrdnkningar i jordigarens ritt som f6ljer
av vedertagna grundsatser om allemansritt. Det kan erinras om de synner-
ligen svarlosta problem som é#r forenade med den tidigare vid flera till-
fallen diskuterade fragan om ritt att plocka bdr och svamp pa annans
mark. En utredning om allemansritten torde ej kunna foérbigd denna
fraga. Med hinsyn till de skiftande forhallandena i olika delar av landet
torde en utredning kriva en kartliggning av vad som pa olika hall anses
sedvanerittsligt grundat. Vissa svarigheter torde komina att visa sig, da det
géller att finna allméngiltiga regler limpade f6r hela landet.

Det kan enligt hovrittens mening ifragasittas om 6nskemaélet att vinna
en precisering av allemansritten utgoér ett tillrickligt motiv f6r det omfat-
tande arbete som skulle krévas hirfér. Den oklarhet som nu féreligger be-
triffande allemansrittens innebérd och omfattning torde knappast med-
fora ndgra mera omfattande praktiska oldgenheter. Det synes icke i frimsta
rummet vara eventuella konflikter mellan jordidgaren och allméinheten som
pakallar uppmirksamhet utan snarare de problem som ur mera samhille-
liga synpunkter uppkommer genom friluftslivets utveckling. Dessa ir av
tvd slag: dels ar samhailleliga atgirder pakallade for att sorja for att
tillrackliga friluftsomraden star till forfogande for allminheten och dels
kan reglerande féreskrifter vara nédvindiga till skydd £6r naturen och dven
ov ordningsskil och ur sanitdra synpunkter fér sddana omraden dir en
storre anhopning av ménniskor féorekommer. I det forra hinseendet innebar
tilkomsten av den provisoriska strandlagen ar 1950 och den definitiva
strandlagen &r 1952 betydelsefulla framsteg. Det kan dven erinras om de
insatser som kommuner och andra pa ménga hall gjort fér att skapa fri-
tidsomrdden. I det senare hinseendet har lagstiftning som tillkommit de
senaste &ren, sdsom den allmédnna ordningsstadgan ar 1956 och hilsovards-
stadgan ar 1958, skapat 6kade majligheter att tillgodose nutida krav. Moj-
lighet finnes att genom lokal ordningsstadga och lokal hilsovardsordning
meddela de ytterligare foreskrifter som kan vara behdvliga. Av betydelse
ar aven tillkomsten av naturskyddslagen ar 1952. I denna finnes silunds
sarskilda bestdimmelser till skydd mot nedskripning i naturen. Bestimmel-
serna om naturparker erbjuder en mdjlighet att tillgodose friluftslivet ge-
nom fridlysning av vissa omraden, varvid ldnsstyrelsen kan utfirda ord-
ningsforeskrifter. Dessa bestammelser synes emellertid icke ha tillimpats
i ndmnvard grad och darfér icke kommit att motsvara forvintningarna.
Aven i 6vrigt har lagens tillimpning pa olika sitt himmats. Vad som ar
behévligt synes silunda i framsta rummet vara att férutsiittningar skapas
fér en mera aktiv naturvard enligt de i naturskyddslagen angivna principer-
na. Hirom pagir emellertid redan utredning.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn befarar, att en kodifiering av allemans-
ritten skulle medfora en begrinsning av de befogenheter, som sedvaneritten
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nu anses medge. Diremot anser linsstyrelsen en begriansad utredning méj-
ligen vara befogad for utrénande av, huruvida allemansritten sadan den
utdvas leder till skadebringade intrang for markéigare, samt for inforande,
diarest sa befinnes vara fallet, av mdojlighet for det allmidnna att i pavis-
bara fall av ej ringa skadegérelse limna markigare skilig ersittning.

Naturvdrdsutredningen vitsordar, »att det sedan lidnge foreligger ett
tringande behov att nidrmare precisera innehallet i den s. k. allemans-
ratten», och finner det vara av intresse icke minst ur naturvardssyn-
punkt, »att allminhetens umgéinge med naturen icke forsviras av oklarhet
rérande dess rittigheter och skyldigheter vid betridande av annans marks.
Om utredningens befattning med hithdérande fragor anféres.

Redan i ett tidigt skede av naturvardsutredningens arbete uppstod fragan
i vilken utstrickning utredningen kunde komma att taga befattning med
fragor rorande allemansritten. Diskussionen féranledde bl. a. vissa ut-
talade langtgaende férhoppningar fran olika intressen inom naturvarden.
Med anledning hirav fann utredningen anledning nidrmare kommentera
denna friga i en nyligen utsind cirkulérskrivelse — — - och anférde da
foljande.

»En inom naturvarden sedan linge aktuell fraga ar sporsmalet om alle-
mansrdttens innehdll och begrdnsningar. Naturvardsutredningen har icke
nagot uppdrag att verkstilla nigon allmin utredning rorande hela detta
komplicerade rittsomrade och det torde ligga i sakens natur att en sidan
utredning icke limpligen kan ske inom ramen fér naturvardsutredningens
begrinsade uppdrag. Da allemansritten icke desto mindre torde fa anses
som en primir forutsittning for befolkningens umginge med naturen,
synes det icke uteslutet att utredningen pa begrinsade omréden kan komma
att behandla partiella regleringar inom allemansrittens omréide av samma
typ, som redan finnes inom exempelvis gillande naturskyddslag.»

Av det anférda framgar, att naturvardsutredningen ndrmast varit in-
stilld pa att arbeta med fortsatta, forsiktiga, partiella reformer inom
allemansritten, som ha direkt anknytning till naturvirden. Sdsom exem-
pel pa fragor, som torde bli aktuella kan anféras tillatligheten att talta
eller parkera bil pA annans mark, skirpta atgiarder mot nedskréipning eller
forfulande inslag i landskapsbilden, hinder mot s. k. kommersiell blom-
plockning o. s. v. Det tillhor vidare utredningens arbetsuppgifter att till-
skapa ett utvidgat skydd for vissa kvalificerade objekt sdsom grusasar och
vattendrag mot exploatering. Hirvid kan allemansrittsliga fragor komma
att aktualiseras.

Riksidrottsférbundet har sisom eget yttrande &beropat yttrande av
Svenska orienteringsforbundet. 1 detta hianvisas till vissa inom orienterings-
forbundet gillande tavlingsregler med syfte att vidmakthalla ett gott
forhallande mellan orienterare och markigare. Orienteringsférbundet siger
sig genom mangarig kontakt med markégare och jaktrittsinnehavare ha
lirt, »att man kommer langt med 6msesidig forstaelse och hinsyn», och
uttalar, att det for orienteringsidrottens skull knappast dr behovligt med
nagon sirskild utredning om allemansriittens innechall och utévande.

De remissinstanser som staller sig helt posiliva till motionernas syfte
andrager i huvudsak foljande.
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Lantbruksstyrelsen ansluter sig till de allminna synpunkter som an-
forts i motionerna. Enligt dess mening féreligger behov av verksamma at-
garder for en sanering av forhallandena i friga om allméanhetens sitt att
handskas med naturen och dess skénhetsvirden vid bedrivande av fri-
luftsliv. Vidare synes styrelsen jamvil riittsregler énskvirda, som ger ett
nddvindigt skydd for de ekonomiska virdena, frimst fér produktiv jord-
bruksjord och skogsmark, utan att darfér friluftslivet onddigt hindras.

Skogsstyrelsen har berett skogsvardsstyrelserna tillfalle att inkomma
med yttranden i fragan och anfér, att dessa allmiint omvittnar, att behov
foreligger av nirmare precisering av allemansritten och av vissa foreskrif-
ter, som férhindrar onddig skadegorelse och nedskripning m. m. i naturen.
Samtliga skogsvardsstyrelser, som avgivit yttrande i drendet, har enligt
skogsstyrelsen dirfor tillstyrkt, att en utredning rérande allemansritten
kommer till stind. Skogsstyrelsen ansluter sig till denna uppfattning och
tilldgger, att utredningen dven bor omfatta forslag till erforderliga atgirder
for dels forhindrande av skadegérelse bl. a. i skogen, dels tillgodoseende
av allménhetens behov av friluftsliv.

Lansstyrelsen i Stockholms lin framhaller det behandlade spérsmalets
Okade aktualitet i hela vart land och fortsitter.

Det torde emellertid inte finnas nigon del av landet, dar kombinationen
folkrika tidtorter och fér fritidsverksamhet vil dgnade omraden ir sa
markerad som i frdga om komplexet Stor-Stockholm—Stockholms lins
skdrgards- och glesbygdsomraden. Hir medfér tillstrémningen till sist-
namnda omréiden av fritidsboende flerstides en tiodubbling eller mera av
befolkningen under sommarmanaderna. I allménhet torde fortfarande hu-
vuddelen av marken innehas av de bofasta. Aven de fritidsboende gor
emellertid ofta betydande investeringar i mark och byggnader. En allt stor-
re grupp utgor ocksa det friluftsfolk som med hjilp av bil eller bat till-
falligt besoker fritidsomrédena. Det dr darfér naturligt, att de olika grup-
pernas rattigheter och skyldigheter ofta ger anledning till kontroverser av
olika slag. Sjalvklart ar ocksd att fragan om allemansrittens omfattning
och praktiska innebérd déirvid blir aktuell.

Linsstyrelsen har fér sin del i atskilliga sammanhang fatt uppmark-
samheten riktad pi hithérande frigor. I samband med det utredningsar-
bete som lénsstyrelsen pa4 Kungl. Maj:ts uppdrag utfér rérande férhallan-
dena fér den bofasta skirgardsbefolkningen i linet har det silunda fram-
stallts krav pA en mera preciserad utformning av allemansritten. Aven fran
deras sida som 6nskar utnyttja denna ritt reses genom organisationer och
annorledes i skilda sammanhang motsvarande krav pa klarhet.

Framstéllningarna har foranlett den tidigare i utlatandet nimnda fram-
stillningen fran linsstyrelsen till Kungl. Maj:t om utredning rérande alle-
mansrétten. I frigan, huruvida en sadan utredning bér anknytas till natur-
vardsutredningen, anfér lansstyrelsen.

Enligt linsstyrelsens uppfattning vore det olyckligt att lata en kodifie-

ring av allemansritten fa karaktiren av i huvudsak forbudslagstiftning.
Vid en anknytning till naturskyddsutredningen 16per man risk att fi en
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alltfér stark markering av naturskyddets betydelse i sammanhanget. Den
utredning om och precisering av allemansrittens omfattning och innebérd
som erfordras far inte leda till att de manga positiva sidorna i allemans-
ritten forloras. En siadan utredning maste tvirtom ocksa ta hinsyn till
ménniskornas behov av friluftsliv och fritidsverksamhet. Den maste strava
efter att skapa ordning savil i friga om skyldigheter som rittigheter for
berorda parter. Enligt linsstyrelsens mening fir man silunda rikna med
att arbetet med att belysa fragorna och komma till klarhet i friga om den
praktiska tillimpningen av allemansritten inrymmer s manga problem att
det, som lansstyrelsen tidigare foreslagit, maste motivera en sarskild ut-
redning.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin papekar bl. a., att allemansritten har sitt
ursprung i en tid, di de nutida formerna av friluftsliv var okdnda och att,
ehuru den numera far anses ha sin stérsta praktiska betydelse genom att
méjliggora for minniskor att i rekreationssyfte utnyttja naturen, den fran
bérjan agde avseende & helt andra foérhallanden, vilket medfért osékerhet
i bedomningen av vad som skall anses tillatligt i friga om foreteelser som
numera utgér karakteristiska inslag i friluftslivet. Det framhalles vidare,
att allemansrittens utévning i takt med det tilltagande friluftslivet med-
fort olagenheter av stundom allvarlig natur sdsom irritation hos markégare
och det stora flertalet av friluftsfolket till f61jd av hansynslost upptradan-
de av vissa minniskor, ekonomiska skador, som sannolikt i mycket be-
grinsad omfattning ersittes av den skadevillande, samt risker och stor-
ningar for djur- och vixtlivet. Aven om, anfér linsstyrelsen, grovre former
av otillatet upptradande inte lar bero pa okunnighet, torde det forhélla sig
s& att minniskor i stor utstrickning har tidmligen oklara forestillningar
om vad som i umginget med naturen &r tillatet och otillatet. Lansstyrelsen
finner ett lagfistande av allemansritten i vasentliga delar onskvirt och
till gagn savil for den stora allménheten som for markéigarna. Sin uppfatt-
ning, att ett utredningsuppdrag inte bor éverlamnas till naturvardsutred-
ningen utan anfértros en sirskild utredning, motiverar linsstyrelsen med
att en utredning om allemansritten berér synnerligen svarlésta och 6m-
taliga problem och torde komma att ta lang tid i ansprak, medan det ar
onskvirt, att den beslutande 6versynen av naturskyddslagstiftningen snarast
kommer till stind.

Till ldnsstyrelsens i Norrbottens ldn yttrande med tillstyrkan av den
foreslagna utredningen har fogats yttranden av 6verlantmitaren och lands-
fogden i linet, vilka jamvil férordar, att utredningen kommer till stand.

Svenska naturskyddsféreningen limnar vissa statistiska uppgifter till
belysande av >pressen pa naturen> i vira dagar.

Ar 1880 bodde — -— — 80 procent av befolkningen pa landsbygden. 90 ar
senare — 1970 — raknar man med att férhallandet skall vara det om-
vinda med 80 procent i titorterna, samtidigt som befolkningen G&kat

med 3 miljoner. Koncentrationen innebar icke minskat tryck pa natu-
ren. De tekniska ingreppen: samhillenas utbyggnad, kommunikations-
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lederna, vattenkraftutbyggnaden, vattenféroreningen, torrliggningarna
m. m. har inkridktat pa vardefull natur och minskat naturens rekreativa
virden. Motorismen fér samtidigt allt fler ménniskor ut i naturen for fri-
luftsliv och rekreation. 1939 fanns i hela landet 180 000 privatbilar, antalet
ar nu drygt 1 miljon och 1970 beridknas det vara ca 2 miljoner — eller en per
hushall om 3-—4 personer. Jakten och fritidsfisket kan ocksa belysa pressen
pa naturen. Man riknar salunda med att vi i dag har drygt 250 000 jagare
och mellan 500 000 och 700 000 fritidsfiskare. Vidare bér erinras om den
dubbla bosidttningen med olika vinter- och sommarbostider. I den 1958
framlagda regionplanen foér Storstockholmsomradet riknar man med ca
50 000 fritidshus inom regionen. Under 1960 avstyckades inom lidnet inte
mindre d4n 1600 nya fritidstomter. I Halland ar turisternas antal under
juli ménad ca 170 000 eller lika stort som den fasta befolkningens. Fritids-
stugornas antal i lénet dr ca 20 000.

Angivna utveckling kan enligt foreningen litt leda till marknétning,
nedskrapning, utarmning av flora och fauna, skadegérelse pa vixande
groda och skog samt storning av och minskad trivsel fér landsbygdsbe-
folkningen, P4 manga hall har, siiger foreningen, forhallandena urartat be-
tankligt, varfor klargérande foreskrifter behovs for att uppna storre respekt
for legitima intressen. Om vissa regler ges kan, formenar féreningen,
progaganda goras for dessa och sanering ske i smidiga former. Foreningens
asikt att man skyndsamt maste ndrmare faststilla allminhetens rittighe-
ter och skyldigheter uppbires, anfér foreningen, av yttranden som férening-
en inhdmtat fran olika hall i landet. Den kommersiella plockningen av
varblommor, parkerande av bilar pa annans mark och ritten till camping
anféres som exempel pa vad som enligt foreningen nirmare bér preciseras
genom lagstiftning. Vidare finner féreningen markigares ritt att — sasom
forekommit i flera fall i Stockholms lin — utan hinsyn till friluftslivets
intressen ldta inhdgna stora arealer béra bli foremal fér kritisk gransk-
ning. Foreningen gér dven in pa behovet av lampliga fritidsomraden och
yttrar.

Foreningen vill papeka, att naturskyddslagens bestimmelser om natur-
parker ger vissa méjligheter till en reglering pa sirskilda platser. Natur-
parkinstitutet har dock ej kunnat fi nagon stérre omfattning och kan av
manga skél naturligtvis ej ersitta en friluftslag. Endast sex naturparker
har avsatts efter 1952. Gladjande ir, att generaldirektdren och chefen for
Kungl. Dominstyrelsen angivit, att man avser att skota vissa kronoparker
som ett slags fritidsskogar -— naturparker. I Svrigt dr en éversiktlig plane-
ring som tar fasta pa behovet av fritidsomraden samt ett bevarande av
markernas rekreativa virden i dvrigt — si att de icke i onddan tillates
minska eller férdirvas genom en for hard eller felaktig exploatering —
uppenbart nédvindig.

Foreningen anser, att dven om vissa specialfragor skulle komma upp till
behandling av naturvardsutredningen, detta icke pa lingre sikt torde vara
till fyllest.
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Enir flertalet remissinstanser uttalat sig i fraigan om den norska frilufts-
lagens limplighet som férebild fér en svensk lagstifining om allemansrdtten
skall hir, sedan nu redogjorts for yttrandenas innehdll i huvudsak, over-
siktligt redovisas standpunkterna jamvil i detta sirskilda hinseende.

Hovrdtten stiller sig skeptisk till den norska friluftslagens véirde som
forebild for svenska regler i &mnet och anfér.

Motiondrerna har héanvisat till den norska lagen om friluftslivet sisom
en forebild for det utredningsarbete som de begar. Enligt hovrittens mening
kan det vil ha vissa fordelar att de regler som ror friluftslivet 4r samman-
forda i en lag. Helt sjdlvklar ar dock denna l6sning icke. De regler som
det kan vara fraga om har samtidigt anknytning till annan lagstiftning,
dir de naturligt hor hemma. Den norska lagen innehdller i forsta kapitlet
regler om ritt att firdas pa annans mark och behandlar salunda en del av
de problem som ir férenade med allemansritten. Andra fragor, sirskilt den
viktiga fragan om birplockning, behandlas icke i den norska lagen. Denna
upptar 4 andra sidan fragor som ligger utanfér vad en utredning om alle-
mansritten kan ha anledning att syssla med, sisom bestimmelser om ett
statens friluftsrad och om friluftsnimnder. De norska reglerna om bygg-
nadsférbud giller icke blott, sasom den svenska strandlagen, omriden
vid stranden till havet eller till insjé utan 4ven andra omraden som &r
av sirskild betydelse for friluftslivet. Aven om den norska lagen silunda
innehaller vissa uppslag som kan vara till nytta for en svensk utredning
om allemansritten, har den icke utrett problemen pa ett sddant sitt att en
overflyttning till svenska forhallanden skulle kunna ske utan ett ingdende
utredningsarbete.

Lantbruksstyrelsen papekar, att reglerna i den norska ritten torde ses
mot bakgrunden av att tillgingen pa jordbruksjord i Norge dr forhillande-
vis begrinsad, och uttalar att i vart land det erforderliga skyddet mahanda
bér kunna uppnds med mindre rigorésa bestimmelser.

Linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs ldin, naturvdrdsutred-
ningen och Svenska naturskyddsféreningen synes a andra sidan vésentligen
ansluta sig till den uppfattning som kommit till uttryck i motionerna och
héinvisar i positiva ordalag till den norska lagstiftningen. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs lin betonar, att det fran flera synpunkter vore onskvirt, att
vid en utredning férutsittningarna for samstimmighet 6ver huvud mellan
de nordiska linderna i friga om lagstiftningsatgérder rérande allemans-
ritten underséktes. Naturvdrdsutredningen anfor for sin del i samman-
hanget, att det vore énskvirt om »flera av lagens bestimmelser, efter veder-
borlig Gverarbetning for att fa anslutning till svensk réttspraxis, kunde
inflyta i en ny naturvardslag». Naturskyddsforeningen upplyser, att vid flera
av dess centrala naturvardskonferenser och foérbundsrddsméten, da de
problem som sammanhinger med det vixande naturintresset, den okade
fritiden, allemansritten och markiigarintresset diskuterats, det ur olika
synpunkter ansetts, att den norska friluftslagstiftningen i visentliga stycken
kunde tjina som forebild for Sverige.
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Utskottet

Genom att skapa rattsligt skydd for olika befogenheter tillkommande
ett subjekt siasom #gare av fast egendom och genom att stadga inskrink-
ningar i givna befogenheter har samhillet fran tid till annan bestimt jord-
iganderittens innehall och grinser. »Alle mans» ratt till mark och vatten
och till de nyttigheter naturen frambragt har hirvid fatt vika foér idgande-
riattsbegreppet. Ehuru reglerna om #dganderittens utstrickning varierat, tor-
de begreppet aldrig ha haft en si vid innebord att allminheten varit be-
tagen de befogenheter den nu har i férhallande till jordigaren. Allemans-
ritten sddan den nu existerar kan darfor sigas ha uraldrig hiivd. En annan
sak ar, att med befolkningens 6kade rorlighet och med det alltmer utbredda
intresset for friluftsliv allemansritten kommit att utnyttjas i en utstrick-
ning, som varit otinkbar endast for nigra decennier sedan, och i former,
som tidigare varit okdnda. Medan ritten att firdas och uppehalla sig pa
annans omréde tidigare haft sitt huvudsakliga virde fér den lokala sam-
firdseln, har den genom den nu antydda utvecklingen kommit att pa ett
helt annat sitt innebdra en omistlig tillgdng for hela vart folk. Utskottet
vill redan inledningsvis framhalla sisom sin uppfattning, att de befogen-
heter, som nu kan anses rattmitigt tillkomma allménheten, ej bor i nagon
méin beskiras genom ny lagstiftning.

Det ir naturligt, att den radikala férindringen i allemansrittens utévan-
de medfort problem. A ena sidan har det blivit en samhillets angeligenhet
att sa langt ovriga allminna intressen medger det bevara tillgdngen pa
naturomrdden och i 6vrigt pa olika sitt framja friluftslivet. A andra sidan
kan inte en sddan invasion i naturen som den som nu forsiggar dga rum
utan att fragor aktualiseras om naturskydd och om tillgodoseeende av den
enskilde jorddgarens berittigade intresse av ostérdhet och av ordning i
sina marker.

Motiondrernas begéran om utredning roérande allemansriitten har nér-
mast féranletts av sistnimnda fragor. Av motionerna synes framga, att av-
sikten med yrkandena om utredning inte ar att fa till stind en inskrinkning
i allmidnhetens nuvarande befogenheter, utan att motionfirerna anser ett
nirmare klarliggande av grinserna for allemansritten nédviindigt for att
minska avarterna i dess utévande till gagn inte bara for markigarna utan
dven for den §vervagande delen av friluftsfolket.

Fragan om bevarande av naturomriden fér befolkningens friluftsliv har,
som framgar av den tidigare redogérelsen, i avseviard grad redan beaktats,
framfér allt genom strandlagstiftningen och naturskyddslagstiftningen. Sa-
som jimvél framgar av vad utskottet tidigare angivit, verviges for narva-
rande atgirder som forefaller dgnade att ytterligare tillgodose detta syfte
och att leda till att nya omraden gores tillgidngliga for friluftsfolket. En sa-
dan utveckling torde vara 6nskvird ur de synpunkter motioniirerna fore-
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trider och synes bora leda till savil ett minskat »slitage» pa naturen som
en nedgang i antalet konfliktsituationer i forhallandet mellan friluftsfolket
och markigarna. De insatser i 6vrigt som savél frin kommunernas som
fran olika foretags sida gores till frimjande av friluftslivet torde d4ven ha en
i flera avseenden mycket stor betydelse for de syften motionirerna énskar
uppna.

Det finns, som framgar av utskottets redogérelse for gillande ritt, redan
nu bestimmelser till motverkande av de »avigsidor» och det »missbruk»
av allemansritten som motionirerna 6nskar skall stivjas genom den asyf-
tade lagstiftningen. I sjilva verket ar de féreteelser i form av »intradng pa
vixande griéda, averkan pa stingsel, gren- och 1dvbrytning utan urskilj-
ning» som patalats i de tva likalydande motionerna alls inte yttringar av
allemansritten utan fastmera genom stadganden i strafflagen klart ute-
slutna fran vad allminheten &dger ritt att foretaga sig. Det torde kunna
sdgas, att med bestimmelsen i 24 kap. 2 § strafflagen kriminaliserats si
gott som samtliga ur naturskyddssynpunkt icke 6nskvirda ingrepp av all-
minheten i naturens vixtvarld. Atgarder till motverkande av att den s. k.
kommersiella blomplockningen — fér vilken straffbestimmelsen ej utgor
hinder — leder till utarmning av vaxtbestindet i markerna overviags for
nirvarande av naturviardsutredningen, som fér ovrigt har att ingd pa fra-
gan om naturskyddet i hela dess vidd. Enligt 24 kap. 4 § strafflagen ar det
vidare vid straffansvar férbjudet att ens betrida tomt, plantering och alla
andra dgor »som kan skadas dirav». Av uttrycket »kan skadas» framgar,
att pavisbar skada ej forutsittes for straffbarhet (jfr rattsfallet NJA 1916
s. 60). Detta lagrum maste anses innebira ett dtminstone ur ekonomisk
synpunkt lingt giende skydd foér den enskilde markigaren mot intring av
utomstdende 4 hans fastighet. Utskottet kan svarligen tinka sig, att civil-
rittsliga bestimmelser i nu angivna hédnseenden skulle vara mer &dgnade
in de givna straffstadgandena att uppritthilla allminhetens respekt for
efterlevnad av reglerna. Motiondrerna synes anse, att en civilrittsligt given
laglig reglering av allemansritten skulle skapa storre klarhet rérande gran-
serna for allminhetens befogenheter. Det ir obestridligt, att grinserna for
vad som enligt 24 kap. 4 § strafflagen skall forstds med uttrycken »tomty,
splantering» och »skada» ar flytande och att det maste mota svarigheter
att avgora vad som &r tillatet i varje konkret fall. Utskottet dr emellertid
ej overtygat om, att det 4r mdjligt att i en ny lagstiftning skapa sa mycket
storre klarhet i forhallandet mellan jordidgaren och allméinheten, att en lag-
stiftning av denna anledning bér anses pakallad. Som i olika sammanhang
framhallits (bl. a. av strandlagsutredningen och av hovritten 6ver Skine
och Blekinge i dess yttrande 6ver motionerna) torde det méta stora svarig-
heter att fa till stdnd entydiga bestimmelser med giltighet for alla de skif-
tande foérhallanden som kan moéta pa olika hall i landet. Den norska fri-
Iuftslagen, vilken av motioniirerna framhallits som ett exempel pd hur en
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motsvarande lagstiftning i vart land limpligen bér utformas, synes i minga
stycken illustrera detta férhallande. I pafallande hog grad har vid definition
av omraden, som sirskilt tillerkiints skydd, eller av forfaranden, som enligt
lagen ej skall tillatas, tillgripits uttryck som »utilbgrlig fortrengsel», »til-
bgrlig varsomhet> och »nevneverdig skade eller ulempe». Utskottet finner
anledning antaga, att tolkningen av sddana begrepp kan bli féremdl for
stridiga meningar och ge anledning till konflikter i lika h6g grad som de
antydda tolkningssvarigheterna roérande allemansrattens innehdll i virt
land.

Betriffande vissa sdrskilda former av friluftslivet far emellertid fragan
om behovet av laglig reglering ses mot bakgrunden av, att i visst hinseende
helt saknas bestimmelser till ledning vid avgérande av vad som skall anses
tillatet eller ej. I fraga om tillatligheten av tiltning, parkering av fordon
och fortojning av batar & annans mark dr namligen av betydelse ej blott
om besittningstagandet inkriktar pa tomt eller plantering eller medfor risk
for skada 4 annan dga utan ocksd om det innebir ett mera varaktigt utnytt-
jande av fastigheten. Ett sddant nyttjande anses allemansritten inte medge,
men hur langt varaktigheten skall stricka sig for att forfarandet skall bli
att betrakta som en besittningskrinkning ar en omdiskuterad fraga aven
bland rattslirda. Aven i ett annat hénseende, nimligen da tiltning, parke-
ring o. d. — utan att man kan tala om risk fér skada 4 marken i vart fall
ej savitt avser envar taltande eller bilist for sig — férehaves av ett stort
antal minniskor samtidigt, kan det understundom férefalla befogat anse,
att ett intring i markéagarens besittningsratt dger rum. I nu berorda fall
synes ett behov av regler for faststillande av hur ldngt allminhetens rat-
tigheter striacker sig mera pétagligt. Naturvirdsutredningen har, sasom
framgar av dess yttrande over motionerna, for avsikt att i viss man ta be-
fattning med allemansrittsliga problem, och har som exempel pa fragor,
som torde bli aktuella, anfort just tillatligheten att talta eller parkera bil
p4 annans mark. Vid detta forhallande finner utskottet nagon atgird i saken
ej for niarvarande pakallad. Utskottet vill i detta sammanhang anyo betona
sin installning, att man inte genom lagstiftningsatgiarder bér inskrianka all-
ménhetens nuvarande rattigheter.

I vad hittills upptagits har utskottet ej bemott den i motionerna I: 512
och II: 602 sirskilt ndmnda fragan om nedskripning av naturen. Utskottet
har tidigare redogjort for de mojligheter som for narvarande stéar till buds
och overviiges for att komma till riatta med detta otvivelaktigt viktiga och
svirbemastrade problem. Utskottet finner det vil kunna forvintas, att med
nu moéjliga och redan tilltinkta dtgarder det skall bli mdojligt att rdda bot
pa missforhallandena & platser, dir en stdrre allminhet regelbundet samlas
och férutsattningarna saledes dr goda fér anordnande av Gvervakning och
tillsyn. Bestdmmelserna i 26 och 27 §§ naturskyddslagen torde emellertid
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ej ha natt sitt syfte att aAstadkomma en tillfredsstallande 16sning av fragan
betriffande omraden, dir méjlighet till ingripande i annan ordning sak-
nas. Utskottet bemiirker emellertid, att naturvardsutredningen jimvéil im-
nar dverviga skirpta atgiarder mot nedskriapning, och anser dérfor ej heller
denna fraga for nirvarande pakalla ytterligare utredning.

Utskottet har, med hénsyn till utformningen av det ena motionsyrkandet
och vad till stéd dirfor anforts om onskemadlet av en sdvitt mojligt sam-
nordisk lagstiftning, tidigare i utlatandet limnat uppgifter om gillande ratt
pa ifrdgavarande omrade i de 6vriga nordiska linderna. Ehuru i vissa styc-
ken vil torde finnas mojlighet att skapa likartade regler, dr férhallandena
dock i viasentliga delar olikartade de nordiska linderna emellan och tanken
pa en enhetlig lagstiftning forefaller &tminstone for niarvarande ej realis-
tisk.

Genom tidigare uttalanden emot den av motionérerna begéirda utredningen
har utskottet givetvis ej velat forringa virdet av ett gott férhallande mel-
lan markégarna och friluftsfolket. En positiv instillning fran jordigarnas
sida gentemot den allménhet, som séker avkoppling och kontakt med na-
turen pa deras marker, ir inte minst ett friluftsfolkets eget intresse. Svens-
ka orienteringsféorbundet sager sig i ett yttrande, som utskottet tidigare
redovisat, ha genom mangarig kontakt med markégare och jaktrittsinne-
havare lart, »att man kommer langt med 6msesidig forstaelse och hinsyno,
samt finner det for forbundets egen del knappast behovligt med nagon ut-
redning. Uttalandet torde utvisa, att friluftsfolkets egen instillning, dess
forstaelse for naturens virden och for markigarens intressen, kanske ér
den viktigaste foérutsattningen for uppnaende av tillfredsstillande forhal-
landen pa friluftslivets omrade. Det stora flertalet av dem som séker sig ut
i skog och mark har sikerligen en sddan instdllning. De som av olika anled-
ningar ej hor till denna kategori torde man enligt utskottets mening ha
stora mojligheter att pAverka genom upplysning och propaganda. Den upp-
lysningsverksamhet som bedrives genom skolor och olika organisationer
samt pa annat sitt maste darfor anses vara av utomordentligt virde.

Sammanfattningsvis vill utskottet anfora foljande. Friluftsfragorna star
féor narvarande i olika sammanhang i blickfiltet. Vissa fragor som beror
allemansritten ar under utredning. Detta giller savidl de friagor utskot-
tet enligt ovan funnit béra nirmare 6vervigas som vissa andra i motioner-
na ej berérda problem, bl. a. den viktiga fragan huruvida strandlagens be-
stammelser visat sig tillrdckligt effektiva for dess syfte. Andra omraden
inom allemansritten avgransas av regler som — sarskilt i kombination med
upplysning — boér vara vil dgnade att i nuvarande form tillgodose syftet
med motionerna. Utskottet finner med hédnsyn till det sagda nagon fram-
stillning fran riksdagens sida om ytterligare utredning fér narvarande ej
pakallad.
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Utskottet hemstiller,
att forevarande motioner, I: 512 och II: 602 samt II: 607,
icke matte foranleda annan riksdagens atgard an att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att motioner-
na jamte detta utlatande f6r kinnedom 6verlimnas till 1960
ars naturvardsutredning.
Stockholm den 7 november 1961

Pa tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:
frAn forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Georg Carls-
son, Kristiansson, Akesson, Ake Larsson och Schott;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, fru Tor-
brink, herrar Wachtmeister, Ekstrom i Iggesund, Greback, froken Anders-
son i Lerum och herr Tobé.

*# Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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