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Nr 74

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om undanforsel och férstoring, m. m.

Genom en den 10 november 1961 dagtecknad proposition, nr 202, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om undanférsel och férstéring; och

2) lag om upphivande av lagen den 14 oktober 1939 (nr 726) angiende
skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser.

Forfattningsforslagen dr av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 74
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Forslag

till
Lag om undanférsel och forstoring

Hirigenom férordnas som féljer.

Undanforsel

18§.

For att forhindra, att varuférrad, maskiner, boskap, fordon, fartyg, arkiva-
lier, bécker, konstverk och kulturhistoriska foremél dvensom annan egendom
av betydelse for forsvaret eller folkférsorjningen eller eljest f6r det allmanna
genom krigshandlingar forstéras eller annorledes ga forlorade eller for att né
en fran beredskapssynpunkt dndamalsenligare geografisk fordelning av egen-
dom av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen, dger Konungen eller
den myndighet Konungen bestimmer vid krig eller krigsfara, vari riket be-
finner sig, besluta, att sddan egendom skall foras fran den plats dir den fin-
nes till annan forvaringsplats (undanférsel). Dylikt beslut ma ock avse for-
flyttning av viss industriell eller annan verksamhet av betydelse som ovan
sagts.

Pakallas eljest av utomordentliga forhallanden undanférsel for dndamal
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke besluta
diarom.

Egendom mé4 ej utan tillstand eller pa andra villkor &n dem som angivas
i tillstandet flyttas fran den plats dit egendomen undanférts. Vad nu sagts
skall icke utgora hinder for distribution av egendomen i forsorjningssyfte
eller forflyttning som eljest dr forenlig med undanférselns dndamal.

2 8.

For det dndamal och i den ordning som i 1 § sédgs kan foreskrivas, att egen-
dom som avses i nimnda lagrum ej ma foras till visst omrade av riket eller
ock ma foras till visst omrade allenast efter tillstind och péa villkor, som an-
givas i tillstdndet.

3 8.

Har beslut om undanférsel meddelats, aligger det adgare eller innehavare
av egendom, som omfattas av beslutet, att, dir ej annat angivits, ombesorja
undanfoérseln och dirvid stilla sig till efterrittelse de bestimmelser rérande
denna, som ma hava meddelats. Méter hinder att ombesorja undanforseln.
skall anmélan hirom oférdréjligen goras till linsstyrelsen i det lin dér egen-
domen finnes eller, om annan myndighet pafordrat undanférseln, till denna
myndighet.

Agaren eller innehavaren ir skyldig att medverka vid férberedande atgar-
der fér undanférseln dvensom att, d4 myndighet ombesoérjer undanforseln,
limna nodigt bitride vid dess genomférande.

4 §.
For transport av egendom, som dess dgare eller innehavare verkstallt till
fullgérande av beslut om undanférsel, si ock for medverkan vid forberedande
atgarder eller bitride vid undanférselns genomférande utgér ersdttning av
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statsmedel i den méan sarskilda omstiandigheter ej annat foranleda. Har kost-
nad eljest dsamkats fgaren eller innehavaren till f6ljd av undanférsel och
star kostnaden i uppenbart missforhallande till den nytta atgdrden kan hava
medfort fé6r honom, ar han for sidan kostnad berittigad till skilig ersittning
av statsmedel.

Har egendom undanforts genom myndighets férsorg, 4r dgaren eller inne-
havaren pliktig att atergilda myndigheten kostnaden harfér i den méan han
enligt vad i forsta stycket siags skolat svara for kostnaden, darest han sjilv
verkstillt transporten. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning i fra-
ga om kostnad, som myndighet haft for vard av undanférd egendom.

Ansprik pa ersittning enligt forsta stycket prévas i den ordning som ér
stadgad betriaffande rekvisition foér krigsmaktens behov.

Forstoring

5 §.

Foreligger tringande fara for att egendom av beskaffenhet, att fiendens in-
nehav darav skulle vasentligen underlatta hans krigsanstringningar, skall
falla i fiendens band och moter hinder mot undanférsel av egendomen, ager
Konungen eller den myndighet Konungen bestdmmer foéreskriva, att egendo-
men skall forstoras eller eljest forsattas ur brukbart skick (férstoring).

6 §.
Vad i 3 § ar stadgat om undanférsel skall i tilldmpliga delar gélla betraffan-
de forstoring.
For medverkan vid forberedande atgird for forstoring skall ersattning av
statsmedel utga efter vad i 4 § ségs.

Sdrskilda bestimmelser

7 8.

Har beslut om undanforsel eller forstéring meddelats, dger myndighet,
som Konungen bestimmer, taga i ansprdk markomraden, byggnader, ut-
rymmen, transportmedel och materiel divensom vad eljest ma finnas erfor-
derligt for fullgérande av uppgift enligt denna lag, och skall darvid vad i
allminna férfogandelagen stadgas 4dga tillampning.

8 §.

Med dagsbéter eller fingelse eller, om omstidndigheterna dro synnerligen
forsvdrande, med straffarbete i hogst tva ar straffes

1. den som med vetskap om att beslut om undanférsel meddelats under-
later alt verkstilla undanforsel eller verkstiller undanférsel i strid mot dar-
om givna bestimmelser eller bryter mot 1 § tredje stycket eller underlater
att iakttaga i 3 § foreskriven anmilningsskyldighet; samt

2. den som med vetskap om att foreskrift meddelats jamlikt 2 § bryter
mot férbud, som genom foreskriften meddelats, eller underlater att iaktlaga
villkor, som jamlikt ndmnda lagrum uppstallts.

Har nagon overtygats om girning, som enligt denna paragraf ar belagd
med slraff, mé rilten, i den man det finnes skailigt, forklara egendom, som
undanhallils genom giirningen, férverkad till kronan eller, om egendomen
ej kan tillrattaskaffas, forplikta honom att till kronan utgiva ersittning for
cgendomens virde.

1+ Bihang tll riksdagens protokoll 1961, 9 saml. 2 avd, Nr 74
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9 §.
Mot beslut, som enligt 1, 2, 3 eller 5 § eller 6 § forsta stycket meddelats av
annan iin Konungen, ma talan icke féras.

10 §.

Om férhallanden, som avses i denna lag, dger Konungen meddela sar-
skilda foreskrifter, savitt angar anliggningar eller byggnader, som aro av-
sedda foér krigsmaktens behov, kommunikationsverk eller andra verk samt
foretag eller inrattningar av stérre omfattning eller sirskild beskaffenhet.

11 §.
Konungen fger foreskriva sirskilda atgirder, dgnade att underlatta ge-
nomférandet av undanforsel och forstéring, dvensom i &vrigt meddela de
nirmare bestimmelser som erfordras for tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962.

Genom denna lag upphora bestimmelserna i 40—43 och 6668 §§ civil-
forsvarslagen den 15 juli 1944 jamte till dessa paragrafer anslutande be-
stammelser i 9 kap. samma lag att gilla.

Forslag
till
Lag
om upphiivande av lagen den 14 oktober 1939 (nr 726) angaende skyldig-
het att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser

Harigenom forordnas, att lagen den 14 oktober 1939 angéende skyldig-
het att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser skall upphora
att gilla.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att bestimmelserna i 1944 ars civilforsvarslag ro-
rande undanférsel och foérstéring — vilka enligt 6vergéngsstadgande till 1960
ars civilférsvarslag galler intill dess sérskild lagstiftning i d4mnet kommer
till staind — skall ersidttas med en lag om undanforsel och forstoring.

Lagforslaget bygger visentligen pa gallande lagstiftning. Foreslagna ind-
ringar syftar till att anpassa lagreglerna efter nu radande forutsittningar,
framst betingade av den vapentekniska utvecklingen och planerna pi om-
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fattande utrymningar. Liksom hittills foreslds den grundliggande forfatt-
ningen fa karaktir av ramlagsliftning av beredskapsnatur, avsedd att kom-
pletteras med tillaimpningsféreskrifter och med anvisningar, vilka litt kan
indras efter utvecklingens krav. I enlighet hirmed innehdller den féreslagna
lagen i huvudsak de allminna riktlinjerna fér undanférsel och forstéring
med angivande av Aatgirdernas idndamal, férberedande och utfoérande samt
ersattningsprinciper.

Den nya lagen foreslas skola trdda i kraft den 1 januari 1962.

Vidare foreslds i propositionen, att lagen angaende skyldighet att meddela
uppgifter om kostnader fér krigsleveranser upphaves.

Den redogorelse, som hirefter lamnas for propositionen, upptar vad fore-
dragande departementschefen anfért i propositionen. I fraga om gillande
bestimmelser samt det betinkande, som legat till grund fér propositionen,
avensom remissyttranden far utskottet hinvisa till propositionen.

Lagrddet har icke funnit anledning till erinran mot de framlagda lagfor-
slagen.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Lange, har i samband med
forslagets avlatande till lagradet anfort:

»Det forslag till lag om undanférsel och forstoring, som riksndmnden efter
samrad med oOverbefialhavaren, civilférsvarsstyrelsen, jordbruksnimnden
och sjukvardsberedskapsnidmnden framlagt, bygger i huvudsak pa gillande
lagstiftning. Foreslagna indringar syftar till att anpassa lagbestimmelserna
efter numera radande forutsattningar. Forslaget och motiven for detsamma
har éverlag tillstyrkts eller lamnats utan erinran vid remissbehandlingen.
I manga yttranden understryks behovet av en reviderad lagstiftning och
konstateras att forslaget synes vil anpassat efter utvecklingens krav. Jag
kan i alit visentligt bitrdda den uppfattning som silunda kommit till ut-
tryck. Direst den grundliggande forfattningen i dmnet liksom hittills far
karaktir av ramlagstiftning av beredskapsnatur och kompletteras med till-
limpningsféreskrifter samt med anvisningar, vilka latt kan #ndras i takt
med utvecklingen, bor enligt min mening forfattningskomplexet kunna bli
ett anvindbart instrument fo6r planliggning och verkstillighet av undan-
forsel och férstoring. Fran beredskapssynpunkt framstar det sdsom hogst
angeldget att hithérande fragor blir tillfredsstillande 16sta.

Med hinsyn till den ¢verensstimmelse som rader mellan gillande lagstift-
ning och den féreslagna lagen anser jag mig kunna begrinsa de allminna
uttalandena till huvudsakligen sddana sporsmal, vilka foéreslds bli 16sta pa
annat satt dn hittills eller betriaffande vilka skilda dsikter framforts.

I fraga om undanfoérselns syfte torde skyddsindamélet — som
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enligt gillande ritt utgér det enda motivet fér undanférsel — alltjamt bli
av primar betydelse. Med tanke pa det visentligt dndrade utgingsliget, i
forsta hand till f6ljd av massforstorelsevapnens utveckling och dérav be-
tingade omfattande utrymningsplaner, maste emellertid de rena folkférsorj-
ningssynpunkierna hidanefter komma till tydligare utiryck. Enighet rader
sdlunda om att méjlighet bor finnas att besluta om undanférsel jamval for
att nd en fran beredskapssynpunkt dndamalsenligare geografisk férdelning
av for forsvaret eller folkforsérjningen viktigare féorndédenheter dven om
nagon reell forbittring av skyddet dirigenom icke uppnéas. De dndrade be-
tingelserna synes ocksa motivera att man slopar nuvarande uppdelning i tva
huvudtyper av undanférsel samt anknytningen till civilférsvarsomraden.

Det ligger i sakens natur, att tidpunkten fér genomfdérande
avundanfoérsel ar en betydelsefull faktor. For att undvika eller mildra
de komplikationer av skilda slag, som synes ofrdnkomliga direst mobilise-
ring, utrymning och undanférsel maste genomforas i stort sett samtidigt, bor
strivan vara att stadkomma erforderliga undanférselatgarder i ett sa tidigt
skede som det gverhuvudtaget ar mojligt. 1 syfte att vidga mdojligheterna att
tidigare an vid krig eller krigsfara — da samtliga beredskapslagar ar av-
sedda att senast trida i tillimpning — vidta nddiga atgarder foreslar jag att
i lagen upptages en bestimmelse av innebérd att under andra utomordent-
liga forhallanden Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke skall dga férordna
om undanférsel.

Forslaget att genomférandet av undanfdérsel ocksd fortsitt-
ningsvis bér i princip ankomma pé vederbérande dgare eller innehavare av
egendomen bitrider jag. Skilet hdrfor ar icke blott att fgaren eller inneha-
varen ofta har ett starkt eget intresse av att egendomen flyttas utan dven och
kanske framst att myndigheterna saknar praktiska méjligheter att verkstal-
la undanférseln. Det ar emellertid av storsta vikt att den enskilde vid behov
far hjilp av myndigheterna, i férsta hand linsstyrelserna, med anskaffande
av erforderliga resurser i form av transportmedel, arbetskraft m. m. 1 det
sammanhanget pakallar frigan om ianspraktagande av dylika resurser upp-
mirksamhet. Jag delar riksndmndens och flera remissmyndigheters uppfatt-
ning rérande behovet av sarskilda forfoganderiattsbestimmelser. Visserli-
gen kan i vissa ligen allminna foérfogandelagen férutséttas vara i tillamp-
ning och siledes mdjliggéra ianspraktagande dven for hir avsett dndamaél.
Emellertid dr att mirka att forfogandelagstiftningen ej ticker hela undan-
forselomradet — arkivalier, kulturhistoriska féremal etc. faller exempelvis
utanfér — och dessutom ir det, sdsom jag redan framhallit, synnerligen
onskvirt att undanforsel kan ske redan innan beredskapslagarna i Svrigt
satts i tillampning. Vid saddant foérhallande torde sarskilda forfoganderegler
i undanférsellagen vara erforderliga. Vad giller transportmedel utgar jag
ifrdn att undanforselmyndigheterna anlitar den allminna civila transport-
ledning, som organiseras. Liksom riksnidmnden ir jag av den Aasikten att
foreskrift om ianspraktagande av arbetskraft med sarskild tjénsteplikt dar-
emot ej lampligen bér komma i fraga. Man torde nimligen ha anledning
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rikna med att, darest erforderlig arbetskraft ej finns att tillgd exempelvis
genom civilforsvarets forsorg, tjansteplikislagen blir tillimplig eller speci-
ella atgirder i annan ordning vidtages.

Jag har férut berért fragan om undanférsel i tidigt skede. Harvid bor be-
aktas majligheterna till frivillig undanférsel, d. v. s. dgare eller innehavare
av egendom kan framst i eget intresse verkstélla planenlig undanf{érsel, ehu-
ru sddan ej anbefallts. Det maste anses vara ett allmint intresse att stédja
enskilda initiativ i den riktningen och myndigheterna bér darfér i méjligaste
man verka for att dstadkomma overenskommelser med olika féretagare om
dylik undanférsel. Av avgérande betydelse ar dock de ersittningssporsmaél
som harvid torde uppkomma. Sidsom en del remissorgan papekat lir riks-
namndens rekommendationer i fraga om ersattning icke vara tillrdckliga for
att stimulera egendomsigare till frivillig undanférsel. & andra sidan ar det
icke mojligt att i forevarande sammanhang foresla ersattningsregler av mera
generell innebord. Sdsom princip torde som riksndmnden férordat boéra gal-
la, att den som utfor frivillig undanférsel, direst beslut om undanférsel
sedermera meddelas, ej skall komma i simre ekonomiskt lige dn den som
verkstiller undanforsel forst efter beslutet. Harutéver synes det emeller-
tid onskvirt att statsmedel stills till forfogande sd att riksndmnden och
andra fackmyndigheter efter 6verenskommelser i sarskilda fall och betraf-
fande viktigare féornédenheter beredes mojlighet att helt eller delvis ersitta
egendomsigare for frivilliga undanforselatgirder. Jag ar i enlighet hirmed
beredd att —- efter utredning av fradgan inom fackmyndigheterna -— medver-
ka till foérslag till riksdagen om anvisande av visst anslag 4 beredskapsstat
for dndamalet.

Ett snabbt och effektivt utférande av undanférsel- och forstéringsatgar-
der forutsitter en omfattande planliaggning. De foreslagna lagbestam-
melserna ar liksom gillande lagstifining avsedda att utgora det forfattnings-
missiga underlaget for vidtagandet av nodiga atgarder. Tyngdpunkten ligger
emellertid fran beredskapssynpunkt pa den planering som i skilda hinseen-
den fordras for att det hela i en aktuell situation skall kunna fungera. Har-
vidlag ér planliaggningen i savil central som regional instans av stérsta vikt.
Bestimmandet av undanférsel- och mottagningsomraden, upprittandet av
organisationsplaner, fragor angaende transportmedel, emballage, lagerloka-
ler m. m. samt organisatoriska sp6érsmal av olika slag ir visentliga problem.
De riktlinjer riksnimnden uppdragit betraffande planliggningsarbetet kan
jag i vasentliga delar bitrida. Erforderliga tillampningsforeskrifter till lagen
kommer att utarbetas pa grundval av det av riksndmnden framlagda kungorel-
seforslaget med vederborligt beaktande av vid remissbehandlingen och eljest
framkomna synpunkter. Jag dr angeldgen om att redan nu betona, att fra-
gan om linsstyrelsernas befattning med undanférseluppgifter maste sérskiit
beaktas. Avslutningsvis vill jag framhadlla, att ett planliggningsarbete un-
der senare ar kontinuerligt bedrivits. En 6versyn och férnyelse av denna
planliggning ar emellertid pakallad efter den senaste utvecklingens krav
och sedan delvis nya lagbestimmelser tratt i kraft.
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Till vissa frigor i samband med den foreslagna lagstiftningen torde jag
fa aterkomma i specialmotiveringen till f6rslaget.

Kungl. Maj:t har — i enlighet med riksndmndens férslag — genom kun-
gorelse den 6 juni 1957 (nr 292) om upphidvande av kungorelsen den 2 de-
cember 1938 (nr 663) med vissa bestimmelser om krigsleveranser m. m. for-
ordnat, att sistndmnda kungorelse skall upphéra att gilla. I 6verensstim-
melse hirmed torde — av skil som anférts i riksndmndens framstéllning —
lagen angéende skyldighet att meddela uppgifter om kostnader fér krigsleve-
ranser bora upphévas.»

I specialmotiveringen till de olika stadgandena har departementschefen
anfort:

»1 §.

Sdsom jag tidigare antytt bor den grundliggande bestimmelsen om un-
danférsel av egendom vara sd vid och elastisk att med stéd av densamma
erforderliga atgiarder kan vidtagas. Med denna utgingspunkt och under hén-
visning till vad jag uttalat i den allmanna motiveringen till lagférslaget vill
jag i det visentliga bitrdda de av riksnimnden anférda synpunkterna. Den
foreslagna utvidgningen av undanférselobjekten till att avse dven arkivalier,
bocker, konstverk och kulturhistoriska féremal av allmén betydelse finner
jag hogst angeldgen. I enlighet med vad jag redan framhallit ter det sig
numera realistiskt att mera beakta de forsérjningsmissiga aspekterna, att
overge hittillsvarande anknytning till civilférsvarsomraden samt att inféra
ett sammanfattande undanforselbegrepp.

For att moéjliggora undanforselatgéirder i ett tidigt skede foreslar jag, en-
ligt vad i den allminna motiveringen namnts, en vidgad ratt fér Kungl.
Maj:t att — med riksdagens samtycke -— under andra utomordentliga for-
héllanden 4n krig eller krigsfara besluta om undanférsel.

Anledning torde saknas att fringd den vanligen tillimpade tekniken att
i den grundliggande férfattningen Gverlata pa Kungl. Maj:t att bestimma,
vilken eller vilka myndigheter som bor fa erforderliga befogenheter pa det
aktuella omrédet. I vilken utstrickning Kungl. Maj:t skall éverlita pa un-
derordnad myndighet att férordna om undanforsel torde fi beddémas sir-
skilt i varje aktuellt fall. Av naturliga skél torde Kungl. Maj:ts beslut ré-
rande undanforsel i regel fi mera generell karaktir under det att konkreta
avgoranden torde fa delegeras.

Foreskriften i tredje stycket, vartill motsvarighet finns i gillande lag-
stiftning, avser att férhindra ett kringgiende av beslut om undanférsel.

4 §.

Med anledning av vad som framkommit vid remissbehandlingen vill jag
understryka att, sisom éven riksnimnden uttalat, ersittning fér transport-
kostnader m. m. enligt forsta styckets férsta mening normalt avses skola ut-
g4 av statsmedel. For att tydligare markera detta har ocksa foreslagits en
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viss jamkning av ordalydelsen i férhéllande till den nuvarande. Ehuru un-
dantagsbestammelsen saledes bér tolkas restriktivt, 4r den dock #ven enligt
min mening befogad i fall, d4 sirskilda omstindigheter foreligger. Stundom
torde namligen undanforseln fér vederborande varuégare fa anses vara av sé
visentlig betydelse — exempelvis da ett grosshandelsforetags varulager flyt-
tas fran utrymningsorten till evakueringsort och darigenom mdojlighet ges
att omsiitta varorna — att undantagsvis kostnaderna eller del av dessa skali-
gen bor bestridas av dgaren. — Vad giller andra kostnader éan direkta trans-
portkostnader m. m. synes det ocksa fortsdttningsvis motiverat att ersitt-
ning av statsmedel utgar i mera begrinsad omfattning. Den situationen, att
kostnaden statt i uppenbart missférhéllande till den nytta undanforselat-
garden medfort, kan t. ex. tinkas intrida da egendom av visst slag krivt
speciella anordningar i fraga om emballage och packning, da férvaringsloka-
ler av sirskild beskaffenhet mast iordningstillas etc. Skilighetsprovning
lorde dirvid fa ske i det enskilda fallet.

Jag bilrader uppfattningen, att med hinsyn framst till dess i samman-
hanget speciella karaktir bestimmelsen om retentionsritt icke torde vara
erforderiig. I enlighet hirmed har i departementsforslaget stadgandet fatt
utgd.

Vad giller ersattning for forlust av egendom till f6ljd av undanforsel
eller forstoring bor alltjimt beaktas, att dylik forlust under vissa forutsatt-
ningar kan behandlas sisom krigsskada. Gottgorelse kan féljaktligen kom-
ma i fraga jamlikt lagen om ersittning for krigsskada 4 egendom. I 6vrigt
torde sddana ersittningsfragor béra 16sas forst i en aktuell situation, da det
allminna ekonomiska laget och andra inverkande, pa foérhand okénda fak-
torer blivit klarlagda. Lagstiftning in casu eller andra erforderliga atgérder
i syfte ait i méjligaste man halla vederbérande egendomségare skadeslosa
torde da kunna péréknas.

5 §.

Anledning saknas enligt min mening att borttaga den redan i géllande
lagregel forekommande begriansningen »vasentligen». Bibehallandet av den-
na begriansning torde icke féranleda tvekan om vilken omfattning planlagg-
ningen av férstéring skall ha.

I departementsforslaget har den dndringen vidtagits, att beskaffenheien
av de hinder mot undanférsel, som ma foreligga, ej nirmare angivits. Sa-
som linsstyrelsen i Malmohus lin och civilbefdlhavaren i forsta civilomrddet
i sitt remissyttrande framhallit lar néiin]igen hindrets beskaffenhet knappast
ha nigon betydelse for sporsmalet om forstéring. Om f. ex. omradet, dar
egendomen finns, &r omringat av en 6vermiktig fiende och bedéms som for-
lorat, masle forutsittning fér férstéring vara f6r handen oavsett anledning-
en till atl undanférsel av egendomen ej kan ske.»



10 Andra lagutskottets utlitande nr 74 dar 1961

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de i propositionen
framlagda lagforslagen och far diarfér hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 202.

Stockholm den 6 december 1961
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