Andra lagutskottets utlitande nr 70 dar 1961 1

Nr 70

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 26 februari
1960 (nr 22) om statlig krigsférsikring m. m.

Genom en den 15 september 1961 dagtecknad proposition, nr 172, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll,

dels jamlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 2 § lagen den 26 februari 1960 (nr 22) om
statlig krigsforsidkring och

2) lag om #ndrad lydelse av 3 § 2 mom. lagen den 5 december 1958 (nr
566) om ersattning for krigsskada 4 egendom,

dels foreslagit riksdagen att medgiva att statens krigsférsikringsnidmnd
bemyndigas att ingd avtal ddrom att staten i den utstrickning som angives i
statsradsprotokollet den 5 maj 1961 automatiskt intridder sdsom direktfor-
sikringsgivare eller aterforsikringsgivare vid eventuellt utbrott av ett krig
som ar Agnat att i visentlig grad beroéra svenskt niringsliv.

De ovan angivna forfattningsforslagen dr av féljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 2 § lagen den 26 februari 1960 (ur 22) om statlig
krigsforsikring
Harigenom férordnas, att 2 § lagen den 26 februari 1960 om statlig krigs-
forsikring skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 8§.

Staten dger meddela transportfér-
sdkring mot krigsrisk samt mot risk
att egendom ligges under embargo
eller uppbringas eller genom annan
dylik atgard anhélles av frimmande
stat eller av den, som dir tillvillat el-

Staten dger meddela transport- och
motorfordonsférsdkring mot krigs-
risk samt mot risk att egendom lig-
ges under embargo eller uppbringas
eller genom annan dylik atgidrd an-
halles av frimmande stat eller av
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(Gdllande lydelse)

ler soker tillvilla sig makten. Mot
samma risker ma forsikring medde-
las dven av egendom, som lagrats i
utlandet foér inforsel till riket.

Staten ma ock at svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av
sidana bolag meddela &terforsak-
ring av forsdkring, varom i forsta
stycket formiles, av transportforsak-
ring i 6vrigt samt av brandférsdk-
ring.

Med avseende
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(Féreslagen lydelse)

den, som dér tillvillat eller soker till-
villa sig makten. Mot samma risker
mé forsikring meddelas dven av egen-
dom, som lagrats i utlandet for in-
forsel till riket.

Staten m& ock at svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av
siddana bolag meddela aterférsik-
ring av forsakring, varom i férsta
stycket formailes, av transportforsiak-
ring i vrigt samt av brand-, maskin-,
trafik- och ansvarighetsférsdikring.
aga tillampning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad

uppgift utkommit av trycket i Svensk

forfattningssamling.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 3 § 2 mom. lagen den 5 december 1958 (ur 566) om
ersittning for krigsskada a egendom

Hirigenom férordnas, att 3 § 2 mom. lagen den 5 december 1958 om er-
sattning for krigsskada & egendom skall erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives.

(Gdllande lydelse)

(Fdéreslagen lydelse)

3 §.

2 mom. Lagen &ger icke heller till-
limpning i frdga om fartyg, luftfar-
tyg eller annan egendom i fall, d&
transporitforsikring mot krigsrisk
kan erhallas jamlikt lagen den 10
mars 1939 om statlig krigsférsikring
m. m. och med st6d dirav meddelade
bestimmelser.

2 mom. Lagen éger icke heller till-
limpning i friga om fartyg, lufifar-
tyg eller annan egendom i fall, d&
forsikring mot krigsrisk kan erhéllas
jamlikt lagen den 26 februari 1960
om statlig krigsforsikring och med
stod diarav meddelade bestiammelser.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirad meddelad

uppgift utkommit av trycket i Svensk

forfattningssamling.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges sasom ett led i beredskapsplaneringen férslag
till sddan dndring av lagen om statlig krigsforsikring att mojlighet 6ppnas
for staten att meddela dven motorfordonsférsikring mot krigsrisk m. m.
samt alerforsidkring av sadan forsakring och av maskin-, trafik- och ansva-
righetsforsikring. I anslutning hirtill foreslas en mindre jimkning i lagen
om ersittning for krigsskada 4 egendom.

I propositionen begires vidare riksdagens medgivande till att statens
krigsférsakringsnimnd bemyndigas att triffa beredskapsavtal varigenom
staten pa omréden som ir av sirskild betydelse for folkférsorjningen och
néringslivet automatiskt intriader sdsom forsikringsgivare vid eventuellt ut-
brott av eit krig, som 4r dgnat att i visentlig grad berora svenskt nirings-
liv.

Den redogérelse, som hirefter limnas fér propositionen, upptar vad fore-
dragande departementschefen anfért i propostionen. I friga om gillande be-
stimmelser samt den framstillning, som legat till grund fér propositionen,
avensom remissyttranden far utskottet hénvisa till propositionen.

Lagrddet har lamnat lagférslagen utan erinran.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Lange, har anfért:

»Gallande lag om statlig krigsforsiakring tillkom under fjolaret och inne-
fattar en i huvudsak redaktionell modernisering av 1939 ars lag i dmnet. I
enlighet med vad som angavs i propositionen rérande den nya lagen har av
beredskapsskil efter lagens utfirdande en sirskild krigsfoérsikringsnimnd
tillsatts, vilken fatt i uppdrag att vidtaga forberedelser for lagens tillamp-
ning samt att omhinderha den férsikringsverksamhet, som med stéd av 2
och 4 §§ i lagen kan komma att bedrivas av staten.

Vid det igdngsatta planeringsarbetet har krigsforsikringsnimnden fun-
nit, att det fran beredskapssynpunkt skulle vara av viirde att pa ett antal
omréaden beredskapsavtal savitt mgjligt triffas rérande statens intridande
sasom forsakringsgivare i vissa pa forhand bestimda situationer. Ett dylikt
krigsutbrottsavtal finnes sedan 1946 pa sjotransportomradet. Avtalet inne-
bir i huvudsak att staten vid utbrott av ett krig, som ar 4gnat att i visentlig
grad berdra svensk handel och sjofart, automatiskt évertager alla av berdrda
forsakringsanstalter dessforinnan direkt eller indirekt tecknade, ej avlupna
krigsforsidkringar & svenska aliment (férsidkringsbara intressen i fraga om
fartyg, laster och frakter).

Krigsforsikringsnimnden har i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om
bemyndigande att vidtaga dndringar i 1946 ars krigsutbrotisavtal, att kom-
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plettera avtalet med sirskilda klausuler betrdffande flygkaskorisker, ny-
byggnadsrisker pa varv samt lufttransport-, landtransport- och lagerrisker
dvensom att teckna erforderliga aterforsikringsavtal rérande civilrisker i
alla grenar av transportférsikring och i brandforsikring. Vidare har nimn-
den hemstillt om s&dan #ndring av lagen om statlig krigsférsikring att sta-
ten kan meddela direkt motorfordonsférsidkring samt aterforsikring av sa-
vil sadan forsikring som maskinférsikring, trafikférsikring och ansvarig-
hetsforsikring. Namnden &syftar att triaffa erforderliga beredskapsavtal pa
de av lagindringen berérda férsakringsomradena.

I remissyttrandena over krigsforsikringsnamndens framstillning har
namndens forslag i stort sett tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Endast
pa nagra punkter har fran en del hall vissa erinringar gjorts eller behov av
vissa kompletterande 6verviganden m. m. pitalats.

Jamlikt lagen om statlig krigsforsikring éger staten vid krig, krigsfara
eller utomordentliga, av krig féranledda férhallanden meddela vissa slag av
direktforsikring och aterférsikring. En dylik medverkan fran statens sida
pa forsakringsomradet har bedémts vara en oundgénglig férutsittning for
tryggandet av folkfoérsérjningen och niringslivets nodiga fortgdng i krigs-
situationer som allvarligt berdér vart land. Fran beredskapssynpunkt fram-
star det sasom angeliget att den statliga krigsforsidkringsverksamheten icke
improviseras utan vil forberedes. Staten bor ha mojlighet att p4 omréden,
som ar av sirskild betydelse fér folkforsérjningen och néringslivet, automa-
tiskt intriada sasom direktférsiakringsgivare eller aterforsdkringsgivare i
vissa pa forhand bestdmda ldgen, vilka kan bedémas vara sidana att en stat-
lig medverkan dr nédvindig. Hirigenom erhilles i gorligaste man garantier
for att icke plotsligt intridande krigssituationer medfér forsikringsavbrott
pa dessa omraden. For att skapa en dylik god ekonomisk forsvarsberedskap
synes det erforderligt att fortsitta pa den vag, som ar 1946 betriddes genom
upprittandet av krigsutbrottsavtalet pa sjoforsakringsomradet. Jag férordar
darfor att avtal av ifridgavarande typ ingas i den ytterligare utstrickning som
betingas fran beredskapssynpunkt. I likhet med vad som skedde i samband
med 1946 ars krigsutbrottsavtal torde riksdagens medgivande alt ingd de nya
beredskapsavtalen boéra inhamtas.

Avtal varigenom staten Atager sig att i vissa krigssituationer automatiskt
intriada sasom direktforsiakringsgivare eller aterfoérsikringsgivare synes mig
béra kunna triffas icke blott pa det omrade, som berdres av 1946 ars av-
tal, utan betriaffande alla slag av forsakring, varom férmiles i forsta stycket
av 2 § krigsforsiakringslagen i dess nuvarande lydelse. Ett bemyndigande
av denna omfattning for krigsférsikringsnamnden att ingd krigsutbrotts-
avtal tillgodoser nimndens 6nskemadl rérande mojligheter att inga avtal be-
traffande flygkaskorisker samt lufttransport-, landtransport- och lagerris-
ker. Ett sddant bemyndigande torde dven ticka nybyggnadsrisker pd varv,
vilka i detta sammanhang far anses omfattade av transportférsikring. Kom-
plettering av gillande krigsutbrottsavtal till att omfatta dven nybyggnader
pa svenska varv synes motiverad bl. a. av det naturliga sambandet mellan
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forsikring av fartyg och férsiakring av fartygsnybyggnader. En siddan ut-
vidgning av krigsforsikringsskyddet har dven betydelse fran beredskaps-
synpunkt. Jag vill darfér fororda att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens god-
kiannande av att namnden bemyndigas att ingé krigsutbrottsavtal for de f6-
reslagna forsidkringsomradena.

Det ar ett viktigt allmiint intresse att vid utbrott av krig, som medfor av-
brott av reassuransforbindelserna med utlandet, sidana risktoppar i civil
transportforsakring och brandférsikring, som icke kan tackas i samverkan
mellan de svenska forsikringsholagen, kan terforsikras hos staten. Krigs-
forsakringslagen medger darfor att staten meddelar aterforsakring pa ifra-
gavarande omraden. For den ekonomiska forsvarsberedskapen ar det av
vikt att staten i angivna krigssituationer automatiskt intrider sasom ater-
forsakringsgivare betraffande toppriskerna. Jag hemstiller darfér att Kungl.
Maj:t inhimtar riksdagens godkinnande av att krigsforsikringsnamnden
bemyndigas att triaffa krigsutbrottsavtal jamvil om siddant overtagande av
aterforsiakringsansvar.

Forsikring av motorfordon riknas enligt praxis icke till transportforsik-
ring. Krigsforsidkringsndmnden har emellertid med tanke pa den svenska
lastbilstrafiken pa utlandet foreslagit, att krigsférsékringslagen skall and-
ras sa att motorfordonsférsikring fores in under lagen och att direfter sa-
vitt mojligt beredskapsavtal triffas. Med hénsyn till den viaxande betydelse
sasom transportmedel, som motorfordonen fatt, férordar jag att i forsta
stycket av 2 § lagen om statlig krigsforsikring motorfordonsforsikring
upptages vid sidan av transportférsikring. Med en sadan andring och ofor-
andrad lydelse av stadgandet i andra stycket av samma paragraf roérande
aterforsikring av forsikring, varom i forsta stycket formiles, oppnas moj-
lighet for staten att under krig, krigsfara eller utomordentliga, av Kkrig
foranledda forhallanden meddela direktforsikring och Aterforsikring av
motorfordonsforsikring mot siadan risk som namnes i forsta stycket av 2§
krigsforsikringslagen. Nagot behov av att lata lagen omfatta motorfordons-
forsakring i ovrigt synes icke foreligga.

Av beredskapsskil bor dven mojlighet finnas att triffa avial varigenom
staten atager sig att i vissa krigssitnationer automatiskt intrida sasom di-
rektforsiakringsgivare eller aterforsikringsgivare i fraga om forsakring mot
risk som nyss sagts av lastbilar i utlandstrafik. I den man det finnes dnda-
malsenligt bor avtal i Amnet kunna utformas sa, att statens riskatagande
ticker icke blott skador, som intriaffar i utlandet, utan dven skador, som har
i riket drabbar lastbil under fird fran utlandet till ort inom Sverige eller i
motsatt riktning. Jag ir icke beredd att nu taga stillning till fragan huru-
vida sadant krigsutbrottsavtal i stérre eller mindre utstrackning bér om-
fatta jamval bilar, som utfor transporter allenast inom Sverige. Denna friga
torde bora utredas av krigsforsikringsnimnden i samrad med bl. a. krigs-
skadenimnden. Direst i framtiden efter en dylik utredning det skulle be-
finnas vara skal att binda stalen genom ett krigsutbrotisavial betriffande
bilar i inrikestrafik, torde fragan hiarom fa siirskilt understillas riksdagen.
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Den nu férordade utvidgningen av den statliga krigsforsiakringen ger an-
ledning till en dndring av 3 § 2 mom. lagen den 5 december 1958 om ersitt-
ning fér krigsskada 4 egendom. Sistnimnda lagrum innehaller, sasom for-
ut namnts, att lagen om ersittning for krigsskada 4 egendom icke ager till-
lampning i frdga om fartyg, luftfartyg eller annan egendom i fall, da
transportforsakring mot krigsrisk kan erhallas jamlikt krigsforsikrings-
lagen och med stéd didrav meddelade bestimmelser. Lagrummet torde béra
andras s, att féorutom transportférsikring mot krigsrisk d4ven motorfordons-
férsakring mot krigsrisk inbegripes. Enklast synes detta kunna ske ge-
nom att det snidvare begreppet transportférsikring mot krigsrisk utbytes
mot det vidare begreppet férsikring mot krigsrisk. Lagrummet torde sam-
tidigt bdra redaktionellt jimkas med hinsyn till att den nya lagen om stat-
lig krigsférsakring tillkommit efter det krigsskadeersittningslagen utfir-
dats.

Av krigsférsidkringsnidmndens framstillning och remissutlatandena dir-
over framgar att de svenska forsikringsbolagens behov av mdojligheter att
erhalla aterférsdkring hos staten icke ar begrinsat till de forsakringsformer
som angivits i det foregdende. Ett motsvarande behov foreligger savitt an-
gar maskinforsikring, trafikférsikring och ansvarighetsférsakring. I dessa
tre grenar foreligger det i storre eller mindre utstrickning topprisker, som
de svenska férsiakringsbolagen icke har kapacitet att tiacka sjilva utan som
i normala fall tdckes genom aterforsikring hos utlindska forsakrings-
bolag. D& det maste betecknas sidsom ett samhillsintresse att i hindelse av
krig, krigsfara eller utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, som
medfér att det utlindska aterforsikringsskyddet bortfaller, de svenska for-
sidkringsbolagen icke stilles utan nédig reassurans, vill jag tillstyrka att
lagen om statlig krigsforsiikring dndras s, att staten ma &t svenskt forsik-
ringsbolag eller sammanslutning av sidana bolag meddela aterférsikring
jdmvil av maskinférsikring, trafikforsikring och ansvarighetsférsikring.
For dndamailet torde ifrdgavarande tre férsdkringsformer béra tillaggas ef-
ter brandférsikring i 2 § andra stycket krigsforsikringslagen. 1 anled-
ning av vad forsikringsinspektionen och statens krigsskadendmnd an-
foért rérande uteslutande av krigsskador inom maskinférsakring vill jag ut-
tala, att jag forutsitter att den statliga dterforsikringen av maskinforsak-
ring icke kommer att avse sidana maskinskador, vilka omfattas av det stat-
liga krigsskadeskyddet. Krigsskador fallande inom maskinférsakringsom-
radet synes harutinnan béra behandlas pa samma sitt som krigsskador in-
om brandférsikringsomradet.

Av beredskapsskal férordar jag vidare att jamvil i frdga om maskinfor-
sakring, trafikférsikring och ansvarighetsférsikring inhdmtas riksdagens
medgivande till bemyndigande for krigsforsikringsnimnden att traffa krigs-
utbrottsavtal av innehall att i angivna krigssituationer staten automatiskt
intrider sdsom Aterférsikringsgivare betriffande i avtalen angivna topp-
risker.

Det nirmare innehallet och den nirmare konstruktionen av de krigsut-
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brottsavtal, som kan komma att triffas i enlighet med vad jag i det forega-
ende foérordat, torde f4 goras beroende av forhillandena pa varje sarskilt
omrade och av vad som vid den fortsatta beredskapsplaneringen finnes an-
damaélsenligt. For samtliga ifragavarande avtals del torde dock bora gilla,
att statens krigsforsikringsnamnd efter Kungl. Maj:ts bemyndigande sdsom
férhandlande part ingar avtalen under férutsittning av Kungl. Maj:ts god-
kinnande. Aven dndring i sddant avtal bor bero av Kungl. Maj:ts godkéinnan-
de. Betriffande avtalens utformning kan jag i stort sett ansluta mig till de
av forsikringsinspektionen anférda synpunkterna. Avtalen bér sdlunda i hu-
vudsak begransas till att innehalla de grundliggande bestimmelserna ro-
rande statens intriddande sdsom direkt- eller Aterforsikringsgivare. De bor
icke belastas med nirmare tekniska bestimmelser betridffande forsikrings-
villkor, anmilningar av olika slag m. m. Hirutinnan torde i avtalen limp-
ligen bora hinvisas till sirskilda kompletterande 6verenskommelser mellan
krigsforsidkringsnimnden och vederborande avtalspart. Statens intriddande
sdsom forsidkringsgivare torde i avtalen bora goéras beroende av utbrott av
krig som ar dgnat att i vasentlig grad berora svenskt niringsliv. Det bér an-
komma pé krigsforsikringsnimnden att med uppmaéarksamhet félja férhal-
landena pa de olika forsidkringsomradena och att, ddrest andrade férhallan-
den intrider, taga initiativ till erforderliga dndringar i avtalen. Nu anférda
synpunkter rérande avtalsutformningen torde, direst riksdagen icke har néa-
got att erinra diaremot, bora gilla jamvil vid en modernisering av det nu
gillande krigsutbrottsavtalet pa sjoforsidkringsomradet. Synpunkterna synes
aven bora vara vagledande diarest — i enlighet med riksdagens medgivande
1946 — avtal skulle komma att triffas betriaffande aterférsikring av férsak-
ring for olycksfall som till f6ljd av krigsatgard drabbar & fartyg eller annat
transporimedel tjanstgérande person.»

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de i propositionen
framlagda forslagen och far diarfor hemstalla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr
172.

Stockholm den 28 november 1961

P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel Svensson*, fru Ham-
rin-Thorell*, fru Carlqvist, fru Giarda Svenson*, herr Birke, froken Nord-
strém och herr Lars Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Goéte-
borg, froken Wetterstrom, fru Ekendahl, herrar Johansson i Sodertilje,
Wahrendorff*, Fredriksson och Carlsson i Huskvarna.

* Ej nidrvarande vid utlAtandets justering.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611238



