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Nr 66

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning av frd-
gan om luftféroreningarnas inverkan pd mdnniskan
samt om lagstiftning angdende luftféroreningar.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tre inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hénvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 162 i férsta kammaren av herr Mdrtensson
m. fl. och nr 188 i andra kammaren av herr Svenning m. fl. om lagstift-
ning angiende luftféroreningar, samt

2) motionen nr 22 i andra kammaren av herr Svenungsson och fru Eriks-
son i Stockholm om utredning av frigan om luftféroreningarnas inver-
kan pa ménniskan.

I motionerna 1:162 och I1:188 har hemstiillts, »att riksdagen méatte besluta
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning fér inférande i vart land
av lagstiftning mot luftféroreningars.

I motion 11:22 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdller, att frAgan om luftféroreningarnas inverkan pi minniskan goéres
till foremal foér en skyndsam utrednings.

Angéende de skil motiondrerna anfort till stéd foér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfér icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionerna I1:22 och 11:188.

Over motionerna I:162 och I1:188 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen féreskriver inhimtat yttrande fran kommerskollegium och
byggnadsstyrelsen, varjimte pa utskottets begiran yttrande avgivits av Sve-
riges industriférbund, Sveriges fastighetsiigareférbund, Svenska stadsfor-
bundet och Landskommunernas férbund.

Over motionen II:22 har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhiimtat yttrande frin medicinalstyrelsen och statens institut
for folkhilsan. Dirjimte har pa utskotlets begiran Stockholms stads hil-
sovardsndmnd avgivit yttrande.

Gillande bestimmelser

Speciell lagstiftning mot férorening av atmosfiren, som klarldgger i vil-
ken utstrickning skyldighet foreligger att tala férorening av luft genom
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rok, sot, gaser eller liknande finnes inte i vart land. I nagra fall har oléigen-
heter, som uppkommit i f61jd av luftféroreningar i samband med industria-
liseringen och den dkade titbebyggelsen, blivit foremal for domstols prov-
ning, varfor vissa principer fér de s. k. immissionernas rittsliga bedémning
si4 smaningom blivit vedertagna.

Diarest luftférorening fran industri eller annan anlidggning ir av sadan
omfattning att den kan betraktas som sanitdr oldgenhet kan ingripande ske
jamlikt 62 § hdlsovdrdsstadgan. 1 detta lagrum stadgas, att industri samt
upplag av varor eller avfall skall vara s inréttat att sanitir oldgenhet ej
uppkommer dirav.

Historik

1 motioner till 1950 drs riksdag riktades uppmirksamheten pa den skada,
som kan uppkomma pi mark och vixtlighet genom rék fran industriella
anliggningar. Under hinvisning till att det hir rorde sig om besvirliga
tekniska problem hemstillde allmdinna beredningsutskotten i sina av riks-
dagen godkinda utlitanden att en forberedande kommitté forst borde fa
i uppdrag att kartligga problemen, varefter grund skulle finnas for att be-
déma frigan huruvida det fanns anledning att tillsidtta ett egentligt utred-
ningsorgan.

Motionerna medférde att handelsdepartementet hemstéllde till Ingenidrs-
vetenskapsakademien att géra en undersokning av rokskadeproblemen och
till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for undersékningen och forslag
till fortsatta atgarder.

Ar 1956 oOverlaimnade kommittén sin utredning (IVA:s brdnsletekniska
meddelande nr 24) med forslag till Konungen. Kommittén uttalar samman-
fattningsvis bl. a. foljande:

Som framgir av bilagan har endast i mycket begrinsad omfattning fore-
kommit allvarligare fall av skadegorelse och andra stérningar pa grund av
atmosfiarens férorening genom rékgaser och andra avgaser frin industri-
anliggningar. 1 jimférelse med ménga andra industrilinder 4r forhal-
landena i Sverige s&lunda ganska gynnsamma. Akademien anser det icke
vara pakallat att genom ny lagstiftning dndra den nu tillimpade rittspraxi-
sen pa omradet.

Akademien féreslog dock att frigans vidare utveckling borde féljas och
att akademien hirfor skulle tillsdtta en sarskild ndmnd for rékgasfragor.
Kostnaderna féor namnden berdknades till 14 000 kr. per ar, vilken summa
akademien anholl fa beviljad som sarskilt arligt anslag.

Akademiens framstillning foranledde ej nagon Kungl. Maj:ts atgird,
varfoér nimnden ej kom till stand.

I lagberedningens férslag till jordabalk (SOU 1960:24), som fér nérva-
rande ar foremal for remissbehandling, finnes i 3 kap. 2 § forslag till ett
stadgande av innebérd, att fast egendom icke far nyttjas pa sidant sitt att
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granne utsiittes for buller, skakningar, rok, gnistor, hetta, kold, stank eller
annat dylikt utdver vad i orten ir eller kan paridknas bliva vanligt, med
mindre besviiret indock bor talas med hiansyn till dess allminna férekomst
under jamforliga forhallanden eller till dess ringa betydelse.

Remissyttranden over motionerna 1:162 och II:188

Motionsyrkandena har tillstyrkts av byggnadsstyrelsen, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas férbund och Sveriges fastighets-
agareforbund.

Byggnadsstyrelsen har anfort:

Som motionérerna framhallit har den okade forekomsten av luftforore-
ningar medfért obehag och virdeférstdring, sirskilt inom tétare bebyggelse.
I vad man luftféroreningarna dven medfér hilsovadliga féljder for inbyg-
garna inom tdtbebyggda omraden torde dnnu icke vara tillfredsstéllande
utrett. Fragan om en utredning i detta 4mne behandlas i en annnan motion
till arets riksdag, motionen I1:22. I den nu férevarande motionen synes man
narmast ha tagit sikte pad de luftféroreningar som &stadkommes av fasta
anldggningar sasom virmecentraler och industrier. Emellertid torde &ven
luftféroreningar orsakade av den stindigt vixande motortrafiken bora be-
aktas.

Vid bebyggelseplaneringen soker man genom de medel som dérvid stér
till buds minska vadorna av sot, rok, illaluktande gaser och buller. Som
exempel mA nimnas att man forsoker dstadkomma avskiljande zoner mel-
lan industri och bostadsbebyggelse, vanligen genom parkbélten, att man vid
val av markomraden fér industri och for bostadsbebyggelse tar hinsyn till
forhiarskande vindriktningar samt att man, i de fall dd mojligheterna ar sméa
att avgrinsa industrierna pa ovannimnda sitt, genom stadsplanebestim-
melser reglerar arten av den industri som kan tillatas, t. ex. genom fdre-
skrift att vissa omraden icke far anvindas for sadant industriellt &ndamal
som kan vara stérande med hinsyn till sundhet, brandfara eller trevnad.
Byggnadsnimnden har dven vissa mdéjligheter att i samband med prévning
av fragor om tillstand till aktuella byggnadsféretag meddela foreskrifter
angiende skiliga skyddsatgirder i friga om hdjd & skorstenar, luftintag
till byggnader etc.

Sasom framhaéllits i motionen #ir mojligheten att med stod av gillande
halsovardslagstiftning ingripa mot oldgenheter som &samkas av luftforore-
ningar mycket begrinsade. Det synes bl. a. dirfér motiverat att den av
motionirerna foreslagna utredningen kommer till stand.

Svenska stadsforbundet framhaller att problemet bor goras till foremal
for en allsidig utredning och anfér:

Enligt styrelsens mening har luftféroreningsproblemet pa sina hall dven
hiar i landet natt den storleksordningen att effektiva motatgirder maste
Svervigas. Som motiondrerna framhallit erbjuder géllande hilsovardsstadga
endast begrinsade mojligheter att komma till rdtta med problemet. Styrel-
sen finner det darfor i hog grad angeliget att fragan om biista sittet att be-
kampa luftféroreningen goéres till féremal fér en allsidig utredning.
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Svenska landskommunernas forbund har anfort:

Fragan om luftféroreningars bekdmpande #dr utan tvivel komplicerad
och styrelsen kan vitsorda att hdlsovirdsndmnderna inte sillan har svarig-
heter nir det giller att ingripa mot sidana féroreningar. Bestimmelserna
i hilsovardsstadgan synes ej ge tillrackligt stéd f6r ingripanden mot luft-
fororeningar annat &n i sirskilt svara fall. Det forefaller emellertid sanno-
likt att en lagstiftning som den i motionerna skisserade skulle bli ett virde-
fullt komplement till gillande bestimmelser och underlitta for hilsovards-
myndigheterna att Overvaka bestimmelsernas efterlevnad och att bedéma
nér ingripanden kan och bor ske. Styrelsen tillstyrker darfor den i foreva-
rande motioner begirda utredningen.

Sveriges fastighetsigareférbund har framhallit:

Aven enligt forbundets erfarenhet forekommer det i viss utstrickning
att skadegorelse forekommer pa byggnader och andra féremal till £61jd av
skorstensrok fran stérre industrianldggningar och stérre panncentraler.
Framfor allt giller detta vid sopeldning samt vid eldning i stdrre anligg-
ningar med tjocka oljor och kol, medan diaremot eldning med litta oljor
och koks i vanliga hyreshus enligt férbundets uppfattning icke nimnviirt
astadkommer luftféroreningar.

P4 grund av det anfdrda tillstyrker férbundet motionidrernas anhallan
om en utredning i frdgan varjimte férbundet hemstiller att férbundet méatte
beredas tillfille tillsdtta en representant i utredningen.

Sveriges industriférbund redogor inledningsvis i sitt yttrande for den
ovannamnda av Ingeniorsvetenskapsakademien verkstillda utredningen och
anfor vidare:

Sedan kommittén avgav sin utredning torde nagon férsimring ej ha in-
tratt i friga om verkningar av rokgasavledning fran industriforetag. Tvirt-
om har man genom inférande av moderna stoftavskiljare vid en rad in-
dustrier minskat stoftavgangen, samtidigt som overgang till oljeeldning
minskat bade stoft- och svaveldioxidméngderna i industriens rékgaser.

I Skoévde har pa linsstyrelsens initiativ gjorts en utredning om rékga-
serna fran stadens industrier. Utredningen, som arbetade under &ren 1955—
59 och bekostades av industrien, resulterade i en rad atgidrder vid de be-
rorda foretagen. Dértill rekommenderades tillsittande av en permanent
samarbetsdelegation med uppgift att folja rokgasfragornas utveckling. En
sddan delegation har kommit till stind och denna losning anses bade av
myndigheterna och av industriféretagen vara en smidig vig att fortlépande
halla kontakt med det vanligen lokalt betonade luftféroreningsproblemet
och erforderliga atgirder kan komma till stind i samrid mellan de lokala
myndigheterna och industriféretagen.

Industrien bevakar dven centralt utvecklingen pa luftfororemngsomradet
genom Industriférbundetls vatten- och luftvardskommitté.

Det ir Industriférbundets uppfattning att luftféroreningsproblemet i Sve-
rige icke dr tillndrmelsevis s& allvarligt och komplicerat som i minga andra
industrilander, dels pd grund av vart lands ringa befolkningstithet, dels
emedan var industri i stor utstrickning 4r utspridd 6ver landet.

Forbundet anser likvil att en forutsattningslos utredning av luftférore-
ningsfrigorna kan vara motiverad. Direktiven f6r utredningen bér silunda
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ej, som motionirerna foreslar, ga ut pa framliggande av forslag till ytter-
ligare lagstiftning, utan behovet dirav bor ingiende provas.

D& fragan ur ekonomisk och teknisk synpunkt i hog grad ber6r indu-
striféretagen, forutsitter forbundet att industrien kommer att foretridas
i en eventuell utredning.

Kommerskollegium har i drendet inhdmtat utldtanden fran handelskam-
rarna i Stockholm, Malmo, Goteborg och Gévle. Kollegium anser, att prov-
ningen av frigan om utredning for inférande i vart land av lagstiftning mot
luftféroreningar tills vidare bor ansta samt anfoér:

Otvivelaktigt dr det en angeliigen samhillelig uppgift att férhindra ska-
dor pa person och egendom till f61jd av luftféroreningar och det av motioné-
rerna framforda férslaget om en utredning fér inférande av lagstiftning mot
sadana fororeningar ir darfér mot bakgrunden av den fortgiende industria-
liseringen naturligt. Motion#irerna hinvisa till att sidan lagstiftning redan
finnes i utlandet och att erfarenheterna av denna kunna tillgodogoéras vid
utredningsarbetet. Kiinnedomen om hithérande omstindigheter i utlandet
larer dock ha timligen begrinsat virde i detta sammanhang och i sjilva ver-
ket torde det, sisom Skanes handelskammare framhallit, icke vara #inda-
malsenligt att éverfora ett annat lands bestimmelser till vara forhallanden.
En svensk lagstiftning mot luftféroreningar méaste i huvudsak bygga p4 kun-
skap om férekomsten och verkningarna av sidana féroreningar inom vart
land. Aven om atskilliga lokala undersokningar till utforskande hirav gjorts
inom olika delar av landet, torde den for en lagstiftning erforderliga hel-
hetsbilden alltjaimt saknas. Det giller darfér nirmast att fora forskningen
vidare pa detta omrade. Denna fraga har foér 6vrigt berorts i en till arets
riksdag avlaten motion nr 11:22 om utredning av fragan om luftférorening-
arnas inverkan pa manniskan. Enligt kollegii mening bér staten pa lampligt
sitt lamna sitt stod till den nodvindiga tekniska forskningen pa omréadet.

Under ovan angivna foérhillanden finner kollegium att prévningen av
fragan om utredning fér inférande i vart land av lagstiftning mot luftfér-
oreningar tills vidare bor anstd. Hiarvid ma erinras om att, direst patagliga
missférhallanden skulle framtrida, moéjligheter redan nu finnes att komma
till rdtta med dem, niamligen med stéd av bestimmelsen i 62 § hilsovards-
stadgan. Hirtill kommer att det under remissbehandling varande forslaget
till ny jordabalk under 3 kap. 2 § upptager stadgande bl. a. om vissa luft-
fororeningar,

Remissyttranden over motionen I1:22

Motionsyrkandet har tillstyrkts av samtliga remissinstanser.
Medicinalstyrelsen anfor:

Ur de medicinska och hygieniska synpunkter medicinalstyrelsen har att
foretrida kan styrelsen oreserverat tillstyrka att den begiirda undersok-
ningen igingsittes snarast mojligt genom statens instituts fér folkhilsan
férsorg och att institutet darfor tillforsikras erforderliga medel.

Stockholms stads hilsovdrdsnimnd tillstyrker bifall till motionen och
héinvisar i sitt yttrande till en vid yttrandet fogad promemoria med syn-
punkter pa problemet speciellt med avseende pi férhillandena i Stockholm.
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Styrelsen for statens institut for follchiilsan har tillstyrkt motionsyrkandet
samt anfort:

I styrelsens utlatande den 15 oktober 1960, som i avskrift hir bifogas,
over Stockholms stadsfullmiktiges underdéniga hemstillan om utredning i
nimnda fraga understrok styrelsen behovet av att en sadan utredning sna-
rast paborjades och forklarade, att institutet var berett att verkstilla denna
under férutsittning att ett belopp 4 sammanlagt 169 000 kronor stilldes
till styrelsens forfogande under budgetaren 1961/62—1963/64. Utredningen
kostnadsberdknades till totalt 472 000 kronor, varav 303 000 kronor berik-
nades kunna tickas av den normala tilldelningen av anslag till institutets
allmén-hygieniska institution, som #ir samorganiserad med niamnda avdel-
ning. Av det fér budgetaret 1961/62 fiskade beloppet, 111 000 kronor, av-
sfg 19 000 kronor avléningskostnader och 92 000 kronor instrumentkost-
nader.

Styrelsen vill erinra om att i innevarande ars statsverksproposition fore-
slagits en tjinst som forste kemist i Ae 23 vid allmin-hygieniska avdel-
ningen for att férse avdelningen med kemisk sakkunskap bl. a. fér studiet
av luftféroreningar. Dérest denna tjanst inréttas, torde avdelningens ov-
riga behov av personella resurser for ifrdgavarande utredning under bud-
getaret 1961/62 kunna tillgodoses ur institutets anslag for avléningar.

Det dr dock icke mojligt for institutet att ur sitt anslag fér inkép och
underhdll av inventarier bestrida de ovannimnda 92 000 kronorna, som er-
fordras for anskaffande av den fér utredningen erforderliga apparatutrust-
ningen. Institutets anslag fér inkép och underhall av inventarier, som &r
maximerat och innevarande budgetar uppgar till 105 000 kronor, skall ticka
behovet 4 institutets samtliga verksamhetsgrenar p4 allminhygienens, yrkes-
hygienens, fododmneshygienens och vitaminhygienens omraden. Styrelsen
ser sig dirfor nodsakad meddela, att den planerade utredningen ej kan
komma till stand, saframt inte ifrigavarande belopp av 92 000 kronor fér
apparatutrustningens anskaffande kan tillféras institutet.

Styrelsen finner det synnerligen beklagligt, om den tilltinkta utred-
ningen ej kan bli férverkligad, da de spdrsmal. den avser att belysa, 4r av
stor betydelse ur folkhilsosynpunkt. Utéver vad styrelsen hirutinnan anfort
i sitt ovannéimnda utlatande vill styrelsen framhélla, att medicinalstyrelsens
cancer-registrering forsta verksamhetsaret (1958) givit starkt stéd at upp-
fattningen, att storstadsluften #r en visentligt bidragande faktor, da det
giller uppkomsten av Iungcancer. Salunda befanns lungcancerfrekvensen
vara 3,4 ghnger storre i rikets tre storsta stéider dn pa landsbygden. I Stock-
holm har lungcancerfrekvensen befunnits vara 4.6 ganger stérre #n pa
landshygden.

Vid yttrandet ir fogat ett utlitande 6ver Stockholms stadsfullmiktiges
anhallan om utredning av frigan om luftféroreningarnas inverkan pa min-
niskan, vari styrelsen fér statens institut for folkhilsan den 15 oktober
1960 limnat en orientering rorande luftféroreningsproblemet, varay fram-
gar bl. a. att omfattande undersékningar pa luftféroreningens omrade gjorts
p& vissa hall utomlands, men att fér Sveriges del endast ringa siddana ha
utforts. Styrelsen foér folkhilsoinstitutet har papekat att erfarenheter, som
vunnits utomlands pa detta omrade, endast i ringa omfattning kan Sverforas
pé svenska forhallanden, da Iuftféroreningarnas art och mingd ir beroende
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av faktorer — luftféroreningskillans beskaffenhet, spridningsférhillanden
m. m. — som &ir lokalt betingade. Studier hirdver maéste foéljaktligen ut-
féras lokalt. Betraffande de metoder, som anvidndes harfor, kan emellertid
erfarenheter som vunnits i utlandet nyttiggoras hir. Institutet har, bade
med hénsyn till den nuvarande situationen och den framtida, d4 motorism
och urbanisering ytterligare intensifierats, funnit nédvindigt att luftfér-
oreningarnas problem grundligt utredes i landet. Ett ingdende studium av
dessa problem viintas — forutom de resultat som kan fas betridffande in-
verkan pa hillsan — liven limna resultat, som kan nyttiggéras for stadspla-
nering och uppférande av nya industrianléiggningar. En snabb igngsitt-
ning av den foreslagna utredningen anses av institutet vara tringande, inte
minst ur dokumentationssynpunkt med hinsyn till hilsoeffekternas lang-
tidskaraktir.

Utskottet

I motionerna I:162 och 1I1:188 har yrkats utredning i syfte att inféra lag-
stiftning mot luftféroreningar. Motiondrerna framhaller, att frigan om be-
kampandet av luftféroreningar under de senaste aren aktualiserats och med-
fort lagstiftning i flera linder. Enligt motionérernas uppfatining féreter
luftféroreningarna stora likheter med vattenféroreningar. I bada fallen kan
en viss hilsovadlighet pavisas, héggradig dock endast under sérskilt ogynn-
samma omstindigheter. De viisentliga argumenten for lagstiftning har varit
fororeningarnas ekonomiska skadegorelse och den vantrevnad som de med-
f6r. Motiondrerna anser, att tiden nu ir inne att dven i vart land overviga
inférande av lagstiftning fér begrinsning av luftféroreningar.

1 motionen 11:22 framhaélles, att motorfordonsparkens 6kning och indu-
striens expansion 6kar luftféroreningarna och dirmed ocksi hilsoriskerna.
Motionirerna anser darfor, att frigan om luftféroreningarnas inverkan pé
manniskan skyndsamt bor utredas.

Det #r enligt utskottets mening en viktig och angelidgen uppgift fér sam-
hillet att forhindra skador pa person och egendom till f61jd av féroreningar
av atmosfiren. Motionirernas yrkanden idr mot bakgrunden av den till-
vixande motorfordonstrafiken och fortgdende industrialiseringen med dérav
féljande fororeningar av luften vilmotiverade. I motionerna 1:162 och 1I:188
har hinvisats till att lagstiftning mot luftféroreningar redan finnes i vissa
frammande linder. Enligt motionfirernas mening borde erfarenheter av den-
na lagstiftning kunna tillgodogoras vid utredandet av frigan om inférande
av svensk lagstiftning i iimnet. Aven om kidnnedom om hithdrande férhallan-
den i utlandet givetvis ir av ett visst virde, kan emellertid enligt utskottets
mening icke alltfér vittgende slutsatser dragas av férhallandena i fram-
mande linder. Sasom framgar av remissyttrandet av statens institut for
folkhilsan ar arten och omfattningen av luftféroreningarna beroende av
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flera lokalt betingade omstindigheter, bland andra topografiska férhallan-
den och viiderlekstyper. En svensk lagstiftning i &mnet maste dirfér huvud-
sakligen bygga pa kunskap om forekomsten av samt verkningarna savil pa
person som egendom av luftféroreningarna i vart land. Enligt vad som upp-
givits har vissa lokala undersékningar hirav gjorts i olika delar av landet.
Emellertid synes kunskapen om de med luftféroreningarna férenade proble-
men &nnu i visentliga avseenden vara alltfér begrinsad for att kunna lig-
gas till grund for lagstiftning. Det ar dérfér enligt utskottets mening ange-
laget, att forskningen pa4 omradet beredes nodiga resurser. Behovet av lag-
stiftning bor bedémas p& grundval av de ron, som en intensifierad forsk-
ning i dmnet kan stélla till férfogande. Det synes utskottet dirfér Aindamals-
enligt, att utredningsarbetet i forsta hand tar sikte pa de tekniska proble-
men i sammanhanget.
Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner,

1:162 och II:188, samt med bifall till férevarande motion,

I1:22, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att fra-

gan om luftféroreningarnas inverkan pa person och egen-

dom utredes, samt

B. att motionerna 1:162 och I1:188, i den méan de icke kan
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstallt,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 november 1961

P4 andra lagutskottets viignar:

Azxel Strand

Vid detta idrendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand*, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Géirda Svenson, herr Birke, froken Nordstrém, herrar Lars Larsson och
Nyman;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe*, fréken
Sandell, fru Gunne*, herrar Johansson i Sédertilje, Wahrendorff, fru Eriks-
son i Angelholm och herr Carlsson i Huskvarna.

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1961
611124



