Andra lagutskottets utldtande nr 64 dr 1961 1

Nr 64

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition dels med
forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 30
april 1954 (nr 193), dels ock angdende godkdn-
nande av internationell konvention om fripassagerare.

Genom en den 28 april 1961 dagtecknad proposition, nr 166, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen

dels att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om #ndring i ut-
lianningslagen den 30 april 1954 (nr 193),

dels ock att godkinna internationell konvention om fripassagerare av den
10 oktober 1957.

Texten till konventionen har sésom bilaga (Bil. A) fogats till propositio-
nen. Betriffande denna text far utskottet hénvisa till nimnda bilaga.

Lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om indring i utlinningslagen den 30 april 1954 (or 193)

Hirigenom férordnas, att 18, 19, 55 och 71 §§ utlinningslagen den 30
april 1954 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18 §.
Utlanning, som ankommer till riket, m& avvisas,
1) om han icke, da sa fordras, in- 1) om han icke, di si fordras, in-

nehar pass och tillstdnd att inresa i nehar pass och tillstdnd att inresa i
riket samt, darest han amnar besoka riket samt, didrest han dmnar bestka
Danmark, Finland eller Norge, jim- Danmark, Finland, Island eller Nor-

vill tillstdnd att inresa dit; ge, jamval tillstdnd att inresa dit;
2) om han — — — — — — — upplysningar; eller
3) omhan —— — — — — — — — att inresa.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 64
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §.
Utlanning, som ankommer till riket, ma ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att
sakna erforderliga medel fér sin vis-
telse har i riket eller, didrest han dm-
nar besoka Danmark, Finland eller
Norge, for sin vistelse dirstiades dven-
som for sin hemresa;

2) om han dmnar s6ka sitt uppe-
hille har i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge och det skiligen
kan antagas att han icke kommer
att drligen forsorja sig;

3) omhan — — — — — —

4) om han tidigare inom eller
utom riket blivit domd till frihets-
straff och det skiligen kan befaras
att han kommer att hir i riket eller
i Danmark, Finland eller Norge fort-
sitta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hansyn till hans
féregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras ait han kommer
att har i riket eller i Danmark, Fin-
land eller Norge bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelse-
verksambhet.

Utldnning ma jamval, pa begiran
av den centrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland eller Nor-
ge, avvisas i annat fall, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till
det land, som framstillt sddan be-

1) om han kan antagas komma
att sakna erforderliga medel fér sin
vistelse hir i riket eller, direst han
amnar besdoka Danmark, Finland, Is-
land eller Norge, for sin vistelse dar-
stides dvensom {6r sin hemresa;

2) om han dmnar séka sitt uppe-
hille hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge och det
skiligen kan antagas att han icke
kommer att drligen forsorja sig;

eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller utom
riket blivit domd till frihetsstraff och
det skiligen kan befaras att han
kommer att har i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
fortsitta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hinsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig un-
derittelseverksamhet.

Utlinning ma jamvil, pd begiran
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten i Danmark, Finland, Island eller
Norge, avvisas 1 annat fall, om det
kan antagas att han eljest begiver sig
till det land, som framstillt sadan

géran. begéran.
Vadi —— — — — — — — — eller bosattningstillstand.
55 §.
Utlinning som — — — — — finnes lampligast.

Vad i forsta stycket sidgs utgér icke
hinder for att utldnning, som ankom-
mit till riket frdn Danmark, Finland
eller Norge, i enlighet med 6verens-
kommelse, som Konungen triffat
med sagda ldnder, befordras till na-
got av dem.

Vad i forsta stycket siigs utgér icke
hinder foér att utlinning, som ankom-
mit till riket fran Danmark, Finland,
Island eller Norge, i enlighet med
overenskommelse, som Konungen
traffat med sagda liander, befordras
till nagot av dem.

71 §.

Konungen meddelar

politisk flykting.

Efter avtal med frammande stat
om behandling av fripassagerare dger
Konungen stadga avvikelser frdn be-
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(Gdllande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

stimmelserna i denna lag dvensom

meddela de féreskrifter som i ovrigt

erfordras for tillimpning av avialet.
Om utlamning — — — — — — sarskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft, savitt av-
ser 71 § den 1 januari 1962 och i
ovrigt den dag Konungen férordnar.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas dndring i utlinningslagen i syfte att mojliggora
Sveriges anslutning till den i Bryssel ar 1957 avslutade internationella kon-
ventionen om fripassagerare dvensom godkidnnande av konventionen. Vidare
foreslas dndring i samma lag i anledning av Islands planerade tilltrade till
1957 ars 6verenskommelse om upphéivande av passkontrollen vid de inter-
nordiska grinserna. Lagindringarna foreslas trada i kraft, i forstnimnda
hinseende den 1 januari 1962 och i évrigt den dag Konungen férordnar.

Den redogorelse, som hérefter limnas for propositionen, upptar endast
vad féredragande departementschefen, statsradet Kling, anfort. I frdga om
redogorelse for gillande réatt och remissyttranden hénvisas till propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Kling, har anfort:

sDet rader icke tvivel om att fripassagerarfragan ar ett allvarligt problem
inom sjofarten. Den &tstramning av invandringspolitiken som under de se-
naste decennierna idgt rum i manga lédnder har medfort 6kade svéarigheter
for fartygsbefilhavarna att satta i land sddana personer, som soker ta sig
fran ett land till ett annat sisom fripassagerare pa fartyg; lagstiftningen i
de olika linderna ar i allminhet s& utformad, att fripassagerare avvisas och,
om de landstiger, aterfores till fartyget. Ndrvaron av fripassagerare ombord
pa ett fartyg kan medféra betydande oldgenheter, sirskilt som det ej silian
ror sig om personer som pa grund av kriminalitet eller annan asocialitet
soker sig en ny uppehéallsort. Det méaste anses synnerligen angeliget att en
internationell reglering av fripassagerarfragan kommer till stind.

En maéjlighet till sAdan reglering har 6ppnats genom den konvention om
fripassagerare som nu foreligger. Sdsom framgér av den foregdende redogo-
relsen tar konventionen emellertid ej sikte pa atgérder, som avser att hind-
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ra obehdriga fran att ta sig ombord pa fartyg, och den ger inga regler om
hur fripassageraren skall behandlas under fiarden. Konventionen reglerar
endast fragan om mojligheterna att sitta en fripassagerare i land fran det
fartyg, pa vilket han smugit sig ombord, och att vidaresinda honom till
hans hemland eller annat land. Hiarom stadgas i konventionen, att befil-
havare a fartyg, som &ar registrerat i fordragsslutande stat eller seglar un-
der saddan stats flagga, dger avlimna fripassagerare i forsta limpliga hamn
i fordragsslutande stat som fartyget anldper efter det att fripassageraren
antraffats. Denna stat dger vidarebefordra fripassageraren till annan stat
enligt grunder som nirmare anges i konventionen. Fartygets redare skall i
princip vara skyldig att std for kostnaderna for fripassagerarens underhall
efter avlimnandet och fér atersindandet.

Konventionen har silunda fatt en ganska begrinsad rickvidd. Det finns
ocksa, enligt vad som upplysts, anledning att antaga, att flera av de stora
sjofartsnationerna icke kommer att ansluta sig till konventionen. Med hén-
syn hirtill kan det mihinda ifrigasittas, om konventionen i nigon storre
grad kommer att avhjilpa de oldgenheter som fripassagerarna medfér for
sjofarten. Vid remissbehandlingen av departementspromemorian i dmnet
har man emellertid frin flera hall betonat konventionens virde ur sociala
och humanitira synpunkter.

De inviandningar mot svensk anslutning till konventionen som framkom-
mit hianfér sig framst till de oligenheter som en sddan kan antagas féra
med sig fér den svenska utlinningskontrollen. Det har salunda, med hén-
syn till att flera av de storre sjofartsnationerna lar komma att stanna utan-
foér konventionen, framhallits att antalet fripassagerare som enligt konven-
tionens regler avlamnas héir i landet sannolikt kommer att bli hégre 4n vad
som skulle ha blivit fallet vid en mer allmin internationell anslutning till
konventionen. Det ar ofrankomligt -— har det vidare papekats — att manga
av dem icke kommer att kunna séndas ater till annan stat, antingen darfor
att de ar politiska flyktingar eller statslésa eller diarfér att deras medbor-
garskap icke kan utrénas.

Med anledning av dessa invindningar m4 framhallas, att konventionen
innehaller stadgande, att minst tio stater skall ha anslutit sig till konven-
tionen, innan denna tridder i kraft. Aven om vissa stora sjofartsnationer
stannar utanfér konventionen, synes det ej vara anledning befara, att de
vintade oldgenheterna med hénsyn till utlinningskontrollen skall komma
att viga over de foérdelar som ar forenade med en anslutning till konven-
tionen. I den man fripassagerarna utgoér politiska flyktingar star det for
ovrigt i Overensstimmelse med riktlinjerna for den svenska utlinnings-
politiken att en fristad skall kunna beredas dem hir i landet.

Eftersom de nordiska staterna numera bildar ett gemensamt passkon-
trollomrade med lika regler f6r kontroll av utlinningars inresa och utresa,
ar det for Sveriges standpunktstagande till konventionen av betydelse, vil-
ken stillning de évriga nordiska linderna intar. Vid samrad som igt rum
mellan representanter for de nordiska lindernas regeringar har det visat
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sig, att man i Danmark och Norge onskar ansluta sig till konventionen,
medan man fran finsk sida visat en mera tveksam hallning men forklarat
sig icke ha nagon erinran mot att 6vriga nordiska stater bitrider konven-
tionen. Aven om fullstindig nordisk anslutning ej kan périknas, anser jag
att den positiva instillningen till konventionen fran dansk och norsk sida
ar ett starkt skil for att Sverige ansluter sig till konventionen.

Pa grund av det anforda vill jag fororda, att fripassagerarkonventionen
bitrades av Sverige.

Jag overgdr hirefter till frigan om den lagstiftning som erfordras be-
traffande fripassagerarfragan och som ir pakallad vid svensk anslutning
Lill konventionen.

Till en bérjan ma framhéllas att tillimpning av konventionen icke tor-
de bli aktuell i fall da fripassagerare som ankommer till riket, vare sig det
sker med svenskt eller utlindskt fartyg, ar svensk medborgare; pa grund
av sitt svenska medborgarskap dr namligen denne under alla omstandig-
heter berattigad att inresa i riket, och av allminna rittsgrundsatser torde
ocksa folja att han pa befidlhavarens anmodan ir skyldig att limna far-
tyget.

Ar fripassageraren utlinning regleras for narvarande hans ratt att in-
resa i riket av de bestimmelser i utlinningslagen, som i allmanhet ér till-
lampliga i fridga om utlinnings inresa, samt av vissa specialbestimmelser
i samma lag som ror det fallet att ullinning ankommer till riket med far-
tyg eller luftfartyg. Enligt 18—19 §§ utlinningslagen kan icke oOnskvar-
da utlinningar vid ankomsten till riket pa sirskilt angivna grunder av-
visas; avvisning skall enligt 55 § i regel verkstillas pa det sittet att veder-
borande befordras till det land varifrin han ankommit. Betrdffande fri-
passagerare foreligger i allménhet avvisningsskil, t. ex. att han saknar
pass eller ir kriminellt eller socialt belastad, och beslut om avvisning med-
delas da i vanlig ordning. Verkstillighet sker emellertid i allménhet icke
enligt den angivna huvudregeln utan enligt en sarskild bestimmelse i 56 §
forsta stycket, som avser fall d& utlinning ankommit hit med fartyg eller
luftfartyg. I normala fall innebir denna bestimmelse att fripassageraren
aterfores till fartyget. Enligt 56 § andra stycket giller bestimmelsen dock
icke om fartyget skall avga till land, dér flyktingen l6per risk att bli ut-
satt for politisk forféljelse m. m.

Konventionen medfor forpliktelse for Sverige att i fall, da det fartyg med
vilket fripassageraren ankommer ér registrerat i konventionsstat eller seg-
lar under sadan stats flagga, icke tillimpa de berdrda specialbestimmelser-
na i 56 § utan i stillet de regler om atersindande som upptagits i artikel 3
i konventionen.

Lampligast synes vara ait de sirskilda bestimmelser som salunda skall
gilla i forhallande till konventionsstater fir meddelas av Kungl. Maj:t. Er-
forderlig fullmakt fér Kungl. Maj:t att utfirda sidana bestimmelser torde
bora upptagas i 56 § sasom tredje stycke.

I samband med utfardandet av dylika regler bor dven upptagas foreskrift
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om skyldighet for befilhavare att avlimna saddan rapport med fér honom
kdnda uppgifter om fripassagerarens medborgarskap m. m., som avses i
artikel 2 punkt 2 i konventionen.

Konventionen innehéller sdsom férut nimnts dven bestimmelser om skyl-
dighet for redaren att svara for kostnaderna for fripassagerarens underhall
efter avlimnandet och for atersindandet. Aven i detta hiinseende torde
Kungl. Maj:t f4 meddela erforderliga foreskrifter.

Roérande behandling av irende om avvisning av fripassagerare bor i dvrigt
tillimpas utlinningslagens regler. Framfér allt mirkes att vissa bestim-
melser i 53, 54 och 58 §§ om skydd for politisk flykting skall vara tillimp-
liga. Anmirkas ma att konventionen i artikel 5 punkt 2 aldgger konven-
tionsstat att vid prévning av friga om &tersindande av fripassagerare helt
allmint taga hinsyn till de skil som fripassageraren ma aberopa till stod
for att han icke skall atersindas till hamn eller stat som avses i konven-
tionen. Hos oss tar man emellertid i avvisningsirende stéddse hinsyn {ill
samtliga omstindigheter, och nagon uttrycklig foreskrift i berérda hinse-
ende betriffande just fripassagerare torde icke vara erforderlig.

Till de regler i utlanningslagen som enligt det anférda ar tillampliga vid
sidan av de av konventionen féranledda foreskrifterna hér vidare ett stad-
gande i 60 § att om svarighet méter vid verkstillighet eller det dr tvivelaktigt
huru verkstillighet skall ske, drendet skall understillas den centrala ut-
lanningsmyndigheten, d. v. s. utlinningskommissionen. Det far forutsittas
att dylikt understillande blir regel da det giller avvisning av fripassagerare.
Tillimpliga ér vidare reglerna i 35—38 §§ om sirskilda tvdngsatgirder. Vid
behov skall salunda fripassagerare som skall atersindas enligt konventio-
nens bestimmelser tagas i forvar eller stillas under uppsikt enligt de nir-
mare foreskrifterna i berérda lagrum.

Utan uttryckligt stadgande torde vara klart att fripassagerare, i fall da
vederbérande svenska myndighet enligt de anférda reglerna 4r beredd att
mottaga honom, ir skyldig att pa befilhavarens anmodan limna fartyget.

Vad hittills anférts har avsett fragan om avldmning av fripassagerare i
hamn i Sverige. Konventionen innebér #ven att befilhavare pa svenskt fartyg i
vissa fall skall dga alt avlimna fripassagerare i hamn i annan konventionsstat.
I 6verensstimmelse med vad nyss anforts far, i fall da myndighet i den frim-
mande staten enligt konventionen férklarar sig beredd att mottaga fripassa-
geraren, befilhavaren anses i princip dga pafordra att fripassageraren lam-
nar fartyget. Enligt allmédnna rattsgrundsatser lir dock denna befogenhet ej
kunna utévas, da sirskilda skl talar ddremot, sisom att fripassageraren i
den stat varom fraga ir skulle riskera att bli utsatt for politisk forfoljelse
eller lida néd. Ett allmint stadgande i denna riktning har upptagits i arti-
kel 5 punkt 2. Att reglera denna friga i lag synes icke vara erforderligt.

Enligt vad forut anforts trider konventionen i kraft forst efter det att
tio stater ratificerat den, och tidpunkten fér ikraftiradandet ar darfér fér
narvarande oviss. Den foreslagna lagéndringen kan dock trida i kraft obe-
roende av konventionen. Jag féreslar, att den far triada i kraft den 1 januari
1962,
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Som jag berort inledningvis har dven i annat sammanhang aktualiserats
vissa éndringar i utlinningslagen. Sedan Nordiska radet vid sin attonde ses-
sion i Reykjavik 1960 i en rekommendation (nr 3) uttalat sig fér Islands
anslutning till 6verenskommelsen den 12 juli 1957 om upphivande av pass-
kontrollen vid de internordiska grianserna, har ndmligen Islands regering be-
slutat vidtaga atgédrder for att fa till stind en sddan anslutning. Ovriga nor-
diska linder har stillt sig positiva till Islands anslutning till passkontroll-
éverenskommelsen.

I samband med att nyssndmnda éverenskommelse blev gillande genom-
fordes vissa dirav féranledda dndringar i utlanningslagen. Silunda skérptes
avvisningsreglerna i 18 och 19 §§ sa att utlinning kunde avvisas i Sverige
aven om skilet harfor endast hanforde sig till hans férhallande till Danmark,
Finland eller Norge. Vidare infordes i 55 § ett stadgande att eljest géillande
regler om verkstallighet av avvisningsbeslut icke utgor hinder fér att utlan-
ning, som ankommit fran Danmark, Finland eller Norge, enligt 6verenskom-
melse med dessa linder befordras till ndgot av dem. D4 Island blir part i pass-
kontrolléverenskommelsen bér nu berérda besidammelser givetvis d4ven om-
fatta Island. Jag foreslar darfor att 18, 19 och 55 §§ dndras i enlighet hiirmed.

Innan passkontrolléverenskommelsen kan tridda i tillampning savitt avser
Island kravs ytterligare 6verliggningar mellan utlinningsmyndigheterna i de
nordiska landerna, varjimte atskilliga administrativa Atgirder méste vid-
tagas. Det dr darfor icke mojligt att nu ange nlgon bestamd dag, d& over-
enskommelsen kan bli gillande i férhallande till Island. Med hénsyn hértill
torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om ikrafttradandet av
andringarna i 18, 19 och 55 §§ utldnningsiagen.»

Lagradet

Lagrddet har yttrat:

»Den ifrAgavarande konventionen om fripassagerare innehdller vissa reg-
ler om ritt for fartygs befdlhavare att avlimna fripassagerare, verkstillig-
het av avvisningsbeslut och skyldighet att gilda kostnader for fripassagera-
res underhdll och Aatersindande, vilka regler — efter inférlivande med
var lagstiftning — komplettera eller ersiatta bestimmelser i nu gillande ut-
lanningslag. Med det féreslagna, i ett nytt tredje stycke till 56 § utlinnings-
lagen upptagna bemyndigandet fér Kungl. Maj:t avses enligt motiveringen
till stadgandet att mojliggéra konventionens genomférande. Stadgandet an-
knyter emellertid icke till konventionen och berdr enbart verkstillighet av
beslut om avvisning. Vil synes lampligt, att bemyndigandet icke begrinsas
till den nu féreliggande konventionen utan far gilla dven betriaffande an-
nat avtal i dmnet. Diaremot ldrer icke vara pakallat att utstricka bemyndi-
gandet lingre 4n som foranledes av sadant avtal; nigot skal fér att limna
ett sd 1angt gdende medgivande som det foreslagna har i allt fall ej anforts i
remissprotokollet. Det dsyftade bemyndigandet torde alltsi icke bora avse
annat dn tillimpning av avtal med frimmande stat; den nirmare rickvid-
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den av ett dylikt bemyndigande blir i s& fall beroende av riksdagens med-
verkan enligt § 12 regeringsformen vid ingdendet av éverenskommelse med
fraimmande stat. Bemyndigandet bér & andra sidan icke begrinsas till att
gilla meddelande av bestdmmelser rorande verkstillighet av avvisningsbe-
slut utan torde over huvud fa omfatta utfirdande av féreskrifter, som
erfordras for tillampning av ett ingdnget avtal. Det stadgande som skall in-
nehélla bemyndigandet bor darfor icke, sisom i det remitterade forslaget,
upptagas i den del av lagen som har rubriken Verkstillighet utan i det av-
snitt som bir rubriken Sirskilda bestimmelser, lampligen i 71 §.

Pa grund av det anférda hemstiller lagradet att — i stillet fér det fore-
slagna stadgandet i 56 § tredje stycket — sdsom ett nytt andra stycke i 71
§ upptages ett stadgande av innehdll att, efter avtal med frimmande stat
om behandling av fripassagerare, Konungen dger stadga avvikelser fran be-
stimmelserna i denna lag dvensom meddela de foreskrifter som i Gvrigt er-
fordras for tillimpning av avtalet.»

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot ifrigavarande lag-
forslag och konvention. Utskottet far darfor hemstalla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr
166.

Stockholm den 7 november 1961
Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detia drendes behandling har ndrvarit

fran féorsta kammaren: herrar Nils Elowsson*, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, froken Nordstrém, herrar Lars Larsson, Vir-
gin och Thorsten Larsson*;

frAn. andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg*, fru Ekendahl, herr Bengtsson i Varberg, fru Gunne, herrar Fredriks-
son*, Gustavsson i Alvesta* och Carlsson i Huskvarna.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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