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Nr 61

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ra-
tifikation av vissa av Internationella arbetsorganisa-
tionens konferenser dr 1946 vid dess tjugudttonde
sammantrdde och dr 1958 vid dess fyrtioforsta sam-
mantrdde (sjdtte respektive sjunde sjéfartskonferen-
sen) antagna konventioner.

Genom en den 14 april 1961 dagtecknad proposition, nr 163, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over handelsirenden, foreslagit riksdagen att godkidnna att Sverige ansluter
sig

dels till en vid Internationella arbetsorganisationens konferens ar 1946 vid
dess tjuguittonde sammantriade (sjatte sjofartskonferensen) antagen kon-
vention (nr 73) angaende likarundersokning av sjémén,

dels ock — vid tidpunkt, varom uppgoérelse kan traffas mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge — till en vid organisationens konferens ar 1958
vid dess fyrtioférsta sammantriade (sjunde sjoéfartskonferensen) antagen
konvention (nr 108) angiende nationella identitetshandlingar fér sjéméin.

Texterna till konventionerna har sasom bilagor (Bil. A och B) fogats till
propositionen. Betriffande dessa texter far utskottet hinvisa till nimnda
bilagor.

Internationella arbetsorganisationens beslutande férsamling — Interna-
tionella arbetskonferensen — har vid olika tillfillen behandlat fragor ro-
rande sjofolkets arbetsforhallanden. Sju sammantriden — sjofartskonfe-
renser — har salunda hallits, vilka uteslutande avsett sadana fragor. De tva
senaste sjofartskonferenserna — den sjitte och den sjunde — dgde rum i
Seattle ar 1946 respektive Genéve ar 1958. Vid den forstnidmnda antogs kon-
ventionen (nr 73) angdende likarundersékning av sjémin och vid den sist-
namnda konventionen (nr 108) angiende nationella identitetshandlingar for
sjomin. Fragan om ratificering av dessa konventioner har tidigare fore-
lagts riksdagen genom propositionen nr 321 ar 1947 respektive propositio-
nen nr 78 ar 1959.

Konvention (nr 73) angiende likarundersékning av sjomén

Denna konvention, som tridde i kraft den 17 augusti 1955, har ratifice-
rats av fjorton stater, nimligen Argentina, Belgien, Bulgarien, Canada, Cuba,
Finland, Frankrike, Italien, Japan, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal
och Uruguay.

For att skapa garanti for ett gott hilsotillstdnd bland sjomén har sasom
villkor for anstalining i skeppstjanst i konventionen féreskrivits, att likar-
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intyg skall foretes av sjéman. Konventionen &ger tillimpning pa samtliga
sjomin ombord pa fartyg om minst 200 tons bruttodraktighet i savil inri-
kes som utrikes fart. Anstillning far ske, endast saframt foéretett lidkarin-
tyg visar att sjomannen #dr duglig for det arbete, med vilket han skall sys-
selsidtlas till sjoss. Utfidrdandet av intyg skall foregads av undersdkning av
legitimerad ldkare. Intyget skall ha en giltighet av hogst 2 ar eller, savitt
avser fargsinnet, hogst 6 ar.

Vid behandlingen ar 1947 av fragan om konventionens ratificering an-
milde davarande chefen fér handelsdepartementet, att bl. a. denna konven-
tion i stor utstrdckning berérde dmnen, som di utreddes, och att i yttran-
dena 6ver konventionen foreslagits att den for det ddvarande icke skulle
ratificeras. Departementschefen anslét sig till denna mening. — Andra lag-
utskottet (utldtande nr 49) ansag likasa, att med avgérandet av fragan om
konventionens ratificering borde tills vidare ansti. I det fortsatta lagsiift-
ningsarbetet pA omradet borde dock efterstrévas, att konventionen si smaé-
ningom skulle kunna ratificeras. — Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Bestimmelserna om likarundersékning av sjomén och om lakarintyg foér
sjomén aterfinnes i 32 § sjolagen, 27 § sjomanslagen och 6 § sjobefalskun-
gorelsen.

Intill utgdngen av juni 1961 gillde i hithérande avseenden idven bestim-
melser i kungorelsen den 9 juni 1939 (nr 306) angdende sjomanshusen i
riket samt sjoméins pa- och avmoénstring m. m. (sjémanshuskungorelsen)
dvensom i forordningen den 22 maj 1925 (nr 263) angdende vissa villkor
betriaffande hilsotillstdnd och kroppsbeskaffenhet f6r vinnande av anstill-
ning & fartyg i viss fart m. m.; jfr férordningen den 31 december 1917 (nr
932) angdende liakarintyg for sjofolk.

Betriffande innehallet av dessa bestimmelser far utskottet hénvisa till
propositionen s. 3 f. Har ma endast ndmnas att fransett en bestimmelse, som
syftade till en likarundersokning vart fjirde ar av den vaktindelade perso-
nalens syn- och horselférméga, ingenting foreskrevs om kontinuerlig likar-
tillsyn av sjoméannen. For det stora antal sjomén, som regelbundet monst-
rades utomlands, féorekom 6ver huvud taget inte nagon allsidig likartillsyn.
Samma var forhéallandet med dem, som hér i landet sysselsattes i den inrikes
farten.

Sporsmélet om dndrad utformning av de svenska bestimmelserna om la-
karundersokning av sjofolk har haft nira samband med frdgan om regler-
na fo6r monstring och registrering av sjomén. Sedan 1960 ars riksdag be-
handlat ett i proposition nr 124 framlagt férslag angdende nya bestim-
melser hirom, har den 14 april 1961 utfiardats en férordning om registre-
ring och moénstring av sjomin (moénstringsférordning). Samtidigt har ut-
fardats en kungorelse angaende likarintyg for sjofolk.

Genom monstringsforordningen, som triddde i kraft den 1 juli 1961, upp-
hivdes 1925 ars forordning och — med vissa undantag — bestimmelserna i
sjomanshuskungorelsen. Kungorelsen angéende likarintyg for sjofolk ersét-
ter fran och med sagda dag 1917 ars forordning i dmnet.

Enligt de nya bestimmelserna skall en regelbunden halsokontroll av sjo-
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méannen ske genom en grundlig likarundersékning vartannat ar. Intyg over
sddan undersokning far i allménhet Aberopas vid inskrivning och ménstring
som sker intill tva ar efter utfardandet. I enlighet med konventionens gréns-
dragning har kravet pd en sadan kvalificerad likartillsyn endast uppritt-
hallits vid pAmonstring av sjofolk pa fartyg med en bruttodriktighet av 200
registerton eller mera. I 6vriga fall skall nuvarande mera summariska li-
karundersokning dven framdeles fa godtagas.

De bestimmelser om ldkarkontroll av sjomin, som salunda giller fran
och med den 1 juli i ar, uppfyller konventionens krav. Med hénsyn hértill
térordar féredragande departementschefen, statsradet Lange, att konventio-
nen om likarundersékning av sjomain ratificeras.

Konvention (ur 108) angiende nationella identitetshandlingar for sjomiin

Konventionen, som tridde i1 kraft den 19 februari 1961, har hittills ratifi-
cerats av Ghana, Guatemala, Honduras och Tunisien. Det bér tilldggas, att
Storbritannien — utan att dnnu ha ratificerat konventionen men i anled-
ning av densamma — den 1 juni 1960 utfdrdat forfattning om identitetshand-
ling for brittiska sjéméin, vilken forfattning triadde i kraft den 1 septem-
ber samma Aar och da ersatte en motsvarande forfattning av ar 1942, Enligt
uppgift avses ratificering av konventionen komma att ske fran brittisk sida.

Betriaffande innehallet i konventionen, géllande svenska bestimmelser
samt de yttranden, som avgivits 6ver konventionen, torde fa hinvisas till
det sdsom bilaga till propositionen 1959: 78 fogade utdraget av statsrads-
protokollet s. 5—12. Hiar ma endast erinras om att konventionens syfte ar
att fa till stand en likalydande och likvirdig internationell identitetshand-
ling for sjomén samt att en dylik identitetshandling skall berittiga inneha-
varen dels att atervinda till det land, vilket utfirdat identitetshandling
for honom, dels att ga i land i frimmande hamn och dels att genom fram-
mande linder foretaga sddana resor, som betingas av hans pa- och avmonst-
ring av fartyg.

Vidare mi erinras om att departementschefen vid anmélan av ndmnda
proposition gav sin fulla anslutning till konventionens syfte. Med hinsyn
till éverenskommelsen mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om
upphéivande av passkontrollen vid de internordiska grinserna ansigs emeller-
tid frAdgan om konventionens ratificering av de nordiska ldnderna vara en
gemensam nordisk angeldgenhet, som méaste 16sas enhetligt. Det anfordes
darvid vidare, att utlinningskontrollmyndigheterna i savidl Sverige som
Danmark, Finland och Norge rest erinringar mot en ratificering av konven-
tionen pa grund av de oldgenheter, som ur utlinningskontrollsynpunkt
skulle uppsta vid dess tillimpning, men att spérsmalen hirom skulle bli
féremal for gemensamma nordiska overlaggningar mellan representanter for
sjofartsmyndigheterna och for utlinningskontrollmyndigheterna. I avbidan
pé dessa overliggningar ansags en ratificering av konventionen fran svensk
sida icke kunna férordas.
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Andra lagutskottet anférde i sitt utlatande (19/1959) att det enligt ut-
skottets &sikt var angelaget att Sverige genom att ratificera konventionen
bidrog till att dess regler snarast genomférdes och att utskottet siledes helt
delade departementschefens positiva instidllning till konventionens syfte. —
Riksdagen hade samma mening.

Féredragande departementschefen har anfort:

»Sedan fragan om ratificering av konventionen angdende nationella iden-
titetshandlingar for sjoman behandlats av 1959 ars riksdag, har fragan va-
rit foremal for overlaggningar mellan representanter fér de nordiska minis-
terier, som handligger sjofartssociala drenden, och fér de nordiska ministe-
rier, som handhar fragor om utlinningskontrollen. Man har dirvid & svensk,
dansk och norsk sida blivit ense om att konventionen bér ratificeras, dock
under férutsittning att dven Storbritannien ratificerar densamma. Pa finsk
sida har man 4nnu icke kommit fram till ett slutgiltigt stillningstagande.
Detta kan dock férvintas ske under hosten 1961. Sdsom framhélls vid an-
mélan av propositionen 1959: 78 i dmnet dr — med hinsyn till 6verenskom-
melsen mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om upphivande av
passkontrollen vid de internordiska griinserna — fragan om ratificering av
konventionen av de nordiska linderna en gemensam nordisk angeligenhet,
som maéste 16sas enhetligt. Samtidigt som jag tillstyrker, att konventionen ra-
tificeras for Sveriges del, vill jag pa grund av férut angivna omstandigheter
fororda, att ratificering sker forst vid tidpunkt, varom uppgérelse kan trif-
fas mellan de nordiska linderna.

Négon lagindring i anledning av ratificeringen ir inte erforderlig.»

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot att Sverige ansluter sig
till ifrdgavarande konventioner.

P4 grund darav far utskottet hemstilla,
att riksdagen métte bifalla férevarande proposition, nr 163.
Stockholm den 7 november 1961

PA andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON
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