Andra lagutskottets utldtande nr 60 dr 1961 1

Nr 60

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende skyddsarbetet

inom férsvaret, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 270 i férsta kammaren av fru Carl-
quist och nr 232 i andra kammaren av herr Henningsson m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, satt riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning betriffande skydds-
arbetets limpliga organisation inom alla grenar av militir verksamhet i
fredstid, samt att reglerna fér erhillande av skadeersittning vid intraffade
skador gores till f6remal for grundlig 6versyn».

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stod for sin hemstallan far
utskottet, i den man redogérelse darfér inte lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 232.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran éverbefilhavaren. Denne har, innan yttrande
avgivits, hort cheferna for armén, marinen och flygvapnet samt armétyg-
forvaltningen, arméintendenturférvaltningen, marinférvaltningen, flygfor-
valtningen och forsvarets civilférvaltning.

Skyddsarbetet inom férsvaret

Gdllande bestdimmelser

Gallande huvudférfattning pa arbetarskyddets omrade ar arbetarskydds-
lagen den 3 januari 1949. Arbetarskyddslagen édger enligt huvudregeln i 1 §
tillimpning 4 varje rorelse eller sarskilt arbetsforetag, vari arbetstagare
anvindes till arbete {6r arbetsgivarens rikning. I lagen férstds med arbets-
tagare envar, som utfoér arbete for annans rikning utan att i férhallande till
denne vara att anse sisom sarskild foretagare.

I arbetarskyddslagen ges bl. a. allménna foreskrifter om atgirder till fore-
byggande av ohilsa och olycksfall, vissa sirskilda bestimmelser om arbets-
tiden och dess forliggning samt om minderarigas och kvinnors anvindande
i arbete, bestaimmelser om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare
for dstadkommande av sunda och sidkra arbetsférhallanden & arbetsplatsen
— innebiarande bl. a. att & mindre arbetsplatser skall bland arbetstagarna
utses elt eller flera skyddsombud och & storre arbetsplatser finnas en av
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foretridare for arbetsgivaren och av skyddsombud sammansatt skyddskom-
mitté, som har att liksom skyddsombuden verka fér sundhet och sikerhet
i arbetet — samt bestimmelser om vissa skyldigheter fér tillverkare och for-
siljare betriffande skyddsanordningar.

I anslutning till arbetarskyddslagen har utfirdats kungorelsen den 6 maj
1949 med foreskrifter angdende tillimpningen av arbetarskyddslagen (arbe-
tarskyddskungdérelsen). Kungorelsen innehaller bl. a. foreskrift f6r arbets-
givare, som ej sjalv helt leder skyddsarbetet pa arbetsstillet, att uppdraga
at en eller flera personer (skyddsinspektor, personalkonsulent eller annan
anstilld) att i arbetsgivarens stille handligga fragor rérande arbetets sund-
het och sikerhet.

Tillsynen & efterlevnaden av arbetarskyddslagen och arbetarskyddskun-
gorelsen utovas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess dverinseende
och ledning av yrkesinspektionens befattningshavare och kommunala till-
synsmén. Inspektionens befattningshavare utgores av yrkesinspektorer och
dem underordnad personal. Konungen mé dérjiamte férordna, att tillsynen
4 visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av namnda
befattningshavare och tillsynsmin, utvas av specialinspektéorer.

Arbetarskyddslagstiftningen ir icke generellt tillimplig pa statens verk-
samhet. Sidan statlig verksamhet som ir direkt hinférlig till rorelse och
viss liknande verksamhet, exempelvis den som utdvas av statens jiarnvigar
och televerket, anses inbegripen under lagen. Den del av forsvarets verk-
samhet, som avser produktion, lagerhillning och distribution av varor av
olika slag, omfattas silunda av lagen. Statens allméinna férvaltning och ratt-
skipning — den egentliga tjanstemannaverksamheten — inbegripes dar-
emot icke under lagen. Sisom exempel p& sddan verksamhet kan nimnas
den del av forsvarets verksamhet, som avser den egentliga militartjinsten,
d. v. s. som visentligen omfattar den militira utbildningen och dirmed sam-
manhingande 6vningar och arbeten. Vidare ar att mirka att lagen enligt
huvudregeln éver huvud icke giller sidant arbete som utféres av virnplik-
tig. Varnpliktiga dr namligen icke att anse som arbetstagare i lagens mening.
Enligt sarskild undantagsbestimmelse ar lagen dock tillimplig & arbete, som
varnpliktig i denna sin egenskap utfor under sddana férhéllanden, att lagen
skulle dgt tillampning dard, om arbetet utforts av arbetstagare for arbets-
givares rikning. Vissa bestammelser i arbetarskyddslagen far ocksa indirekt
betydelse dven for den militira verksamheten. Varje tillverkare, forsiljare
och upplatare av maskin, redskap eller annan teknisk anordning skall enligt
45 § arbetarskyddslagen tillse, att sidan anordning vid avlimnandet ar for-
sedd med nédiga skyddsanordningar och dven i 6vrigt erbjuder betryggande
siakerhet mot ohilsa och olycksfall. Denna bestimmelse ir allmingiltig och
skall sdlunda gélla 4ven vid leverans av maskin eller annan anordning, som
ar avsedd att brukas i militir verksambhet.
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Betriffande den del av forsvarets verksamhet, som icke omfattas av arbe-
tarskyddslagstiftningen, har utfirdats sirskilda sdkerhetsbestimmelser. Vad
galler utformningen av dessa synes nigon principiell skillnad icke féreligga
i jamforelse med motsvarande bestimmelser inom den civila sektorn av
samhillet. Forutom generella sakerhetsforeskrifter finns salunda detaljerade
bestimmelser for materielens anvindning, savil betriffande vapen och am-
munition som maskiner, verktyg, fordon m. m. Dock ma framhallas att
olycksanledningarna i det militira utbildningsarbetet icke ir pa samma sitt
typiserade som i det industriella arbetet, varfor bade foreskrifter och orga-
nisation for skyddsarbetet vid militira 6vningar maste inriktas pa stdrre
bredd.

Sikerhetsbestimmelser dr intagna i ett flertal olika militira reglementen.
Grundliggande foreskrifter om ansvar i samband med sikerhet och skydds-
arbete dterfinns i av Kungl. Maj:t faststillt Tjanstereglemente for krigsmak-
ten. I detta féreskrives bl. a., att chef inom sitt ansvarsomrade skall tillse,
att meddelade skydds- och sikerhetsforeskrifter féljes och, om anledning
dirtill foreligger, utfirda kompletterande bestimmelser, samt att envar
genom att noggrant iaktta meddelade foreskrifter skall medverka till att
olyckshindelser {orebygges.

I handboécker som tilldelas varje soldat ar vidare siirskilda sikerhetsfore-
skrifter inarbetade. Soldatinstruktion fér armén Materiel innehaller t. ex.
inte endast beskrivning 6ver materielen och dess handhavande utan dven
en del allminna sikerhetsfoéreskrifter betriffande handhavandet av strids-
medlen. Fér marinens och flygvapnets del aterfinns motsvarande foreskrif-
ter i Grlogsboken och Flygsoldatens bok. I dessa handbécker framhalles sar-
skilt att riskerna for olyckshindelser minskas genom kunskap om materie-
len och dess handhavande, ansvarskinsla gentemot allmiinhet, befil, kamra-
ter och sig sjialv samt noggrannhet under all tjanst. Vidare foreskrives att
soldat ar skyldig att medverka till att sikerheten icke eftersittes och utan
drojsmal ingripa om han uppmirksammar nagot som kan dventyra denna.

Detaljerade sikerhetsbestimmelser for olika slag av eldvapen och till-
horande ammunition, springmedel och tandmedel, minor, handgranater,
eldsprutor och annan militidr materiel utarbetas regelmissigt, innan mate-
rielen utlamnas {6r bruk bland de virnplikliga. Sadana och andra sikerhets-
bestimmelser ir {or varje féorsvarsgren sammanfiorda i en av Kungl. Maj:t
faststalld sdkerhetsinstruktion. Bestimmelserna i siikerhetsinstruktionerna
giller for utbildningen i fred samt i viss man under beredskaps- och krigs-
Lillstind. For vissa begriinsade omraden giller siirskilda sikerhetsinstruk-
tioner. Till belysning av sikerhetsinstruktionernas innehall kan om sdker-
hetsinstruktionen for armén anforas bl. a. f6ljande: Instruktionen innehaller
dels allmidnna bestimmelser, gillande alla eldvapen och all ammunition,
dels sarskilda bestammelser for olika slag av vapen och ammunition. I in-
struktionen ingar icke bestammelser for det exercismiissiga handhavandet
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av materielen. Sidana bestimmelser finns i stillet i sirskilda reglementen
och instruktioner. I sikerhetsinstruktionen framhalles, att det icke dr moj-
ligt att ge sddana bestimmelser, att alla risker vid utbildning med och hand-
havande av vapen och ammunition undanréjes. Déarfor aligger det var och
en att anmila sidana iakttagelser eller hindelser, som bedémes béra for-
anleda édndring av eller tilligg till sikerhetsinstruktionen, samt att ingripa
di s& fradn sikerhetssynpunkt bedémes vara pakallat, aven om alla fore-
skrivna sikerhetsdtgirder ir vidtagna. Varje deltagare i militar 6vning kan
silunda betraktas som ett skyddsombud. Dartill kommer att vid évningar,
som medfor storre risker, sarskild sikerhetschef bor utses. Denne kan fa sig
understélld sikerhetskontrollanter och sidkerhetsposter. Sikerhetschefen ar
ansvarig for sikerhetstjinsten och har befogenhet att omedelbart avbryta
6vningen om sikerheten sa kriaver. Om olyckshindelse av stérre omfattning
intraffat, bestimmer chefen for armén om utredningen skall omhéanderhas
av regementschefen eller 6verlimnas till skadekommission. Kommissionen
ager med viss modifikation ritt att enligt eget beprévande tillkalla speciell
expertis. Vid olyckshiindelse med explosiv vara skall i regel kontakt tas med
sprangimnesinspektionen.

Historik

Vid 1954 drs riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner om skynd-

sam utredning och forslag till vidgat skydd for i militirtjanst under fredstid
ianspraktagen personal fran bl. a. fysiska skador.
- Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande nr 46, avstyrkte utredningsyrkandet men uttalade, att det
givetvis var av storsta vikt att skyddet av den varnpliktiges personliga siker-
het icke eftersattes. Utskottet forutsatte darfor, att en fortlopande uppmirk-
samhet dgnades at de viktiga fragor som fdgde samband dirmed.

Motionerna

Motionirerna ifragasatter, om skyddsarbetet inom den militira verksam-
heten bedrives sa effektivt som verksamheten i sig sjilv kriver. De fram-
héller, att arbetet inom den civila sektorn med att nedbringa antalet olyckor
p& arbetsplatserna och ritta till hilsovadliga arbetsforhallanden numera
bedrives med stor intensitet och med gott resultat. Motiondrerna férmenar,
att skyddsarbetet inom den militira sektorn ligger betydligt efter, 4ven om
héinsyn tas till att denna gren av samhallet 4r mycket mer farofylld.

Remissyttrandet

- Overbefdlhavaren avstyrker motionerna i denna del. T remissyttrandet
redogores forst for gillande militdra reglementen angaende skyddsarbetet
inom férsvaret och darefter for vissa praktiska atgirder i férebyggande
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syfte, som kompletterar eller ansluter till dessa reglementen, namligen fol-
jande:
1. Grundutbildning: hanterande av vapen, verktyg m. m., konditionstri-
ning, brandskydds- och sjukvérdsutbildning m. m. '
2. Sirskild sakerhetsutbildning: undervisning i sikerhetsféreskrifter med
prov och férevisningar av vad som kan hiinda om fdreskrifterna icke foljs.
3. Fortlépande indringar av bestimmelser, som visar sig icke vara till-

fyllest. Hirvid utnyttjas icke minst de erfarenheter som gors i det civila
skyddsarbetet. '

4. Personlig siikerhetsutrustning ifrin den komplicerade och dyrbara
sikerhetsutrustningen for en flygférare till enkla anordningar sasom skydd
for oronen vid skjutning och sprangning samt beklidnadsutrustning av spe-
ciellt slag som skydd mot kyla och vita.

5. Sarskild sdkerhetsutrustning sdsom optiska och akustiska varnings-
signaler.

6. Den sirskilda vikt som vid utbildningen av befil liggs vid omvard-
naden om truppen.

Overbefilhavaren anser att de i yttrandet omnimnda reglementena och
atgirderna visar, att skyddsarbetet inom det svenska férsvaret bedrives pa
ett efter dess forutsiattningar tillfredsstillande sitt, varmed han dock icke
vill ha sagt att skyddsarbetet dr fullkomligt. Foreskrifter, organisation och
atgirder dr darfor fortldpande foremal for kritisk granskning, varvid erfa-
renheter sdvil inom som utom krigsmakten utnyttjas. Om den militira
serksamhetens krav pa faltmissighet och beredskap skall uppritthallas, kan
flock aldrig risken for olycksfall helt elimineras.

Overbefilhavaren finner dessutom den av motionidrerna begirda utred-
ningen svar att genomféra och anfér:

Det giller hir ett filt med en mangfald olika omraden, dir utrednings-
férutsittningarna skulle stilla hart nir orimliga krav pa utredarnas kom-
petens, da specialkunskaper erfordras for varje omrade. Dessutom tillkom-
mer stindigt ny materiel och nya utbildningsformer, vilket gér att nya
skyddsatgirder kontinuerligt méste vidtagas. Konsekvensen hirav blir att

en utredning endast skulle uppna temporira resultat — nya utredningar
skulle i sa fall stindigt behova pakallas.

Ersiittning for skada under militirtjinstgoring
Gdllande bestimmelser

Om ersiltning i anledning av kroppsskada &dragen under militirtjanst-
goring stadgas i militdrersdttningsférordningen den 2 juni 1950. Genom
denna tillférsikras virnpliktliga, stamanstillda, hemvirnspersonal m. fl.
under tjanstgoring 4 tid, da riket icke befinner sig i krig, vid skada till f51jd
av olycksfall samt eljest vid sjukdom ersitining av allmianna medel for
erforderliga kostnader for lakar-, tandlikar- eller sjukhusvard och like-
medel dvensom [6r niédiga utgifter for resor. Med likarvard likstilles sjuk-
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gymnastik eller eljest behandling med bad, massage, elektricitet eler het-
luft eller annan diarmed jamfoérlig behandling, som meddelats efter lakares
foreskrift. Ersattning skall ocksd utgd for erforderliga kostnader for sar-
skilda hjalpmedel till lindrande av menliga foljder av olycksfallet, sisom
kryckor, konstgjorda lemmar och glaségon. I nu nimnda héinseenden utgar
full ersiittning for kostnaderna.

Den skadade kan vidare vara berattigad till sjukpenning eller livranta.
Har olycksfallet medfért sjukdom, som varat mer an tvid dagar efter dagen
for olycksfallet, utgives sjukpenning fran och med dagen efter sistnimnda
dag si linge sjukdomen fororsakar forlust av arbetsférmagan eller nedsatt-
ning av denna med minst hilften. Sjukpenningen kompletteras med barn-
tillagg enligt giingse grunder. Har olycksfallet efter upphdrande av dirav
fororsakad sjukdom medfért under langre eller kortare tid bestidende for-
lust av arbetsformagan eller nedsattning av denna med minst en tiondel,
utgives, dock ej for tid under vilken tjianstgdéringen varar, livrdnta till den
skadade. Ar skadad till foljd av olycksfallet under lingre tid ur stand att
reda rig sjilv, forhojes honom tillkommande sjukpenning och livranta med
vardbidrag. Vid dodsfall skall begravningshjalp och livranta till vissa efter-
levande utga enligt sirskilda grunder.

Storleken av de belopp, med vilka sjukpenning och livrinta skall utga,
har gjorts beroende av den skadades civila sysselsittning och arsinkomst,
darvid dock en viss minimiinkomst faststillts. Den arliga arbetsfértjinsten
skall enligt militirersittningsforordningen berdknas i Sverensstimmelse
med stadgandena i yrkesskadeférsikringslagen, dock att den arliga arbets-
fortjansten for den, som &adragit sig skadan under virnpliktstjinstgéring,
icke far berdknas till ligre belopp an 5 000 kronor. Detsamma giller for
stamanstilld personal och hemvarnspersonal, di fraga ar om ersattning for
tid efter det den skadade fyllt tjugo ar eller om livranta till efterlevande. Av
reglerna i yrkesskadeforsikringslagen ma har nimnas, att direst den ska-
dade vid tiden for skadans intriffande ej uppnatt 25 &rs dlder, hans sanno-
lika inkomst vid denna alder skall liggas till grund fér bestimmande av
livranta till honom for tid darefter. P4 motsvarande satt beriknas hans liv-
ranta for tiden fran 21 till 25 ars alder och fran 18 till 21 ars alder efter hans
sannolika inkomst vid 21 respektive 18 ars alder. Dirigenom motverkas, att
livrintan berdknas efter den skadades inkomstférhillanden vid en tidpunkt,
da han pa grund av sin ungdom icke uppnatt full I6n i sin civila syssel-
sattning.

Ehuru sjukpenning och livrianta silunda géres beroende av den skadades
civila sysselsattning och arbetsinkomst, utgar de dock icke med belopp, som
fullt ut motsvarar den skadades férlorade arbetsfortjinst. Sjukpenningens
storlek bestammes av den sjukpenningklass, till vilken den skadade med
hdnsyn till sin arliga arbetsfértjanst ar att hanfora, och utgar med vissa i
sarskild tabell angivna belopp, vilka dverensstimmer med de belopp, som
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enligt yrkesskadefdrsikringslagen skall utga till arbetstagare. Vid faststal-
lande av ersiittningsunderlag for berikning av livrinta medriknas arlig
arbetsfortjanst, som icke overstiger 7 200 kronor, till hela sitt belopp, den
del av arbetsfortjinsten, som Gverstiger 7 200 men ej 10 800 kronor, till tre
fjardedelar samt den del dirav, som overstiger 10 800 kronor, till halften.
Overstiger den arliga arbetsfortjansten 15 000 kronor, tages averskjutande
belopp icke i berikning. Livrantan utgar sedan, dock lingst till 67 ars Alder,
med viss del av ersattningsunderlaget, nimligen vid hel férlust av arbets-
formagan med elva tolftedelar av ersittningsunderlaget, vid nedsattning av
arbetsférmigan med minst tre tiondelar med en mot graden av nedsiitt-
ningen svarande del av ersittningsunderlaget, minskad med en tolftedel av
detta, samt vid nedsiattning av arbetsformagan med mindre én tre tiondelar
med den del av tvd tredjedelar av ersattningsunderlaget, som svarar mot
graden av nedsittningen. Fér tiden efter 67 ars Alder utgar livrintan med
tre fjirdedelar av den ursprungliga livrintan. Som exempel pa de ersitt-
ningar som utgir enligt militarersiattningsférordningen kan nimnas, att vid
en arsinkomst av 7 200 kronor livriantan vid fullstindig arbetsoférmaga
utgor 6 600 kronor. Vid en arsinkomst av 15 000 kronor ir motsvarande liv-
rinta 11 000 kronor.

Det idr att mirka att ersattningarna jamlikt militirersittningsforord-
ningen utgir oavsett om vardsloshet ligger viss person till last och aven da
den skadade sjilv, t. 0. m. genom grov vardsloshet, fororsakat att skadan
intriffat.

Sasom framgar av redogorelsen for bestimmelserna i militirersittnings-
forordningen erhaller den skadade icke full ersittning for forlorad arbets-
fortjainst. Han erhdller icke heller till nagon del ersittning for s. k. ideell
skada, sdsom ersittning for sveda och viark samt lyte. For resterande for-
lust av arbetsfortjinst och for ideell skada dr diremot den skadade berit-
tigad att enligt allmdinna skadestandsrdttsliga regler soka utfa ersittning av
den som ma vara skadestandsskyldig gentemot honom.

Skadestandsritten vilar till stor del p& oskrivna regler. Vissa kortfattade
stadganden finns i 6 kap. strafflagen. Betriffande inneborden av dessa stad-
ganden mi har anmarkas foljande. 1 forsta hand utgér ersattning for eko-
nomisk skada 4 sak eller person. Vid kroppsskada utgar dven ideellt skade-
stdnd i form av ersittning for sveda och vark samt lyte eller annat stadig-
varande men. Viss annan ideell skada ersiattes ocksa. Ratt till skadestand
foreligger endast, om den skadegbrande handlingen skett med uppsat eller
av véllande. Nir skadestdndsskyldighet foreligger, skall skadan i regel er-
sittas till sitt fulla varde. Jimkning kan ske pa grund av medvallande fran
den skadelidandes sida samt nir skadevillaren ar otillriknelig eller under-
arig.

I enlighet med dessa regler kan saledes skadad virnpliktig tillerkdnnas
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skadestand av annan person — befél eller menig — under férutsittning att
denne uppsatligen eller av oaktsamhet orsakat skadan.

Nagon ansvarighet for annans vallande — sdsom ansvarighet for staten
vid vallande av militir personal — erkénnes i princip icke i svensk ritt.
Undantag stadgas emellertid i vissa lagar t. ex. lagen den 30 juni 1916 angd-
ende ansvarighet for skada i féljd av automobiltrafik. Enligt denna kan
varnpliktig, som skadats till f6ljd av trafik med motorfordon, som tillhor
eller nyttjas av staten, vara berittigad att utfa skadestdnd av dels foraren,
vanligen annan varnpliktig, och dels agaren eller nyttjaren d. v. s. staten.
Forutsattning for skadestandsritt gentemot foraren éar, att denne icke for-
matt visa att han éir fri fran vallande. Agaren eller nyttjaren ar skadestands-
skyldig, siframt han icke kan visa bade att skadan icke férorsakats av brist-
fallighet & bilen och att foraren ej forfarit vardslost. Har foreligger sdlunda
ett ansvar for annans, namligen férarens vallande.

Enligt rdttspraxis utdomes ocksa i betydande omfattning skadestind pi
grund av ansvar for annans vallande dven nir detta ej féranledes av sar-
skilda lagbestimmelser. Sa anses t. ex. till ett mellan privata parter slutet
anstallningsavtal hora, att arbetsgivaren skall svara ej blott for att material,
arbetsredskap och arbetsanordningar ar, savitt paA honom ankommer, felfria
utan dven for skada vallad av arbetsbefil inklusive arbetsformin eller av
arbetare som betrotts med en ur synpunkten av skaderisk fér kamrater sar-
skilt viktig post, t. ex. kranskotare. Aven om denna grundsats mahinda icke
dger tillampning helt generellt pa alla omraden av statlig verksamhet, kan
det dock anses fastslaget att den giller, nir fraga dr om skada som drabbat
personal av olika kategorier i militartjanst. Darvid har staten alagts skade-
standsskyldighet dven i fall dir den vallande férmannen haft si 1ig rang
som vicekorpral.

Sammanfattningsvis kan salunda sagas, att en varnpliktig som regel har
maojlighet att utfa skadestind — utéver vad han bekommer enligt militar-
ersiattningsférordningen — endast under den forutsatiningen att skadan
foranletts av annan person genom uppsat eller oaktsamhet. Staten ar darvid
jamte den viallande skadestandsskyldig som regel endast om den skadeval-
lande har stéllning av befil eller haft att fullgéra en ur risksynpunkt séir-
skilt ansvarsfull uppgift.

Historik

I de féorenamnda vid 1954 drs riksdag vackta motionerna hemstilldes om
skyndsam utredning och forslag till vidgat skydd foér i militrtjinst ian-
spraktagen personal dven frian »ekonomiska eller andra f6ljder av under
tjansten irdkade olyckshédndelser eller sjukdomars.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt ovannimnda utlitande utrednings-
yrkandet. Utskottet ansag emellertid att nuvarande praxis angaende skade-
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stand utéver militarersiattningsférordningen kunde inge betiankligheter.
Efter redogérelse for praxis i de fall en virnpliktig skadats genom uppsat
eller vardsloshet fran en person i befilsstiallning anforde utskottet:

Har skadan diremot vallats av menig virnpliktig blir denne i allménhet
ensam skadestindsskyldig, och statens ansvar ir da begransat till vad som
utgar enligt militidrersattningsférordningen. I dessa fall kan den skadades
ratt till ersittning utéver militirersittningsférordningen bli utan virde,
namligen om den skadevallande icke har ekonomiska majligheter att betala
adémt skadestand. Hir foreligger enligt utskottets mening skil att overvaga
en indring. Det bor emellertid framhalias, att en eventuell andring kriver
hinsynstagande till det samband som rader mellan statens skadestinds-
ansvar gentemot de viarnpliktiga samt skadestandsregler p4 andra omraden,
sasom betriffande statens ansvarighet mot tredje man i anledning av varn-
pliktigs vallande och betriffande arbetsgivaransvaret i allminhet.

Utskottet forklarade att ett sadant 6verviigande kravde ingéende utred-
ning, och utskottet var icke berett att taga stallning till pa vilket satt eller i
vilken omfattning Andringar kunde genomforas. Enligt utskottets mening
kunde fragan overlimnas till den da arbetande kommittén angdende det
allminnas skadestidndsansvar.

Kommittén angdende det allminnas skadestindsansvar avlamnade i de-
cember 1958 ett betinkande med forslag till lag om skadestind i offentlig
verksamhet (SOU 1958: 43). I detta foreslas att staten eller kommunen skall
svara for skada som i statlig eller kommunal verksamhet vallas genom fel
eller forsummelse, oavsett om den forsumlige innehar 6verordnad stillning
eller ej. For vissa fall foreslas skadestandsskyldighet, dnda att fel eller for-
summelse ej foreligger. Dit hor bl. a. sddana fall dar skada & person eller
egendom intriffat till foljd av militar eller annan 6vning, om ovningen pa
grund av sin omfattning eller beskaffenhet innebar sirskild fara for sadan
skada. Dessa regler har enligt utredningen formats med tanke niarmast pa
de fall da det allminna i sin verksamhet dsamkar nagon utomstaende —
tredje man — skada. Nar det géller skadestand till nagon, vilken sjalv sdsom
anstilld, varnpliktig eller eljest ar sysselsatt i verksamheten, foreslas att
nuvarande rattspraxis fortfarande skall gélla. Skadestandsansvar skall sile-
des foreligga endast under den férutsittningen, att felet eller forsummelsen
ligger 6verordnad, forman eller nagon diarmed jamstilld till last. Icke heller
skall den nimnda regeln om skadestindsskyldighet oavsett vallande vid
militara och andra dévningar gilla till forméan f6r den som sjalv deltager i
ovningen. Kommittén har menat, att man sa nara som mojligt bor anknyta
skadestindsbestaminelserna i allméin verksamhet till vad som giller for mot-
svarande fall i privat verksamhet. Nir det giller ersattning till dem som
skadats under militartjinst, har kommittén ansett, att det allminna bor i
annan ordning -— sasom ocksd skett genom militarersiattningsforordningen
- - reglera de ersittningar som bor utga vid olycksfall. Rent forfattnings-
tekniskt synes del kommittén uteslutet att vid sidan av militirersattnings-
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forordningen tillampa ett objektivt ansvar i kommitténs lagforslag betrif-
fande samma personer som njuter ersattning enligt nimnda férordning.
Betriffande ersittning foér skada ddragen under militirtjinst ansluter
sdledes kommitténs forslag helt till nu gallande ratt.
Kommitténs betinkande har remisshehandlats och ar fér nirvarande fore-
mal for Sverviganden inom justitiedepartementet.

Motionerna

Motionirerna anser, att gillande regler for statens skadestandsskyldighet
icke kan anses vara avpassade efter nutidens krav. I mal dar domstolarna
avslagit av varnpliktiga framstillda skadestandskrav pa grund av olycksfall
under militirtjinst har den varnpliktige ofta ansett sin rattskinsla sd
krinkt, att psykiska lidanden blivit en foljd.

Remissyttrandet

Overbefilhavaren tillstyrker motionirernas hemstillan om en grundlig
oversyn av reglerna for erhallande av skadeersittning. En sadan éversyn bir
cnligt Gverbefilhavarens mening avse sivil bestimmelserna i militirersiitt-
ningsférordningen som reglerna i det av kommittén angdende det allminnas
skadestAndsansvar framlagda lagforslaget.

Utskottet

I forevarande motioner ifragasittes om skyddsarbetet inom den militara
verksamheten bedrives si effektivt som denna i sig sjalv kraver. Motiona-
rerna yrkar i anledning dirav att skyddsarbetets lampliga organisation inom
alla grenar av militir verksamhet gores till foremal for utredning.

For den del av férsvarets verksamhet, som avser produktion, lagerhall-
ning och distribution av varor, giller samma regler om arbetarskydd som
inom den civila sektorn, d.v.s. frimst arbetarskyddslagen och arbetar-
skyddskungérelsen. I viss begrinsad omfattning har denna lagstiftning
ocksa tillimpning pa arbete som dirvid utféres av varnpliktig. For ovriga
delar av forsvarets verksamhet, alltsid de som huvudsakligen omfattar den
militira utbildningen och diarmed sammanhingande 6vningar och arbeten,
ar diaremot arbetarskyddslagstiftningen icke tillamplig. I stallet giller har
sdrskilda sikerhetsbestimmelser intagna i ett flertal olika militira regle-
menten. Sasom framgar av den tidigare redogérelsen ir dessa bestammelser
mycket omfattande och anpassade efter de sirskilda faromoment, som ir
forknippade framfér allt med handhavandet av vapen och ammunition.
Kénnedom om bestimmelsernas innehall bibringas genoem sirskild under-
visning bland de virnpliktiga. Bestimmelserna ir foremal for fortlopande
granskning, varvid erfarenheter sivil utom som inom krigsmakten ut-
nyttjas.
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Overbefilhavaren har i sitt yttrande 6ver motionerna forklarat, att skydds-
arbetet inom forsvaret bedrives pa ett efter dess forutsattningar tillfreds-
stallande satt. Vid utskottets behandling av motionerna har icke framkom-
mit ndgot som motsiger denna uppfattning. Utskottet kan darfor icke bi-
trada motionirernas yrkande. Det ma dock understrykas, att det givetvis
ir av storsta vikt att sirskild uppmirksamhet dignas at skyddsarbetet i en
verksamhet, som inrymmer s stora riskmoment fér den enskilde som den
militara.

I motionerna gors vidare gillande att de bestimmelser, som reglerar er-
sittning for skador adragna under militartjanst, ar alltfor begransade. Mo-
tiondrerna hemstaller darfor att dessa regler gores till foremal for grundlig
oversyn.

Bestimmelser om ekonomisk gottgorelse for skador ddragna under mili-
tartjanst aterfinnes i militirersattningsférordningen. Enligt denna tillfor-
siakras varnpliktiga, stamanstillda m. fl. ersattning vid olycksfall och sjuk-
dom for likarvard och likemedel samt sarskilda hjalpmedel. Vidare utgar
sjukpenning vid sjukdom och livranta vid invaliditet dvensom vid dodsfall
begravningshjalp och livranta till vissa efterlevande. Storleken av de be-
lopp, med vilka sjukpenning och livranta skall utgd, ar beroende av den
skadades civila sysselsattning och arsinkomst. Sjukpenning bestimmes dar-
vid efter i stort sett samma normer som sjukpenning enligt lagen om all-
min sjukforsikring. Livrinta beriknas med viss andel — varierande allt
efter graden av invaliditet — av ett pa sarskilt satt framriaknat ersiattnings-
underlag. For detta har, nar det giller bl. a. viarnpliktiga, satts en minimi-
grins av 5000 kronor. Eljest beriknas detsamma med utgdngspunkt frin
vederborandes arsfortjianst, varvid dock denna reduceras i den man den
dverstiger 7 200 kronor och icke medtages till den del den overstiger 15 000
kronor.

For det inkomstbortfall, som kan fororsakas av ett skadefall under mili-
tartjanstgoring, utgar siledes enligt bestimmelserna i militarersattningsfor-
ordningen icke full kompensation. Det ar emellertid att mirka, att ersitt-
ning enligt forordningen utgir oavsett om skadan fororsakats genom vards-
loshet av annan person och iven d4 den skadade sjalv t. 0. m. genom grov
vardsloshet fororsakat att skadan intriffat.

For den forlust av arbetsfortjinst, som icke ersittes genom militdrersatt-
ningsforordningen, samt for ersittning for ideell skada, sisom sveda och
virk, lyte eller annat stadigvarande men, ar den skadade hanvisad att —
darest icke frivillig uppgorelse kan triffas — vid allmdn domstol an-
hiingiggora talan om skadestind enligt allmiinna skadeslandsrittsliga reg-
ler. Skadestand kan dirvid erhallas som regel endast under den forutsatt-
ningen att skadan foranletls av annan person genom uppsat eller oaktsam-
het. Staten ir jamte den vallande skadestandsskyldig vid vissa slag av
olycksfall, t. ex. de som orsakats i foljd av trafik med motorfordon. I ovriga
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fall ar staten skadestindsskyldig endast om den skadevallande haft still-
ning av befil eller haft att fullgéra en ur risksynpunkt sirskilt ansvarsfull
uppgift. : S

Den ritt till ersittning som silunda foreligger enligt civilriitisliga skade-
stdndsregler kan i vissa fall bli utan viirde, nimligen om staten icke ir med-
ansvarig for skadestdndet och den skadevéllande icke har ekonomiska moj-
ligheter att betala &démt skadestand. Riksdagen har i tidigare sammanhang
uttalat att har foreligger skil att dverviiga en andring i syfte att vidga om-
radet for statens skadestandsansvar gentemot varnpliktig. Nagon anledning
att fringa denna uppfattning anser utskottet icke foreligga.

I samband med det foregaende riksdagsuttalandet knéts forhoppningar
till att den da arbetande kommittén for det allminnas skadestindsansvar
skulle framligga forslag till dndrade regler. Det betinkande, som kommit-
tén avlimnat i december 1958 och som nu ir féremal for overviganden inom
justitiedepartementet, innehaller ocksa forslag till lagstiftning om skade-
stind i offentlig verksamhet. Detta omfattar bt. a. forslag till strikt skade-
stdndsansvar for det allminna i vissa fall, t. ex. vid militira ovningar av
sarskilt farlig beskaffenhet. Emellertid foreslas dessa regler bli-tillimpliga
endast da skada férorsakats tredje man och icke da den, som sjalv i egen-
skap av anstilld, virnpliktig eller eljest varit sysselsatt i verksamheten, bli-
vit skadad. For dessa innebir férslaget ingen forandring i jamforelse med
nuvarande bestimmelser. Anledningen hirtill 4r att kommittén funnit det
ur forfattningsteknisk synpunkt uteslutet att vid sidan av militirersatt-
ningsforordmingen inféra ett strikt skadestandsansvar for kronan i kommit-
téns lagforslag till forman fér samma personer, som erhaller ersiattning en-
ligt forordningen. o

Med utgangspunkt fran kommitténs uppfattning torde salunda forbitt-
ring av ersiattningarna for skador ddragna under militirtjinstgoring bora
ske genom éndring av militirersittningsforordningens bestimmelser. Aven
om utskottet icke ir helt overtygat om riktigheten i kommitténs angivna
argumentering, finner utskottet dock, med hansyn bl. a. till ovissheten om
forslag kommer att framliaggas till lagstiftning om det allminnas skade-
standsansvar, det lampligast, att ifragavarande forbéattringar genomfores i
den ordningen. For sidana dndringar krives ingidende utredning, och ut-
skottet ir icke berett att nu taga stillning till pa vilket sitt eller i vilken
omfattning andringar kan genomféras. Ett sirskilt problem utgor hirvid
den Sverensstimmelse, som sedan linge varit radande mellan ersiattning-
arna for skador under militirtjanst och ersittningarna for yrkesskador.

Chefen fér socialdepartementet har i ar tillsatt en utredning med uppgift
att gora en Oversyn av lagstiftningen om yrkesskador. Utredningen skall
bl. a. underséka mdjligheterna till forbittring av yrkesskadeférsiakringsfor-
ménerna. Enir en omliggning av yrkesskadeforsakringen paverkar de olika
forfattningar om ersittning av statsmedel som ar knutna till yrkesskade-
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forsakringslagstiftningen, fraimst militarersattningsférordningen, skall jam-
vil denna lagstiftning behandlas av utredningen. Vid sadant forhallande an-
ser utskottet icke pakallat att begira en sirskild utredning av ovannamnda
fragor. Utskottet anser det emellertid lampligt att vad utskottet anfort om
forbattring av ersattningarna for skador under militartjanstgoring bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.
Under adberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 270 och II: 232, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kdnna vad utskottet anfért om ersiattning
fér skada under militartjanst; samt
B. att motionerna i o6vrigt icke matte féranleda nigon
riksdagens atgard.
Stockholm den 31 oktober 1961

PA andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran £6rsta kammaren: herrar Strand#, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Svenson¥*, froken Nordstrom, herrar Virgin och Eric Pe-
terson;

fran andra kammaren: herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell, her-
rar Johansson i Sodertilje, Bjorkman, Gustavsson i Alvesta, Svensson i
Kungilv, Carlsson i Huskvarna och Tobé.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



