Andra lagutskottets utlditande nr 59 dar 1961 1

Nr 29

Utldatande i anledning av vdckta motioner angdende bidrag frdn
de allmdnna sjukkassorna till undersékningar fér
hdlsokontroll.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tv4 inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 163 i forsta kammaren av herrar
Pettersson, Georg, och Fagerstrom samt nr 184 i andra kammaren av her-
rar Bengisson i Varberg och Lindahl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, att en utredning métte
tillsdttas med uppdrag att 6verse de allminna sjukkassornas bestimmelser
for att mojliggéra f6r sjukkassorna att lamna bidrag till hilsokontrollunder-
sokning till individer som genomgéar héilsokontroll eller till féretag som later
sina anstillda genomga en dylik hilsokontroll.

Betriffande de skil motionirerna &beropat till stod for sitt yrkande far
atskottet hinvisa till motionen I: 163.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhidmtat yttrande fran riksforsdkringsanstalten, varjamte yttran-
den pd utskottets begiran avgivits av Svenska sjukkasseférbundet, Lands-
organisationen i Sverige (L.O), Tjdnsteméinnens centralorganisation (TCO)
och Svenska arbetsgivareféreningen (SAF).

Gillande bestimmelser och frigans tidigare behandling

Enligt sjukférsikringslagen och tillimpningsforeskrifter till denna kan
allmin sjukkassa icke utgiva ersittning fér kostnader for den forebyggande
hilsoviarden. De av motionirerna &beropade foreskrifterna avser beriknan-
det av den gottgorelse arbetsgivare, som anordnar lidkarvard eller vidtager
andra sjukvardande atgérder, vid 6verenskommelse enligt 19 § andra stycket
sjukforsdkringslagen kan erhélla fér sina kostnader fér sjukvard. Fore-
skrifterna innebir, att arbetsgivare, som utéver angivna atgirder vidtager
hélsovardande atgidrder, erhaller en i viss man forhéjd gottgorelse fér sina
sjukvardskostnader i forhallande till vad han skulle erhalla, direst han icke
vidtagit atgirder av hilsovardande natur.

Redan under férarbetena till lagen om allmin sjukférsikring uppmiirk-
sammades fragan, huruvida den sjukdomsférebyggande varden — wvartill
hilsokontrollunders6kningar ar att hianféra — skulle omfattas av den all-
minna sjukférsikringen. Socialvdrdskommittén anforde hirom i sitt betin-
kande VII (SOU 1944:15) bl. a. f6ljande:

Kvar star dock, att viktiga uppgifter inom hilsovarden iiro olésta och att
dessa naturligen kunna 16sas med hjalp av sjukférsikringens organ. Kom-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 59



2 Andra lagutskottets utldtande nr 59 ar 1961

mittén syftar har pa det viktiga omrade, som heter dterkommande likarun-
dersékningar, for att man skall kunna i god tid upptiacka spirande sjukdo-
mar. Hir forefinnes en uppgift, som ovedersigligen ligger helt i linje nied
sjukférsidkringen och dess intressen. Ndr kommittén icke ansett sig nu bora
foresla, att sjukkassornas uppgifter sdlunda i viss man utvidgas till hilso-
vard, ir skiilet dartill uteslutande det, att kommittén ansett klokt, att icke
fran forsta borjan belasta den nya organisationen med uppgifter, vilka allt-
for mycket stracka sig utéver dem, vilka nu avila de erkidnda sjukkassorna.
Kommittén ir emellertid angelagen understryka, att frigan om en utvidg-
ning av sjukkassornas uppgifter att omfatta vissa delar av héilsovirden bor
upptagas till ny provning utan alltfor langt dréjsmal.

Foredragande departementschefen yttrade i proposition nr 312/1946 med
forslag till lag om allmén sjukforsikring:

Jag anser det vilbetidnkt, att den héir férevarande forsidkringen till en
borjan begransas till att i stort sett avse allenast de omraden och presta-
tioner, som av kommittén foreslagits. Sedan nagon erfarenhet vunnits om
lagens verkningar, torde sporsmalet om utékande av hjalpformerna fa upp-
tagas till omprévning. Detta géller bland annat de hilsovirdande atgirderna.
Att den forebyggande hilsoviarden dr av sirskilt intresse for forsakringen
behéver knappast understrykas.

Med hinsyn till innehdllet i nyssnimnda uttalande anség sig socialforsdk-
ringsutredningen i sitt betinkande om sjukférsdkring och yrkesskadefor-
sdkring (SOU 1952: 39) icke bora niarmare ingd pa frigan om ersittning
for forebyggande hilsovard. Utredningen inskrinkte sig till att understryka
angeligenheten av att frigan om den fdérebyggande vardens stillning inom
sjukférsidkringen privades si snart ske kunde efter lagens ikrafttradande.
I sitt utldtande O6ver betdnkandet betecknade medicinalstyrelsen det som
forslagets storsta brist, att det ej inneholl nagot positivt i denna del. Av ut-
latandet framgick vidare, att styrelsen sarskilt syftat pa frimjande av ymp-
ningar mot smittsamma sjukdomar och annan preventiv medicinsk verk-
samhet dvensom periodisk hélsokontroll.

I proposition nr 178/1953 med forslag till lag angdende andring i sjukfor-
sidkringslagen uttalade féredragande departementschefen med anledning av
innehallet i vissa remissyttranden, diribland medicinalstyrelsens, att fragan
om den férebyggande hilsovardens inlemmande i sjukférsikringen torde
vara mycket svarlost, och anforde vidare:

Salunda lidr det vara meningslost att sjukforsakringsviagen finansiera pe-
riodiskt dterkommande hilsounders6kningar. dd nagon foérsikringsrisk har-
vidlag ej finnes. De ldkarresurser, som kan paridknas fér den sjukdomsfore-
byggande verksamheten, torde dven bli begrinsade. Jag anser det salunda
inte vara mdjligt att utan en ingdende undersékning alagga sjukforsakring-
en uppgifter pa det sjukdomsforebyggande omradet. En utredning hirom
torde béra komma till stdnd forst sedan den nya férsikringen vunnit en
viss stadga.

Frigan om éndring i sjukforsikringslagen i syfte att mojliggéra ersatt-
ning for férebyggande vard aktualiserades pa nytt genom motionerna I: 41
och II: 47 till 1956 ars riksdag, i vilka hemstélldes, bland annat, att riksda-
gen mdtte besluta, att sjukforsidkringslagen indras i syfte att mojliggora
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lakarvardsersittning fér forebyggande vard av person, som med till visshet
gransande sannolikhet varit utsatt for smitta av en sjukdom, vars ut-
brott kan férhindras genom behandling under inkubationsstadiet. Medicinal-
styrelsen ansdg sig icke kunna tillstyrka motionerna med hansyn till vissa
praktiska svarigheter. Andra lagutskottet var i sitt utlitande nr 42/1956 av
samma mening och aberopade betydande administrativa och andra praktis-
ka oldgenheter som skil mot att under sjukférsakringen infoéra endast ett
begrénsat omréide av den forebyggande varden. Utskottet understrok vikten
av att en utredning angdende den férbyggande vardens stillning inom sjuk-
forsakringen kom till stind och foreslog, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening skulle giva till kdnna vad utskottet anfért. Riksdagen
beslot i enlighet hirmed.

I Kungl. Maj:ts skrivelse (nr 30) till 1961 ars riksdag med redogorelse for
behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelse anfoéres betriffande
namnda riksdagsskrivelse att 1958 ars socialférsdkringskommitté utreder at-
skilliga fragor rorande andringar i sjukfdrsikringslagen och att dess for-
slag och pigaende 6verviganden inom socialdepartementet torde komma att
féranleda forslag om betydande #ndringar i lagstiftningen om allmin sjuk-
forsikring samt att frdgan om ldkarvardsersittning fér féorebyggande vard
boér 6vervigas i detta sammanhang.

Remissyttranden

Samtliga remissinstanser ar positivt instillda till motionédrernas yrkande.

Riksforsikringsanstalten anser emellertid att 16sningen av friagan bor ske
i annan ordning 4n genom att inféra ratt till ersiattning for hilsokontroll
bland férminerna enligt sjukférsikringslagen. Anstalten anfér:

Riksférsikringsanstalten anser i likhet med motionédrerna, att den fére-
byggande hilsovarden ar av stor betydelse fér folkhidlsan och dirmed dven
for sjukforsikringen och det allmi#nna 6ver huvud taget. Anstalten finner
det darfor tillfredsstéllande, att — sasom av ovanberérda Kungl. Maj:ts skri-
velse framgér — fragan om atgarder for frimjande av forebyggande hilso-
vard ar foremal fér Kungl. Maj:ts uppmarksambhet.

I anledning av alt motiondrerna synas vara av den uppfattningen, att si-
dant frimjande bor ske genom att ersattning fér kostnader for periodiskt
dterkommande hilsokontroller inféres bland férméanerna enligt sjukfor-
sidkringslagen, anser sig anstalten emellertid béra framhalla, att 16sningen
av denna fraga bor ske i annan ordning, enir nagon férsidkringsrisk icke
foreligger i avseende & nimnda kostnader. Daremot boér det kunna ifragakom-
ma, att de allminna sjukkassorna lamna viss medverkan vid administreringen,
sdsom t. ex. ar fallet betriffande den av statsmedel uigiende ersittningen
at smittbérare.

LO anfor:

LO finner det angeliget att en sddan utredning med det snaraste kom-
mer till stind, men det kan ifragasittas om inte motionirerna ar val blyg-
samma i sin hemstillan. Det synes som om motionidrerna begransar sig till
den tekniska aspekten pa problemet, ndmligen den hur bidrag fran sjuk-
kassan skall kunna utgi vid foérebyggande hilsokontrollundersokningar,
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LO anser att den principiella frigan om allmin hilsokontroll bér upp-
mirksammas. Att skapa ekonomiska och personella resurser fér en hela
folket omfattande héilsokontroll vore ett vardigt mal for det svenska vil-
fardssamhallet.

Svenska sjukkassefoérbundet tillstyrker motionsyrkandet och uttalar som
sin mening att utredningen icke bdr begrinsas till att avse enbart det om-
rdde som beréres i motionerna utan omfatta den profylaktiska verksamhe-
ten i sin helhet. Forbundet anfor:

Under de 4r som forflutit sedan den allménna sjukférsikringen tradde #
kraft har fran olika hall och i skilda sammanhang framférts 6nskemal om
att i den allminna sjukférsidkringen jamval inféres bestimmelser om er-
siattning for olika former av férebyggande hilsovard.

Forbundet delar motionirernas uppfattning om att den sjukdomsfoérebyg-
gande verksamheten ar av visentlig betydelse for sjukforsikringen och
for socialforsikringen 6ver huvud taget och vill varmt tillstyrka att fragan
om atgarder for fraimjande av sddan verksamhet niarmare utreds. Darvid bor
enligt férbundets mening fragan ej begrénsas till att enbart avse det om-
rdde, som berdres i motionerna utan utredningen bér omfatta den profylak-
tiska verksamheten i sin helhet.

TCO anfér:
Enligt TCO:s uppfattning ar den hélsokontrollerande verksamheten av
synnerligt virde — icke minst géller det den verksamhet som bedrives i

foretagens regi for sina anstdllda. Genom hilsokontrollen skapar man otvi-
velaktigt férutsittningar fér att halla kostnaderna for sjukvarden nere i for-
héllande till vad som skulle gilla om nigon siddan verksamhet ej bedrevs.
TCO vill darfor tillstyrka att frdgan om sjukkassornas bidrag till kostna-
derna foér sadan hilsokontrollerande verksamhet utreds. Darest denna fraga
inte upptas av nagon av de for nirvarande verksamma utredningarna pa
socialpolitikens och socialférsakringarnas omraden och inte heller kan hén-
skjutas dit, vill TCO rérorda att den upptas till behandling i sirskild ord-
ning, och i varje fall i samband med den allménna éversynen av sjukfor-
forsiakringen som forutsittes komma till stand.

SAF understryker, att intresset bland féretagare for regelbunden hilso-
kontroll av anstillda kraftigt 6kat samt anfor:

Under senare ir har tyngdpunkten inom féretagshilsovarden forskjutits
fran sjukvard till sjukdomsférebyggande atgirder. Bland de forebyggande
dtgarderna spelar hilsokontrollen en viktig roll. D4 personal nyanstilles,
foretas i allt stérre utstridckning ldkarundersokning, varvid hilsotillstind,
arbetsforméga och lamplighet f6r det tilltdnkta arbetet bestimmes. Arbets-
formagan kan emellertid férdandras genom &aldrande och sjukdomar, varfér
det ér nédviandigt att med vissa mellanrum féretaga nya undersékningar.
Genom siddana periodiska undersékningar kan ocksa sjukdomar upptickas
pa ett tidigt stadium och ohilsa med atféljande franvaro forebyggas.

Intresset for regelbunden hilsokontroll av de anstidllda har under senare
tid okat kraftigt bland féretagen, ej minst bland mindre féretag. Det maste
vara ett allmint intresse att pa detta sitt motverka sjukfranvaron och dar-
med ocksa sjukforsikringens kostnader.

Under aberopande av det anférda far foéreningen tillstyrka den i motio-
nerna begirda utredningen med uppdrag att 6verse de allminna sjukkassor-
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nas bestimmelser f6r att mojliggora for sjukkassorna att limna bidrag till
hiilsokontrollundersdkning till individer som genomgar hilsokontroll eller
till foretag som later sina anstillda genomga dylika kontroller.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser kan person, som undergér undersokning
for hilsokontroll, icke erhalla ersittning fran allmin sjukkassa for under-
sokningen. Foretag, som later sina anstillda undergd sadan undersokning,
kan f4 ersittning hirfér endast i mycket begrinsad omfattning.

1 motionerna hemstilles om Gversyn av bestimmelserna i syfte att moj-
liggora for sjukkassorna att utgiva ersittning for hilsokontroll.

Fragan om den férebyggande hilsovéarden har varit foremal for statsmak-
ternas uppmirksamhet vid flera tillfillen s&vil i samband med antagandet
av sjukforsikringslagen som senare. Under hinvisning bland annat till att
man icke velat belasta sjukkassorna med nya uppgifter och till att de 1a-
karresurser som statt till buds fér den sjukdomsforebyggande verksamhe-
ten varit begrinsade har fragan skjutits pa framtiden.

I forarbetena till sjukforsiakringslagen framhaélles, att den sjukdomsfore-
byggande verksamheten tillhor de uppgifter, som ligger helt i linje med sjuk-
forsikringen och dess intressen. Utskottet vill ansluta sig till denna upp-
fattning,

Den forebyggande hilsovarden har icke fatt den omfattning som kan sy-
nas onskvird. Det maste anses utomordentligt angelidget sévil ur den en-
skildes som ur samhillets synpunkt, att — i den man underlaget for hélso-
kontroll vetenskapligt klarlagges och limpliga metoder utarbetas -— en regel-
bunden siddan kontroll kommer till stind i en utstrackning som innebér
effektivast mojliga utnyttjande av vira medicinska och ekonomiska resur-
ser. Utskottet anser darfor att frigan om sjukkassornas mdjligheter att ut-
giva ersittning for hélsokontroll bér utredas, darvid ovan framforda syn-
punkter bor beaktas. Emellertid har Kungl. Maj:t i dagarna bemyndigat
socialministern att tillkalla sakkunniga for att utreda vissa fragor om sjuk-
forsikringslagstiftningen. Av direktiven for utredningen framgar, att denna
forutsitiningslost skall préva bland annat frigan om erséttning for atgar-
der som ir avsedda att forhindra uppkomsten av sjukdomstillstind. Med
héansyn hartill finner utskottet det icke pakallat for riksdagen att taga nagot
initiativ i fragan.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, 1: 163 och II: 184, icke maitte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 december 1961

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson*,
fru Carlqvist, fru Girda Svenson, froken Nordstrém*, herrar Virgin och Eric
Peterson;

frin andra kammaren: herrar Lundberg, Bengtsson i Varberg, froken
Sandell, fru Gunne*, herrar Gustavsson i Alvesta*, Svensson i Kungalv,
Carlsson i Huskvarna och Tobé.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611082



