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Nr 56

Utldtande i anledning av vdckta motioner rérande lagen om fér-

sdkring fér allmdn tilliggspension, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft sexton inom riksdagen
vackta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1. de likalydande motionerna nr 48 i férsta kammaren av herr Jacobs-
son, Per, samt nr 64 i andra kammaren av herr Jénsson i Ingemarsgarden
om dndrade regler for berikning av avgift och av pensionsgrundande inkomst
inom den allmanna tilliggspensioneringen,

2. de likalydande motionerna nr 50 i férsta kammaren av herr Persson,
Helmer, och herr O0hman, samt nr 66 i andra kammaren av herr Senander
m. fl. om sankning av pensionséldern,

3. de likalydande motionerna nr 367 i forsta kammaren av herr Lund-
strom m. fl., samt nr 426 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. om vissa
andringar i lagen om forsédkring for allmén tilliggspension,

4. de likalydande motionerna nr 498 i forsta kammaren av herrar Bengt-
son och Jonasson, samt nr 584 i andra kammaren av herr Hedlund m. fL.
om utredning rorande personlig frivillig tilliggspensionering,

5. de likalydande motionerna nr 500 i férsta kammaren av herr Bengi-
son m. fl., samt nr 585 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. om sank-
ning av folkpensionsaldern,

6. de likalydande motionerna nr 501 i forsta kammaren av herr Bengison
m, fl., samt nr 586 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. om viss refor-
mering av den allméinna tillaggspensioneringen,

7. de likalydande motionerna nr 506 i férsta kammaren av herr Hansson,
Nils, och fru Segerstedt-Wiberg, samt nr 581 i andra kammaren av herr
Gustafson i Goteborg och fréken Elmén om utredning rérande den allminna
tillaggspensioneringen savitt avser utlindsk arbetskraft inom svenska han-
delsflottan,

8. motionen nr 244 i andra kammaren av fru Gunne angiende berik-
ningen i visst fall av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om foérsik-
ring for allmin tilliggspension, samt

9. motionen nr 596 i andra kammaren av herr Spangberg om ritt for i
Sverige bosatt svensk medborgare att atnjuta tjanstepension for i grann-
land forvarvad inkomst.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 56
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Motionsyrkandena

I motionerna I1: 48 och li: 64 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhalla att férslag snarast framligges fér riksdagen
om siddan andring av lagen om allmin tilliggspensionering, att samman-
fallande regler blir géllande for avgiftsberikning och berikning av pen-
sionsgrundande inkomst vid korttidsinkomster, sdsom t. ex. for jordbrukare
med regelbundna korttidsinkomster av skogsarbete».

I motionerna I: 50 och I1: 66 har hemstillts, »att riksdagen matte besluta
faststilla pensionsdldern inom sivil folkpensioneringen som allménna till-
liggspensioneringen till 65 &r fé6r min och 60 ar foér kvinnor, samt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla, att i avvaktan pi den slutliga utred-
ningen av fragan, infér innevarande ars riksdag framligga forslag till provi-
sorisk lagstiftning i syfte att dstadkomma en sidnkning av pensionsildern
till 60 ar for de arbetare och andra anstéillda som uppenbarligen sysslar med
sarskilt tungt eller hilsovadligt arbetes.

I motionernal: 367 och II: 426 har hemstéillts om

1. »skyndsam utredning och forslag till niasta ars riksdag om rdtt for
foretagare till dterldn ur Allminna pensionsfonden genom betalning av av-
gifter medelst revers och i évrigt efter i motionen angivna riktlinjer»,

2. »nidrmare utredning om mdéjligheterna fér vissa yrkesgrupper att upp-
nd full pension fére 67 ars alder samt om frivillig omdisponering inom
ATP:s ram av en del av alderspensionsratten till forstirkt familje- och in-
validskydd», samt

3. »att Kungl. Maj:t uppmarksammar 6vriga i motionen omnamnda for-
hillanden, bl. a. frdgan om en sjalvstandig pensionsritt for hemarbetande
husmodrar och mojligheterna for foretagare att avsétta medel i egen rérelse
for sin pensionering, samt sedan undersékningar gjorts med beaktande av
vunna erfarenheter forelagger riksdagen dirav féranledda forslag».

I motionerna beréres diarjamte fragor om karensbestimmelser, preskrip-
tionsbestammelser, sammantréffande pensionsférmaner, besvirsregler och
regler om ratt till fortidspension.

I motionerna I: 498 och II: 584 har hemstallts, satt riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och foérslag se-
nast till 1962 ars varriksdag angdende anordningar fér underlattande av per-
sonligt frivillig tilldggspensionering i enlighet med motionens syfte».

I motionerna 1: 500 och II: 585 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhalla om skyndsam prévning angdende sinkning av
folkpensionsaldern i enlighet med vad i motionen har anforts».

I motionerna I: 501 och II: 586 har hemstaillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam utredning och férslag anga-
ende reformering av ATP i syfte att borttaga de s. k. 15-ars- och 30-arsreg-
lerna och forbittra de korttidsanstilldas pensioner samt forbattra maojlig-
heterna fér smaéaféretagare till aterldn frdn den allminna pensionsfonden.
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I motionerna I: 506 och II: 581 har hemstillts, satt riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira en sirskild utredning om ATP-villkoren for
utlindsk arbetskraft, anstilld i den svenska handelsflottan, och féreligga
riksdagen de forslag till lagdndringar som utredningsarbetet kan féranleda
samt att Kungl. Maj:t i 6vrigt métte beakta vad i motionen anfortss.

I motionen II: 244 har hemstillts, satt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om utredning om beridkningen av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen om forsdkring for allmén tilliggspension i de fall, di skatte-
berikning sker jamlikt 1 § férordningen angdende berdkning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst».

I motionen II: 596 har hemstillts, »att riksdagen hos regeringen anhaller
om att férslag snarast framliigges till sddan lagiindring, att svenska medbor-
gare som bor i Sverige blir berittigade till tjanstepension f6r inkomster i néa-
got av grannlindernas.

De ovan upptagna motionsparen I:367 och II: 426, I:500 och II:585
samt I: 501 och II: 586 behandlas endast i ovan redovisade delar i detta ut-
latande. Andra i motionerna framstéallda yrkanden har behandlats i utskot-
tets utlatanden nr 2 och 45 ar 1961.

4

Betriffande de skdl som Aberopats till stéd for motionsyrkandena fair
utskottet, i den mén redogorelse darfor icke ldmnas i det féljande, hinvisa
till motionerna II: 64, I1: 66, I1: 426, II: 584, II: 585, II: 586, II: 581, II: 244
och II 596.

Fragan om personlig frivillig tilliggspensionering

Huvuddragen av lagstiftningen om férsikring fér allmdn tilliggspension

Lagen om férsikring fér allmdn tilldggspension tradde i kraft den 1 ja-
nuari 1960. Tilldggspensioner skall borja utges ar 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillfor-
sdkra alla férvirvsarbetande ritt till alders-, invalid- och familjeskydd av-
vigt i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten. '

Ratt till tilliggspension kan férvirvas av svensk medborgare och av hir
mantalsskriven utldnning. Tilldggspension grundas pa arbetsinkomst, som
forvirvas i aldern 16—65 ar, i vad den &rliga arbetsinkomsten ligger mellan
4 000 och 30000 kronor rdknat i 1957 ars penningviirde. Den pensions-
grundande inkomsten berdknas pa grundval av taxeringen till statlig in-
komstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestindig.
Aven de nimnda inkomstgrinserna skall folja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som hérjar utga vid 67 ars alder, utgér 60 procent av den
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genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 bista iren. For
full alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande ar, vil-
ket krav successivt hojes till att avse 30 ar. Jamte folkpensionen kommer
full alderspension fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tvi
tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens alderspension
kan uttagas fran 63 ars alder, varvid pensionen minskas pa visst sitt. Den
som vantar med att ta ut pensionen till efter 67 ar far 4 andra sidan en viss
héjning av pensionen.

Fortidspension lamnas till den, som atnjuter invalidférman fran folkpen-
sioneringen. Vid forlust av arbetsfdrmagan utgar hel foértidspension med
samma belopp som vederborande skulle erhalla i dlderspension fran 67 4rs
alder. Vid hoggradig nedsitining av arbetsformagan utgar 60 procent av hel
fortidspension.

Familjepensionen utgores av dnkepension och barnpension. Ankepension
utgar forutsatt att dktenskapet ingatts senast da mannen fyllde 60 ar och
att det varat i minst fem &r. Har makarna gemensamma barn, utgdr dock
dnkepension oavsett om dessa foérutsattningar foreligger eller ej. Barnpen-
sion utgar di den avlidne efterlimnar barn under 19 ir. Tilliiggspensione-
ringens familjepension motsvarar en viss del av den tilliggspension, som
den avlidne uppbar eller skulle ha erhallit om han blivit invalid, nimligen
for en efterlevande (dnka eller barn) 40 procent, for tva efterlevande (idnka
och ett barn eller tvd barn) 50 procent o. s. v. Fér fem eller flera efterle-
vande utgar 80 procent av den avlidnes tilliggspension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen enligt
ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och sédledes utan tillskott
av skattemedel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en bety-
dande fond, allminna pensionsfonden. P4 inkomst av anstéllning erligges
kollektiv arbetsgivaravgift. PA inkomst av annat forvarvsarbete erligges
egenavgift, vilken bendmnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent
tillampas for arbetsgivaravgift och tilliggspensionsavgift.

Ritt till tilliggspension har bérjat intjanas och avgifter erlagts fran och
med ar 1960. Avgiftsuttaget har till en borjan faststillts for fem ar och
utgér 3 procent ir 1960 for att sedan stiga med en procent om 4ret till 7
procent ir 1964. Riknat pa den totala l16nesumman blir arbetsgivaravgif-
ten vid konstant penningvidrde och of6rindrad inkomstnivad 1,9 procent
1960 och 4,5 procent 1964. Det har foérutsatts att arbetsgivaravgiften fram-
deles inte kommer att overstiga 10 procent av den totala l6nesumman.

Forsikringen ar i princip obligatorisk, men mdjligheter finns till undan-
tagande fran den allminna tilliggspensioneringen, kollektivt for inkomst
av anstillning och individuellt for inkomst av annat {érvirvsarbete.

Allminna pensionsfonden beridknas vid konstant penningvirde och ofor-
adrad inkomstinivd uppga till 4 700 miljoner kronor vid 1964 ars utging.
Forvaltningen av fonden dr anfértrodd at tre styrelser. Forsta fondstyrelsen
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forvaltar de arbetsgivaravgifter som erlidgges av det allminna, andra fond-
styrelsen arbetsgivaravgifter fran enskilda stérre arbetsgivare samt tredje
fondstyrelsen 6vriga arbetsgivaravgifter och tillaggspensionsavgifter. I sty-
relserna skall féretradare finnas fér nirmast berérda parter utan att ndgon
parts representanter ensamma har majoritet.

En betydande del av fondmedlen kan i form av aterldn genom banker
och andra kreditinstitut ga tillbaka till dem som erlagt avgifter. Ovriga fond-
medel placeras i obligationer och andra skuldférbindelser som utfirdas av
staten, kommuner och kreditinrattningar m. fl.

Historik

Forslag till lag om férsdkring for allmén tilliggspension forelades 1959
ars riksdag genom propositionen nr 100. Propositionen behandlades av sar-
skilda utskottet, som i sitt utldtande nr 1 avstyrkte propositionen. Riks-
dagen biféll emellertid lagforslaget i enlighet med en vid utlatandet fogad
reservation. 1 propositionen anférde foredragande departementschefen,
statsrddet Nilsson, bland annat féljande.

De arbetsinsatser, som de dldre har gjort i samhillet under sin verksam-
ma tid, bildar den grund, pa vilken den yngre generationen bygger vidare.
Produktionsresultatet ar alltsa en 6ljd av de olika generationernas gemen-
samma anstrangningar. Nir de dldre trader ut ur produktionslivet, kan de
inte som tidigare genom arbetsinkomsten tillgodogora sig resultatet av sina
insatser. Det ar darfor en gammal tanke, att de som ar i aktiv lder skall
avsta en del av produktionsresultatet till pension 4t de idldre. Med detta
betraktelsesitt ter det sig ocksa naturligt att de éldre, nir de drar sig till-
baka fran arbetslivet, for sig och sina familjer inte skall behéva vidkdnnas
en alltfér kdnnbar sdnkning av den levnadsniva, pa vilken de kunnat inrétta
sitt liv medan de stod kvar i produktionen. Pensionen bér alltsi i princip
avvigas efter inkomsten under den aktiva tiden och motsvara en visentlig del
av denna inkomst. Diskussionen kring pensionsfragan har visat, att det
sist sagda ger uttryck for en mycket utbredd uppfattning.

Genom folkpensioneringen avstar de som ir i aktiv 4lder en del av sina
inkomster till pensionirerna. Folkpensioneringens férminer dr dock inte
avhingiga av vars och ens tidigare inkomster utan utgar med enhetsbelopp.
Det dr ur manga synpunkter 6nskvért, att folkpensioneringen ligges som
grund i ett nytt pensionssystem. For att detta system skall fylla det ansprak,
som nyss angivits i friga om pensionernas storlek, méaste de enhetliga folk-
pensionerna kompletteras med tilliggspensioner, som ir avpassade cfter
vars och ens tidigare inkomstférhalianden.

Sedan linge har vi i vart land haft en lagstiftning om folkpensionering.
Tack vare lagstiftningen kan folkpensioneringen finansieras genom ett for-
delningssystem. En siadan finansieringsmetod innebir renodlad, att varje
ars pensionsutgifter bekostas av de pensionsavgifter och andra inkomster,
som inflyter under aret. Fordelarna med detta finansieringssystem ar uppen-
bara och allmiint erkinda sdviltt angar folkpensioneringen. Alla kan fa ratt
till pensioner av i lagen bestamd storlek. Pensionsforbittringar kraver ingen
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lang uppbyggnadstid utan kan genomforas snabbt. Pensionerna kan goras
automatiskt virdebestindiga.

Genom att finansiera tilliggspensioneringen enligt samma metod som
folkpensioneringen kan man utnyttja dessa fordelar for hela pensionssyste-
met. Man kan alltsd relativt snabbt tillforsikra alla férvirvsarbetande och
deras familjer virdebestindiga pensioner av tillfredsstillande storlek.

I sitt utlatande nr 1 anférde sdrskilda utskottet:

I motionerna I: 429 av herr Bengtson m. fl. och II: 519 av herr Hedlund
m. fl,, I: 431 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 520 av herr Hjalmarson m. fl
samt I: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 523 av herr Ohlin m fl. har fran
skilda utgangspunkter principiella och praktiska skil framforts for att
Kungl. Maj:ts foérslag till lag om férsikring fér allmin tillaggspension icke
kan godtagas. Utskottet har dven for sin del funnit att Kungl. Maj:ts for-
slag boér avslas.

For utskottet framstar det som synnerligen betydelsefullt att allt flera
manniskor i vart land far moéjlighet att ordna sin trygga forsérjning fér
alderdomen. Detta kan ske i en rad olika former, genom pensionsanord-
ningar och andra forsakringar och genom sparande exempelvis i egen rorelse,
egen gard eller eget hem.

Den gemensamma grunden for alla maste emellertid vara folkpensione-
ringen. Dess utbyggnad och sikerhet maste diarfor alltid vara av primart
intresse. Iitt stort antal anstédllda torde 6nska en komplettering av folkpen-
sionen genom pensionsforsikringar eller annat férsikringsmaéssigt sparande.
For jordbrukare och andra foretagare torde det vanligen vara mest fordelak-
tigt att placera sitt lderssparande i den egna rérelsen.

Betriffande utformningen av de pensions- och forsakringsmaéssiga anord-
ningarna och angeligenheten av att géra sparandet for sadana dndamél
virdebestindigt dterkommer utskottet i andra avsnitt av sin framstillning.
I férevarande sammanhang inskrianker sig utskottet alltsa till att betraf-
fande sadant forsakringssparande understryka nagra synpunkter, vilka ut-
skottet betraktar som betydelsefulla. Den forsta av dessa dr att utbyggna-
den av detta sparande far ske pa ett sddant sitt att det medfér en kapital-
bildning som &r sa langt som mdjligt decentraliserad. Denna méaste fa kom-
ma produktionen till godo och liksom annat enskilt sparande leda till en
effektivisering av vart niringsliv sa att detta far mdjlighet att bibehélla sin
internationella konkurrenskraft och att bilda underlaget fér en forbittring
av levnadsforhallandena for alla folkgrupper. Genom decentralisering maste
man undvika en otillbdrlig prioritering av den statliga sektorn av investe-
ringarna och didrmed att niringslivet dven i fortsidttningen blir underfor-
sorjt med kapital.

En annan betydelsefull synpunkt som utskottet vill framféra ar att en
ytterligare utbyggnad av pensioneringen inte far ske pa ett saddant satt att
hinder laggs i vagen for fullféljande av arbetet pa folkpensionernas utbygg-
nad till en solidarisk medborgerlig grundpension.

Angaende motiveringen i ovrigt for utskottets avslagsyrkande hinvisas
till vad som framférts i motionerna I:429 av herr Bengtson m. fl. och
I1: 519 av herr Hedlund m. fl. I: 431 av herr Ewerld6f m. fl. och II: 520 av
herr Hjalmarson m. fl. samt I: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 523 av herr
Ohlin m. fl.

I reservationen, vari propositionen tillstyrktes, anfordes:
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Nir det giller fraimst alderdoms- och invaliditetsskydd men éven i fraga
om efterlevandeskyddet har genom den allminna folkpensioneringen ska-
pats ett grundskydd, som kommer att avsevirt vidgas och stérkas vid ett
forverkligande av de planer pa en vidare utbyggnad av folkpensioneringen,
vartill riksdagen forra aret uttalade sin anslutning. Emellertid har i takt
med standardutvecklingen och ékningen av samhillets resurser den me-
ningen vuxit sig allt starkare bland allt stérre grupper av vart folk, att den
trygghet som bor astundas inte bor begrinsas till enbart ett minimiskydd.
Striavandena har i stéllet alltmer inriktats pa att nd déarhén, att den for-
virvsarbetande, nar han med alderns rétt drar sig tillbaka frén sin verksam-
het, skall genom pension vara garanterad en levnadsstandard som nagor-
lunda kan anses motsvara den han haft under sin aktiva tid. Motsvarande
betraktelsesitt har ocksa gjort sig gillande i fraga om maélsittningen for
invaliditets- och efterlevandeskyddet. Med utgadngspunkt fran siddana be-
démanden har ocksa vissa befolkningsgrupper sin pensionsfraga ordnad pé
ett tillfredsstallande sitt. Detta giiller i huvudsak statens och kommunernas
anstiillda, vilka erhaller en alderspension som i stort sett utgor tva tredje-
delar av lénen och som numera i praktiken ar vérdebestindig. Aven om det
vid sidan av dem finns grupper som har pensionsfriagan mer eller mindre
vil ordnad, saknar dock den stora massan av forvarvsarbetande i vért land
ritt till pension utdver folkpensionen. Denna klyfta bér nu overbryggas,
och malet bor vara att skiinka alla forvirvsarbetande mdojlighet att under
jambérdiga villkor férvirva ritt till pension for sig och sina efterlevande ut-
over de formaner folkpensioneringen kan erbjuda.

En stor majoritet inom vart folk och i riksdagen ansluter sig numera
till den uppfattningen att ett genomférande av en allmin och effektiv till-
laggspensionering kriver lagstiftning i nagon form. Enighet rader darvid
ocksa om att en sidan lagstiftning bor innebira ett aliggande for arbetsgi-
varna att erligga avgifter for de anstilldas pensionering.

Utskottet 4r for sin del av den bestimda uppfattningen att lagstiftnings-
vigen dr den enda framkomliga om man verkligen vill realisera onskemé-
len om att snabbt bereda alla férviirvsarbetande ritt till tillfredsstéllande
pensionsfsrmaner. Tiden maste nu ocksd anses mogen att — efter en foljd
av utredningar i friga — skrida till lagstiftning pa omradet.

Nir det giller utformningen av den lagstiftning som enligt utskottets
mening snarast bér komma till stdnd har utskottet att nu taga stillning
till tva framlagda férslag, nidmligen dels propositionens forslag — som
foreligger i form av en utarbetad lagtext — dels det i de likalydande mo-
tionerna I: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 523 av herr Ohlin m. fl. fram-
lagda principférslaget, som anger riktlinjerna foér en 16sning efter andra
grunder @n de propositionen innehéller.

Vid sin granskning av de foéreliggande forslagen har utskottet provat
méjligheterna att genom de foreslagna anordningarna tiligodose tre huvud-
krav, vid vars uppfyllande utskottet fister avgérande vikt: att tillférsakra
alla forvarvsarbetande tilliggspensioner av tillfredsstidllande storlek, att
relativt snabbt astadkomima sddana pensioner saml alt garantera deras
vardebestandighet.

Fran angivna utgangspunkter leder utskotlets bedomande tveklost till
att en lagslifining bér grundas pa de i propositionen givna forutsitining-
arna. Det foretride, som vid den jimfdrelse, varom hir ar friga, maste till-
erkinnas propositionens forslag, soker sitl ursprung framst diri, alt man



8 Andra lagutskottets utliétande nr 56 dr 1961

i propositionen valt ett finansieringssystem -— férdelningssystemet — som
battre 4n det i motionerna férordade premiereservsystemet ar dgnat att
frimja ett infriande av de nimnda kraven. Att néjaktigt tillgodose dessa
krav inom ramen for ett pensionssystem byggt pA premiereservmetoden
synes utskottet icke méjligt.

I motioner till 1960 &rs riksdag yrkades, att den allmiinna tjinstepensio-
nen skulle avskaffas och ersittas med vidgade mdjligheter till personlig
frivillig forsikring. Motionsyrkande av innebord att den som begiirt uttride
ur ATP skulle beredas liknande méjligheter férelag ocksa.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 6 dr 1960 anférde andra lag-
utskottet:

Genom beslutet i fjol att inféra den allménna tilliggspensioneringen tog
riksdagen stdllning till frigan om tilldggstrygghetens ordnande. Dirvid
foreladg forslag icke blott till den genomforda lagstiftningen utan dven till
andra 16sningar av frigan, 16sningar som nira éverensstimmer med de i
motionerna I: 446 och I1: 560 samt I: 450 och II: 565 anvisade. Savitt utskot-
tet kan finna har darefter intet intriffat som ger anledning till indrat still-
ningstagande till frigan, och utskottet kan darfér icke tillstyrka de i nAmnda
motioner framstidllda yrkandena.

Motioner

I motionsparen I: 367 och II: 426 samt I: 498 och II: 584 yrkas, att an-
ordningar skyndsamt tillskapas fér underldattande av personligt frivillig
tilldggspensionering. Hirom anfoéres i motionerna I: 498 och II: 584:

En sddan pensionering kan ske pa olika sitt, t. ex. genom sparande i bank
eller annan kreditinriattning, i obligationer, andelar och aktier, genom av-
sittning i eget hem, jordbruksfastighet eller annan fastighet, genom inves-
tering i jordbruk eller rérelse och genom tecknande av férsikring i nigon
form. Det ir angeldget att sadant trygghetssparande far storsta méjliga om-
fattning. Mojligheterna till sadant trygghetssparande star i princip 6ppna
for dem som har ritt att uttrada ur ATP. Men som ndmnts maste avsittning-
ar till detta trygghetssparande kunna ske pa villkor som &r likvirdiga med
dem som giller for avgift till ATP. Framst giller det att 16sa beskattnings-
fragan och virdesakringsfragan.

Vad frdgan om virdesidkring betraffar pagar 6verviganden inom viirde-
sidkringskommittén. Det synes darfér lampligt att kommittén genom till-
laggsdirektiv fir uppdrag att utreda formerna for virdesikring vid person-
ligt frivillig pensionering.

Personligt frivilligt trygghetssparande som sker pa betryggande sitt maste
i likhet med avgift till ATP vara skattefritt. Avsdttningar bor alltsa intill
ett visst arligt maximibelopp fa avdragas den taxerande inkomsten vid be-
skattningen. Att ett siddant forfarande skulle medféra en 6kning av det
personliga sparandet torde inte ndrmare behdéva framhallas. Spérsmalen
om frdmjande av det personliga sparandet har behandlats inom utredningen
om sparstimulerande atgirder. Utredningen har dock inte haft att utreda
hir berdrda trygghetssparande. I en reservation till utredningens betiin-
kande har emellertid den av utredningens ledaméter som tillhér var me-
ningsriktning berért grunddragen fér hur man vid taxeringen kan konsta-
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tera omfattningen av personligt sparande i alla de former som ér aktuella
i detta sammanhang. Frin sddan utgangspunkt bor det vara mdjligt att
16sa de skattetekniska fragorna vid en personlig frivillig pensionering, dven
om mahinda andra metoder kan viljas. Forslag i detta hinseende bor kun-
na forelaggas riksdagen inom en nira framtid. Darest utredningen av virde-
sakringsfragan tar lingre tid i ansprak, bor inte hinder foreligga att under
tiden framligga forslag avseende beskattningen.

I samma fraga anfoéres i motionerna I: 367 och 11: 426:

Foretagare, som trider ut ur ATP eller som onskar komplettera en ATP-
pension pa liknande sédtt som nyligen skett for tjdnsteménnens del, bor
vidare enligt var mening fi4 méjlighet att skattefritt avsitta medel i egen
rorelse for pensionering av sig sjilv. Denna friga synes béra provas av
lamplig skatteteknisk expertis i samrad med foretagarnas organisationer.

Fragan om undantagande fran forsikringen

Gillande regler m. m.

I fraga om rdtt till undantagande frdn forsikringen giller enligt 36 § la-
gen om forsikring for allmén tilliggspension, savitt angar inkomst av an-
nat férvirvsarbete, att for den forsikrade fran och med éret efter det da
han gjort anmilan om undantagande icke skall tagas hidnsyn till sddan in-
komst. Sadan anmilan kan aterkallas, dock att dterkallelsen far verkan forst
sedan undantagandet figt giltighet i fem &r. Har anmilan om undantagande
aterkallats, far anmélan inte dnyo goras.

Om skilen fér och de begrinsningar i ritten till undantagande som de
forenamnda reglerna innebdir uttalades i specialmotiveringen till proposi-
tionen nr 100 vid 1959 drs riksdag:

Om négon inte langre vill att undantagande enligt denna paragraf skall
gilla for honom, synes det i regel inte bora férvigras honom att fa detsamma
upphivt. Han har darfér mojlighet att dterkalla gjord anmdalan. Aterkallelsen
far verkan fran och med aret efter det att den gores, dock tidigast sedan an-
milan Agt giltighet i fem ar. Bestimmelsen om att undantagande inte kan
bringas att upphéra forrin efter viss tid har sin grund i att man vill undvika
forhastade anmilningar om undantagande frdn den allminna tilliggspen-
sioneringen. Den som gér sddan anmilan bor noga ha gvervigt sin situa-
tion pa liangre sikt. Undantagande bér saledes som regel grundas pa en be-
démning av pensionsbehovet och inte goras annat én dér detta av olika
skiil ir mindre framtradande eller blir tillgodosett i annan ordning. Nagon
anledning for forsikringen att underlatta kortfristiga spekulationer for att
undkomma avgiftsskyldighet under nagot eller nagra ar foreligger sjalv-
fallet inte. Aven om anmaélan enligt denna paragraf saledes normalt bor ske
med tanke pa att den skall giilla permanent, kan naturligtvis dindrade for-
hallanden gora det énskvirt for den, for vilken undantagande giller, att
ater bli fullt omfattad av forsikringen. D4 det inte synes limpligt att medge
ateranslutning till forsikringen cfter alltfor kort tid, har den minsta tiden
for giltigheten av anmilan enligt denna paragraf bestimts till femn ér. Vad
nyss framhallits om att anmélan om undantagande méste forutsatta grund-
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liga Gverviganden av den foérsikrade rérande hans pensionssituation pa lang
sikt later sig inte férena med att en forsikrad flera gdnger gar ut och in
i det allminna systemet. Med hiansyn hértill foreskrives, att den som en
gang aterkallat gjord anmilan inte dnyo far géra sddan anmilan.

I'sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 50/1959 i anledning av proposi-
tionen nr 175 med férslag till forordning angaende berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om forsikring for allmin tillaggspension,
m. m., uttalade andra lagutskottet, att det borde overvigas, om det inte
framdeles kunde Gverlimnas till den forsikrade att sjialv sorja for betal-
ning av tilliggspensionsavgiften. En sadan lésning skulle uppenbarligen
medfora, att den forsdkrade genom att underlata att inbetala avgiften for
visst &r kunde bli undantagen fran foérsikringen for det aret.

Vidare mé niimnas, att undantagande fran forsikringen alltid medfor
minskning i pensionen, som 4r pé visst sitt proportionell till det antal ar
undantagandet varat. Samma giller for det fall att den forsikrade underla-
tit betala pensionsavgift.

I motioner till 1960 ars riksdag yrkades skyndsam utredning i syfte att
helt slopa eller modifiera spirren fér undantagande och aterintrade.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6 dar 1960 hemstillde andra
lagutskottet, att enir erfarenhet 4nnu icke vunnits av de gillande reglernas
verkningar motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Motioner
I motionernal: 367 och 1I: 426 har anforts:

I frdga om utfrddesrdtt for andra inkomsttagare dn léntagare giller f. n.
en andragangsspirr for undantagande. Detta synes bero pa att man énskat
undvika risker for uttriaden vid mera framskriden alder, d4& ATP-avgiften
kan berdknas vara hégre dn under tidigare ar. Det forefaller oss emellertid
féga sannolikt att denna inskrinkning i valfriheten dr nédvindig. I hir be-
rérda fall torde realinkomsten i higre aktiv alder regelmiissigt vara storre
an under yngre &r, och virdet av en kronas intjént pensionsritt ir mycket
hogre i t. ex. sextiodrsaldern &n i trettioarsaldern. Det borde darfor allvarligt
Gvervigas att helt slopa spérrarna for undantagande och aterintride i dessa
fall.

Fragan om pensionsalder

Gdllande bestdimmelser m. m.

Inom folkpensioneringen giller alltsedan 1914 en pensionsalder av 67 ar.
I proposition nr 55 till 1958 drs riksdag med principforslag om férbittrad
pensionering anforde féredragande departementschefen:

Under diskussionen i pensionsfrigan har man i stort sett varit ense om
att den generella pensionsildern bor vara 67 ar. Jag bitrider denna mening.
Att man tillimpar en generell pensionsilder av 67 ar innebir inte att man
utesluter mojligheten att ge pension dessférinnan at grupper eller enskilda
som har behov dirav. Hir blir utformningen av invalidpensioneringen av
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sarskild betydelse. Vid det fortsatta arbetet med pensionsreformen maste
stor uppmérksamhet dgnas &t fragan i vilken utstrickning man inom ramen
for invalidpensioneringen kan tillgodose Gnskemalet, att personer inom
vissa arbetsomraden, dir man relativt tidigt maste lamna arbetet, skall fa
pension frin det nya pensionssystemet fére 67 ars alder.

Med hinsyn till det sagda ar det for tidigt att nu ta stillning till frdgan
om att mojliggora uttag av alderspension fére 67 ars alder. Forst da invalid-
och familjepensioneringens utformning ar klar kan frigan om ett dylikt
forskottsuttag tas upp.

Det bor hir tillfogas, att den som redan har foérvirvat pensionsritt fran
nagot pensionssystem fran tidigare alder 4n 67 ar givetvis inte forlorar denna
ritt pa grund av den allménna tilliggspensioneringens inférande.

Pensionsberedningen har foreslagit, att folkpensionen skall héjas om
man begir uppskov med att ta ut den, och motsvarande forslag foreligger
betriaffande tilliggspensioneringen. Jag finner en anordning av detta slag val
vird att genomfora. Den nirmare utformningen far ske gemensamt for folk-
pensioneringen och tilliggspensioneringen.

Ratt till dlderspension inom tilliggspensioneringen féreligger i princip
fran och med den manad, under vilken den férsikrade fyller 67 ar. Efter
sarskild framstillning frin den forsikrade utgir emellertid alderspensio-
nen dven for tid dessforinnan, dock tidigast fran och med den méinad, da
han uppnar 63 ars alder.

Pensionen utgér, da den borjar utga vid 67 ars alder, 60 procent av ett
pa visst sitt utriknat belopp. Detta belopp motsvarar i princip den forsik-
rades medelinkomst under hans femton bista inkomstar, minskad med
det s. k. basbeloppet (ett belopp som motsvarar 4 000 kronor i 1957 ars pen-
ningvirde). Uttages pensionen fore 67 ars alder, minskas den med 0,6 pro-
cent for varje manad som den uttages i forvag. Till belysning av denna regel
kan namnas, att den som boérjar uppbira alderspension vid 63 ars alder, far
vidkénnas en reducering av pensionsbeloppen till cirka 71 procent av vad
han eljest skulle ha erhillit. Den som bérjar uttaga alderspensionen vid 65
ars alder far en reduktion till cirka 86 procent. — Den, som dréjer med
pensionsuttaget till efter 67 ars alder, fir en motsvarande héjning av
pensionsbeloppen, 0,6 procent for varje uppskovsmanad. I friga om siddan
hojning skall dock inte hdnsyn tagas till manad efter den da den forsdk-
rade fyllt 70 ar. Den som véntar till nimnda alder med att ta ut sin alders-
pension far denna héjd med cirka 20 procent.

Till den som pa grund av nedsittning av arbetsformagan atnjuter folk-
pension i form av invalidpension eller sjukbidrag utgér fortidspension. For-
tidspensionen utgar i princip med samma belopp som alderspension, som
borjar uttagas vid 67 ars alder.

Efter forsikrad, som avlider, utgar i princip familjepension. Familjepen-
sionen, som utgér till 4nka och barn (adoptivbarn), utgor viss andel av
den invalidpension som tillkommit den avlidne, om han vid doédsfallet varit
beriittigad till sadan pension. Andelen utgor for en efterlevande familje-
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pensionsberittigad 40 procent, for tva 50 procent, fér tre 60 procent, for
fyra 70 procent samt fér fem eller flera 80 procent.

I propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag uttalade féredragande depar-
tementschefen bland annat féljande.

Jag vill foérutskicka att den lagstiftning, som utarbetats om tilliggspen-
sioneringen och som hir framligges, paA nagra punkter inte 4r avsedd att
vara definitiv i den meningen att man skulle lita sig néja med de bestam-
melser som nu utformats. Efter ytterligare utredning bér man préva méj-
ligheterna att vidga ratten till pensioneringens férmaner. Har blir fraga
om i vilken utstrickning man — utéver den form av tidigare uttag av till-
laggspension som behandlas i lagférslaget — kan bereda personer, som
maste dra sig tillbaka fran forvirvslivet tidigare dn andra, pension fore 67
ars alder dven i de fall da de inte &r invalider i giingse bemiirkelse. Vidare
maste invalidpensioneringen bli féremal for ytterligare 6verviganden. Den
avgriansning som gjorts i lagforslaget rérande kretsen av dem som blir be-
rittigade till familjepension ir inte heller att betrakta som slutlig. De fra-
gor jag nu berdrt bor for vidare utredning hinskjutas till 1958 ars socialfor-
sdkringskommitté.

I anledning av propositionen viicktes dels motioner (I: 428 och 1I: 524),
vari hemstilldes om sénkning av pensionsaldern for vissa gruvarbetare, dels
ock motioner (1: 430 och II: 525), vari begirdes sinkning med det snaraste
av pensionsildern for vissa arbetare samt dérefter en sinkning av den
allminna pensionsaldern till 65 ar fér manliga och 60 ar for kvinnliga pen-
sionidrer.

I forutnimnda vid sdrskilda utskottets utlatande nr 1 fogade reservation
uttalades i friga om pensionsaldern:

Utskottet har med tillfredsstillelse hilsat det forslag till en rorlig pen-
sionsalder som inrymmes i propositionen. Darigenom ges bland annat mdj-
lighet for dem som drar sig tillbaka fran férvirvslivet fore 67 ars Alder att
komma i atnjutande av férmaner fran tilliggspensioneringen fran en tidi-
gare tidpunkt 4n vad som markeras av den allminna pensionsalderns in-
trade. Utskottet har emellertid forstaelse for de 6nskemal som framférts —
bland annat i de féreliggande motionerna — om att méjligheter bér forefin-
nas foér yrkesgrupper som har behov dirav att komma i atnjutande av oredu-
cerad dlderspension fran en tidigare tidpunkt &n 67-arsaldern. Departements-
chefen har ocksa i propositionen framhallit, att man efter ytterligare ut-
redning bor préva méjligheterna att vidga riitten till pensioneringens for-
méner och att det hirvid kan bli fraga om i vilken utstrickning man —
utéver den form av tidigare uttag av tilliiggspension som behandlas i lag-
forslaget — kan bereda personer, som maste dra sig tillbaka fran forvirvs-
livet tidigare én andra, pension fére 67 ars alder dven i de fall da de inte
ar invalider i gingse bemirkelse. Utskottet ansluter sig till departements-
chefens uttalande och tillstyrker motionerna pa det sittet, att utskottet for-
ordar en uredning betriffande méjligheterna for yrkesgrupper med tungt
och halsofarligt arbete att erhélla oreducerad alderspension foére 67 ars Aal-
der. Diaremot finner sig utskottet — av bland annat samhillsekonomiska
skil — icke kunna férorda en utredning rérande en allmin sankning av
pensionsaldern pa satt yrkats i motionerna I: 430 och I1: 525.
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I motioner till 1960 ars riksdag yrkades okad valfrihet betrdffande pen-
sionsaldern inom den allminna tilliggspensioneringen.

Andra lagutskottet anférde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6
ar 1960:

Fragan om storre mojligheter till individuella varjationer i {raga om pen-
sionsaldern vid alderspension har overlimnats till 1958 ars social{6rsak-
ringskommitté att beaktas vid dess fortsatta utredningsarbete. Néagra at-
garder ddrutéver for att tillgodose ovan redovisade oénskemal om andringar i
lagen bor enligt utskoltets mening icke vidtagas, innan erfarenheter har
vunnits av dennas tillimpning i praktiken. P4 grund hérav anser sig utskot-
tet icke kunna bitrada férevarande énskemal.

1958 drs socialférsikringskommitté har i sitt ar 1961 avgivna betdnkande
(SOU 1961: 29) betraffande pensionsildern bland annat anfort:

Kommittén foérordar, att inom folkpensioneringen infores bestimmelser
om uppskjutet uttag av alderspension motsvarande dem, som redan finnes
inom tilliggspensioneringen. Dock bor gilla att alderspensionen inte bor
forhojas for den som flyttar in i landet forst efter fyllda 67 ar.

Fragan om fortida uttag av den i huvudsak skattefinansierade alders-
pensionen fran folkpensioneringen maste bedomas aven ur andra synpunkter
in dem, som varit vigledande vid den avgiftsfinansierade tillaggspensione-
ringens utformning. Foérut har redovisats vissa av allmidnna pensionsbered-
ningen befarade oldgenheter med ett fortida uttag av alderspension fran
folkpensioneringen. Dessa oldgenheter kvarstar i viss man aven efter till-
komsten av den allminna tilliggspensioneringen. Risken for att en i fortid
uttagen reducerad alderspension blir otillricklig for den framtida foérsorj-
ningen blir dock mindre i den mén folkpensionen kompletteras med tilldggs-
pension. Anledning kan likvil finnas att hysa betiankligheter mot inférande
av ritt till fértida uttag av alderspension fran folkpensioneringen. Risk torde
saledes komma att foreligga, att sAidant uttag mangen gang kommer att ske,
ehuru nagot behov déirav inte foreligger. Vidare kan det antagas att den som
av nigon anledning tror, att han har blott kort tid kvar att leva, sOker ut-
nyttja mojligheten att erhilla pension tidigare an eljest, &ven om han ar
helt arbetsfor. Arbetsovilliga personer, som utgar fran att det allmanna un-
der alla omstindigheter skall férsérja dem pa &lderdomen, kan forutsattas
i stor utstrackning sdka pension sa snart som mojligt. Ett fértida uttag kan
slutligen forsvara samordningen mellan folkpensionerna och saddana pen-
sionsférmaner, som utgir pa grund av anstallning. Vissa inte obetydliga
oligenheter kan siledes vara forenade med ritt Lill fortida uttag av alders-
pension fran folkpensioneringen.

Emellertid maste folk- och lilliggspensioneringarna ses sisom delar av
ett enhetligt pensionssystem, vilket bl. a. innebar atl reglerna om forutsatt-
ningarna for férmanernas ulgivande i storsta mojliga utslrackning bor
vara lika. Da det, sasom férut framhallits, i ctt avsevart antal fall forelig-
ger behov av mojlighet lill fortida pensionsullag, finner kommittén att
overvagande skil lalar for att i folkpensioneringen infores bestimmelser
om forlida utlag av alderspension molsvarande dem som nu {innes inom
tilliggspensioneringen. Kommitién foreslar dirfor, alt ritt till utlag av
reducerad dlderspension dven inom folkpensioneringen skall foreligga fran
63 ars alder.
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Det torde ligga utanfér det mojligas grins att differentiera pensions-
dldern inom den allminna pensioneringen si att rimliga ansprak pa ratt-
visa de olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsférhallandena inom ett
och samma yrke varierar starkt fran arbetsplats till arbetsplats och for-
andras pa grund av den tekniska utvecklingen fran tid till annan. Arbets-
tagarna skiftar vidare sysselsittning under arens lopp och det torde inte
sdllan forekomma att en arbetstagare har flera olika sysselsidttningar inom
loppet av ett och sammma &r. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbets-
tagare vid hogre alder 6vergar fran tyngre till littare arbeten inom eller
utom yrket. Man kan vidare inte bortse ifran att de enskilda arbetstagarna
reagerar individuellt mycket olika infor arbetslivets pifrestningar.

De varierande forhallandena inom niringslivet gér att ett behov av pen-
sionsskydd fore 67-arsaldern utver det som i vissa fall kan erhallas fran
fortidspensioneringen eller genom anordningen med fértida pensionsuttag
foreligger for bade hir nimnda och andra grupper anstillda. I dylika fall
erfordras en kompletterande férsérjning i en eller annan form for utfyl-
lande av luckor mellan den generella pensionsaldern och den lagre avgangs-
alder som tillampas eller aktualiseras inom vissa féretag eller yrken. Detta
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pa ett godtagbart satt till-
godoses inom den allminna pensioneringens ram. Utéver vad redan anforts
ma ndmnas att en anordning med differentierad pensionsalder skulle med-
fora behov av invecklade lagbestimmelser och avsevirt tynga pensionering-
ens administration. Det skulle bli ytterst komplicerat att utan en fortiépande
individuell kontroll avgora, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full-
gjort arbetsinsatser inom yrken med ligre pensionsalder i sidan omfatt-
ning, att ratten till den ldgre pensionsildern vore intjanad. Slutligen kan
framhéllas, att det inte 4r rimligt att i en skattefinansierad pensionering som
folkpensioneringen giva olika yrkesgrupper olika stort pensionsskydd. Om
for vissa grupper skall gilla férmanligare pensionsbestimmelser in for
6vriga medborgare, erfordras en sirskild finansiering av de bittre pensio-
nerna. En sddan kan inte ordnas inom ramen f{ér folkpensioneringen och
svérligen inom tillaggspensioneringen.

Kommittén har pa grund av vad silunda anférts kommit till den uppfatt-
ningen att det inte 4r mojligt att pa ett godtagbart sitt inom den allminna
pensioneringen differentiera pensionsaldern efter yrke eller sysselsdttning.

Motioner

I motionerna I: 50 och I1: 66 har hemstillts, att riksdagen matte besluta
faststilla pensionsaldern inom savil folkpensioneringen som allminna till-
laggspensioneringen till 65 ar fér min och 60 ar fér kvinnor, samt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att, i avvaktan pa den slutliga utred-
ningen av frigan, infér innevarande ars riksdag framlidgga forslag till provi-
sorisk lagstiftning i syfte att dstadkomma en sdnkning av pensionsaldern till
60 4r for de arbetare och andra anstillda som uppenbarligen sysslar med
sarskilt tungt eller hilsovadligt arbete.

Motionirerna har bland annat anfért:

Vi betraktar en allmin sinkning av pensionsaldern som en ur arbetar-

skyddssynpunkt nédvindig och bradskande atgird. For kvinnor och grup-
per med tungt eller hilsovadligt arbete bér dirutéver pensionsaldern yiter-
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ligare reduceras. Som en forsta etapp faststilles den allmdnna pensions-
aldern till 65 4r f6r mén och 60 ar f6r kvinnor.

I motionerna I: 367 och II: 426 har bland annat yrkats nirmare utred-
ning om méjligheterna fér vissa yrkesgrupper att uppna full pension fore
67 ars alder samt om frivillig omdisponering inom ATP:s ram av en del av
alderspensionsritten till forstarkt familje- och invalidskydd.

Hirom har motionérerna anfort:

Ett svarare problem utgdér emellertid frdgan om full pensionsnivd vid
ldgre pensionsalder 4n 67 ar. Vi dr medvetna om de betydande svarigheter
som moter, om man i ATP-systemet vill infoga individuella eller kollektiva
overenskommelser om differentierade avgifter for att mojliggéra full pen-
sion vid ldgre pensionsilder dn 67 ar. Under det senaste aret har for indu-
stritjinsteménnens och arbetsledarnas del en l6sning av bl. a. denna fraga
uppnatts genom avtal om komplettering av den allménna tilliggspensionen
med s. k. ITP-pensionering. Det forefaller i och for sig sannolikt att denna
metod kommer att fa en vidgad tillimpning.

Fragan om full pension vid ldgre pensionsalder &n 67 &r ar emellertid i
synnerhet for.en del yrkesgrupper med sirskilt pressande arbete sa viktig
att den bor ytterligare utredas liksom #dven méjligheterna att inom ATP:s
ram frivilligt nagot stirka familje- och invalidskyddet genom uppoffrande
av viss dlderspensionsratt.

I motionerna I: 500 och II: 585 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam prévning angéende sinkning
av folkpensionsaldern.

Motionarerna har motiverat yrkandet pa foljande sétt:

Ett 6kat produktionsresultat bor 4ven mojliggéra en siinkt folkpensions-
alder. For vissa grupper med tungt och slitsamt arbete ir en siankning av
folkpensionsaldern sirskilt angeligen. Pensionsildern i frdga om tjdnstepen-
sioneringen ar for tjinstemannagrupperna och de statsanstillda i allmanhet
65 ar. Socialférsikringskommittén har i uppdrag att bl. a. undersdka olika
Atgiarder for att dstadkomma Okade mdjligheter for vissa grupper att fa
pension fore 67 ar. Infoér de reforménskemal, som pa olika omraden fram-
triader, bor man emellertid enligt var mening inte begridnsa denna provning
till enbart vissa grupper. Vid en avvigning av de socialpolitiska reformer,
som kan sigas st pa onskelistan for den nirmaste framtiden, bér man en-
ligt var mening sitta en allmin sinkning av folkpensionséldern pé en fram-
tradande plats. En saddan avvigning bor kunna goras av socialforsikrings-
kommittén.

Sambandet mellan pensionsavgift och pensionsgrundande inkomst

Gillande bestimmelser m. m.

Pensionsgrundande inkomst for ett ar utgéres i princip av summan av
den forsikrades inkomst av anstallning och inkomst av annat foérvirvsar-
bete £or aret, i den man summan 6verstiger det for aret giallande basbeloppet,
d. v. s. ett belopp som motsvarar 4 000 kronor i 1957 ars penningvirde men



16 Andra lagutskottets utlatande nr 56 dr 1961

icke dverstiger 7,5 ganger basbeloppet. Basbeloppet avriknas i férsta hand
mot inkomsten av anstillning. Pa den pensionsgrundande inkomsten berik-
nas pensionspodng, som i sin tur ligger till grund fér bestimmandet av de
féorméner som skall utga fran forsdkringen. For varje ar, for vilket pen-
sionsgrundande inkomst faststéllts for forsikrad, skall pensionspoing till-
godordknas honom. Pensionspodng berdknas pa sa sitt att den pensions-
grundande inkomsten delas med det vid arets ingang gillande basbeloppet.
Full 4lderspension kan enligt huvudregeln utgd endast om pensionspoiing
for 30 ar tillgodoraknats den forsikrade. I friga om forsikrad som ar fodd
ar 1923 eller tidigare giller Overgdngsbestimmelser, som innebir att ett
mindre antal ar 4n 30 kréavs for full pension. Pensionen utriknas med ut-
gangspunkt frAn medelpodngen under ett antal ar, enligt huvudregeln me-
delpoidngen under de 15 ar d4 podngen varit hogst.

Avgift till pensioneringen erlidgges i fraga om inkomst av anstillning av
arbetsgivaren och i fradga om inkomst av annat arbete av den férsidkrade
sjdlv. Avgifterna beriknas i princip pi den del av inkomsten som &ver-
stiger basbeloppet. I friga om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvud-
sak sd, att arbetsgivaravgiften beridknas pa den sammanlagda 16nesumman,
minskad med produkten av basbeloppet och antalet anstillda. Darvid riknas
den som varit anstiilld pa heltid under hela aret sisom en anstilld, den som
varit anstilld pa heltid under en manad sidsom en tolftedels anstiilld, den
som varit anstilld pa halvtid under hela aret sdsom en halv anstilld o. s. v.
— I fraga om avgifter, som skall erldggas pa grund av inkomst av annat for-
virvsarbete, sker berikningen pa den pensionsgrundande inkomsten, i vad
denna hirrér fran annat férvarvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift er-
lagges av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoing tillgodofores
den anstéllde. Sasom exempel hirpad ma anféras féljande tva fall. (I bada
fallen har foérutsatts att basbeloppet ir 4 000 kronor.)

I. En person har sdsom enda arbetsinkomst 16n fran en anstillning som
varar ett halvt &r. Lonen utgér for hela anstillningstiden 4 000 kronor.
Arbetsgivaren erligger arbetsgivaravgift pa l5nebeloppet minskat med halva
basbeloppet, alltsa & (4 000 — 2000 =) 2 000 kronor, men nagon pensions-
grundande inkomst berdknas likvidl inte, eftersom arbetsinkomsten inte
overstiger basbeloppet.

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 4 000 kronor pa grund av
verksamhet i egen rorelse, dels 4 000 kronor pa grund av tre ménaders an-
stillning. For den sistndmnda inkomsten erligger arbetsgivaren arbets-
givaravgift, som berdknas pa l6nen minskad med en fjirdedel av basbelop-
pet, alltsa pa (4000 -1/, x 4 000 =) 3 000 kronor. Den férsiikrade ar skyl-
dig att sjilv erligga avgift till pensioneringen pa inkomsten av rorelse. Ef-
tersom avdraget foér basbelopp i forsta hand skall géras pa inkomsten av
anstillning, som i férevarande fall ar lika stor som basbeloppet, beriknas
avgiften pd hela inkomsten av annat férviirvsarbete. Resultatet i detta fall
kan sigas vara, att pensionsavgift beriknas dven pa delar av inkomsten,
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som ligger inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren
erligger for den forsakrade inte far nagon motsvarighet i pensionspoéng for
den forsdkrade.

Lagen ir uppbyggd efter fordelningsprincipen. Meningen ar darfor inte
direkt, att en arbetsgivaravgift for en viss férsikrad skall avse just denne
forsikrades pensionsforméner. Hirom uttalades i propositionen nr 100 {ill
1959 drs riksdag under specialmotiveringen till 33 § i lagen om foérsidkring
for allmén tilliggspension foljande.

Enligt principforslaget i propositionen 1958 A: 55 skall finansieringen av
de anstilldas tilliggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgifter av
samma slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsférsikring-
arna, d. v. s. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven lénesumma.
En arbetsgivares avgift skall salunda bidraga till finansieringen av tilldggs-
pensioneringen fér alla anstillda, som enligt lagen omfattas av tillaggs-
pensioneringen, och alltsd inte for just den, pa vars 16n avgift berdknas, eller
for just dem som ir anstéllda hos arbetsgivaren. Lagen dr uppbygd i Gver-
ensstimmelse hirmed, och i denna paragrafs foérsta stycke foreskrives, att
arbetsgivare fér varje dar skall erldgga avgift fér vad han under dret utgivit
sdasom lén till hos honom anstillda arbetstagare.

Sarskilda svarigheter ansags i propositionen uppkomma i fall di de for-
sikrade ar endast deltidsanstéllda eller korttidsanstiallda. Hirom anfordes
i propositionen bland annat:

For att na det praktiska syftet, att arbetsgivaravgift skall berdknas en-
dast pa den del av I6nesumman, som kan antagas bli pensionsgrundande for
de anstillda, torde det salunda bli nédvindigt att rdkna med nigon form av
basbeloppsavdrag. Att verkstilla avdrag motsvarande hela basbeloppet for
var och en hos en arbetsgivare under kalenderaret anstillld skulle emellertid
vara uppenbart orimligt. En arbetsgivare med méanga korttidsanstéllda
skulle d& trots en hg sammanlagd 16nesumma kunna helt slippa fran avgift.

De konsekvenser, som avriakningsregeln i fraga om basbeloppet kan fa for
dem som har savil l6neinkomst som annan inkomst, har varit kdnda vid be-
slutet om den allminna tilliggspensioneringen. Detta framgar av ett utta-
lande i ovannamnda proposition av féredragande departementschefen, vari
han framhaller, att det synes bdra Overvigas att efter vidare utredning
jimka avrikningsregeln med tanke pa sadana skogskorare, som vid sidan
om foretagarinkomst regelbundet har sidsongbetonade loneinkomster av
mindre omfattning.

I motioner till 1960 ars riksdag hemstélldes om skyndsam utredning i
syfte alt uppna sadan andring av foérevarande bestimmelser om korttids-
anstillning att antingen arbetsgivaravgift inte skulle erliggas for veder-
lag, som inte blir pensionsgrundande inkomst, eller inkomsten skulle bli
pensionsgrundande i den man arbetsgivaravgift erlagts fér densamma.

I sitt av riksdagen godkiinda utldtlande nr 6 dr 1960 hemstillde andra lag-
utskottet, att eniir erfarenhet innu icke vunnits av reglernas verkningar
motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

2-—Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 56
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Motioner

I motionerna I: 48 och II: 64 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhalla att forslag snarast framligges for riksdagen om
sidan dndring av lagen om allmén tilliggspensionering, att sammanfallande
regler blir gillande for avgiftsberikning och beridkning av pensionsgrun-
dande inkomst vid korttidsinkomster, sdsom t. ex. fé6r jordbrukare med re-
gelbundna korttidsinkomster av skogsarbete.

Motionarerna har bland annat anfért:

Frigan om avrikningsregeln behandlades i proposition nr 100 till 1959
ars riksdag. Foredragande departementschefen anforde darvid, att det synes
bora vervigas att efter vidare utredning jamka avrikningsregeln med tanke
pa sddana skogskorare och skogsarbetare, som vid sidan av féretagarinkomst
regelbundet har sdsongbetonade 16neinkomster av mindre omfattning.

Det ir av rattviseskil angeldget, att den utredning som av departements-
chefen stills i utsikt snarast kommer till stand, si att férslag med jimk-
ning av avrikningsregeln kan féreldggas riksdagen. En sadan jimkning far
givetvis ocksa stor betydelse fér andra kategorier av korttidsanstillda én
jordbrukare med korttidsinkomster av skogsarbete.

Aven i motionerna I: 501 och II: 586 har yrkats férbattring av de kort-
tidsanstilldas pensioner. Hirom har motionirerna anfért:

Korttidsanstillda far silunda i manga fall inte pensionsféormaner som
svarar mot de pensionsavgifter som inbetalts for dem. Denna konsekvens
synes sirskilt framtrida for stora grupper av smaféretagare, som under
storre delen av aret dr sysselsatta med skotseln av det egna foretaget men
under en kortare tid utfér arbete fér annans rikning. Detta giller exempel-
vis den stora kategori jordbrukare, som en kortare tid av aret utfoér skogs-
korslor eller annat skogsarbete for annans rikning. Det giller ocksa i stor
utstrickning husmadrar, som ofta tar korttidsanstillningar.

Vid ett sddant samband mellan pensionsavgift och pensionsgrundande in-
komst som vi ovan férordat léses givetvis dven de korttidsanstilldas pro-
blem i férevarande avseende. I den mén och sa linge detta inte skulle vara
mojligt att uppnd, bor bestimmelserna i fraga om korttidsanstillning dndras
s, att antingen arbetsgivaravgift inte skall erliggas foér inkomst, som inte
blir pensionsgrundande, eller s att inkomsten skall bli pensionsgrundande
i den mén arbetsgivaravgift erlagts fér den.

I de ovanndmnda motionerna I: 501 och II: 586 har ocksi hemstallts om
skyndsam utredning i syfte att borttaga de s. k. 15-drs- och 30-arsreglerna.
I denna fraga har motionirerna anfort:

Det gillande ATP-systemet favoriserar i stort sett de hogre inkomstgrup-
perna pa bekostnad av de ligre genom de s. k. 30- och 15-arsreglerna. Pension
skall, nar systemet ar helt utbyggt, utga efter 30 intjénade &r, men avgifter
skall inbetalas for hela den aktiva arbetstiden. De som far avsta till ATP-
avgifter under 50 ar far salunda inte rikna fler pensionsgrundande &r iin de
som fatt avsta till avgifter i endast 30 ar, vilket i stort sett maste missgynna
laglonegrupperna, som tidigt kommer ut i arbetslivet. Samma effekt far den
s. k. 15-arsregeln om att pensionerna skall beriknas pa genomsnittsinkomsten
under de 15 bista dren. De grupper som har brant stigande inkomster un-
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der senare delen av sin aktiva tid favoriseras harigenom. De ldgre inkomst-
grupperna har i regel en jamn inkomstutveckling under hela sin aktiva tid.
Det bor vara moéjligt att lata samtliga premiedr vara pensionsgrundande
och att avpassa pensionen efter medelinkomsten for samtliga dessa ar, var-
igenom en rittvisare pensionering kan uppnas.

Frigan om aterldn av allmiinna pensionsfondens medel

Gillande bestammelser angdende férvaltningen av pensionsmedlen

Avgifterna till forsikringen inbetalas till allmédnna pensionsfonden. Fon-
dens tillgangar skall enligt reglementet fér fondens férvaltning placeras dels
i vissa slag av obligationer och skuldférbindelser, dels sdsom l4n till kredit-
inrdttningar. De kreditinrittningar, som kan fa lana pengar av fonden, ar
rikshbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, postgirot, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit, Sveriges allménna hypoteksbank, Svenska skepps-
hypotekskassan samt annan av Konungen godkind kreditinrittning.

Forutsattning for att kreditinrattning skall fa lI&na pengar i fonden ar
att inrdttningen i sin tur utlanat motsvarande belopp till den som erlagt pen-
sionsavgift och att den erlagda avgiften uppgar till minst dubbelt s& myc-
ket som lanet. Ligsta belopp som kreditinrittning pa detta sétt far ater-
ldna ir 500 kronor. Det betyder, att om de for ett ar inbetalda pensionsavgif-
terna inte uppgar till 1 000 kronor aterlan inte kan komma i fraga.

Rantan pa lan fran fonden till kreditinridttningen skall i regel med en
halv procent overstiga hogsta av bankerna tillimpade inliningsrinta. Nagra
bestimmelser om vilken rinta som skall tillimpas mellan kreditinrittning-
en och den som aterlanar inbetalade pensionsavgifter finns inte, utan rin-
tans storlek ar vid dessa lan beroende av parternas 6verenskommelse.

Likasa beror det pi 6verenskommelse mellan kreditinrattningen och den
enskilde om ndgot 1an 6ver huvud taget skall ske. Denna fraga far kredit-
inrittningen prova efter bankmaissiga grunder, eftersom banken har att sjalv
sta risken for att den enskilde inte formar aterbetala sitt 1an.

Aterlan fran fonden skall av kreditinrittningen amorteras pa tio ar.

Riitten till aterldn pa grund av avgiftsinbetalning uppstar forst aret efter
avgiftsbetalningen.

Om fondmedlens forvaltning anférde foredragande departementschefen i
propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag:

Fondmedlen skall givetvis forvaltas pa det sitt som biist gagnar tillaggs-
pensioneringen. Pensionsfonden bor féljaktligen placeras sa att den ger god
avkastining under betryggande sikerhet. Verksamheten hor emellertid bedri-
vas under sadana former att fondstyrelserna inte behover skaffa sig cn
vidlyftig administration for kreditprévning och laneforvaltning.

I likhet med vad pensionskommittén féreslog bor en betydande del av
fondmedlen i form av aterlan ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgif-

terna. Dect nyss anfoérda medfor, att man fér denna verksamhet far anlita
banker och andra kreditinstitut.
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Vid utformningen av reglerna foér dterlan har jag i olika hinseenden av-
vikit frdn kommittéforslaget i syfte att vidga &aterlanemdjligheterna. Var
och en som erlagt pensionsavgift for ett visst ar skall aret dirpa kunna séka
aterlan med upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Denna grins skall komma
till anvindning redan fran bérjan; kommittéforslaget hade en grins vid
40 procent avseende forsta arets avgiftsbhetalning. Lanens Ioptid skall kun-
na uppga till tio &r — utan den av pensionskommittén forordade begrins-
ningen till fall da inteckningssikerhet kan presteras. Om rintesatsen for
aterldn far overenskommelse traffas mellan kreditinrittningen och lanta-
garen. Da aterldnen ir avsedda som ett led i féretagens kapitalférsérjning,
kunde det synas naturligt, att endast lan av nagot stérre omfattning skulle
komma i fraga. Med hiinsyn framst till smaféretagarna foreslar jag emeller-
tid att linegrinsen sittes sa lagt som vid 500 kronor och att foretagare dir-
jamte skall kunna rikna samman pensionsavgifterna for sig och sina an-
stdllda for att komma 6ver denna grans.

Kreditinrittningen skall dga ratt att for utgivet aterlan erhalla motsva-
rande belopp i lan fran den fondstyrelse, som férvaltar sddana pensions-
avgifter som lantagaren erlagt. I 6verensstimmelse med kommittéforslaget
innebar reglerna om réntesatsen fér sadana 1an bland annat att rintan, om
inte bunden rantesats avtalas, skall ligga en halv procent 6ver den hdogsta
allmint forekommande ridnta som bankerna tillimpar fér dem som satter
in penningmedel.

De fondmedel, som inte tas i ansprak for aterldn, skall i 6verensstimmelse
med kommittéforslaget placeras i obligationer och férlagsbevis. Dirutéver
férordar jag emellertid, att placering skall kunna ske dven i andra skuld-
foérbindelser, namligen sddana som ir utfirdade av staten, kommuner m. fl.
och av vissa kreditinrittningar sasom banker, sparbanker och centralkas-
sor for jordbrukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven kreditinstitut
som nybildas for att tillgodose niringslivets behov av langfristig kredit bor
enligt min mening hir kunna komma i fraga.

I motioner till 1960 ars riksdag yrkades liberalare regler i friga om moj-
ligheterna att anvinda pensionsmedlen for foretagens kapitalforsérjning.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6 dér 1960 anférde andra lagut-
skottet:

Bestimmelserna om éaterlan av inbetalda avgifter antogs sa sent som i
fjol och har endast varit tillimpning sedan Aarsskiftet. Innan erfarenheter
vunnits av deras verkningar i olika hinseenden, bor de inte dndras. Det
kan harvid erinras om att man vid utarbetandet och antagandet av bestim-
melserna forutsatt att en omprévning av dem kunde bli erforderlig vid slu-
tet av 1960-talet. Utskottet finner med hinsyn hirtill inte skil bitrida de
1 motionerna I: 448 och II: 551, 1:461 och 1I:579 samt I: 462 och II: 549
framstillda 6nskemalen om liberalare aterlaneregler.

Motioner
I motionerna I: 367 och II: 426 samt I: 501 och II: 586 yrkas liberalare
aterlanemojligheter. Hirom anfores i motionerna I: 367 och II: 426:

Enligt vir mening borde pensionsfonden disponeras under tillgodoseende
av tre huvudkrav:
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1. Till naringslivets forfogande bér stallas medel 1 minst den omfattning
varmed produktionen inom detta bidrar till uppbyggande av ATP-fonden.

2. Formerna hérfér bor vara enkla och medge praktisk och snabb hand-
liggning.

3. Foretagarnas intressen maste pa betryggande sitt skyddas.

Det ar klart att dessa bestammelser icke alls tillgodoser de bada ovan av
oss angivna huvudkraven. Vi faster, som vi ocksd i olika sammanhang ti-
digare framhallit, stérsta vikt vid en rdtt for foretagen att inom sin verk-
samhet anvinda en visentlig del av avgifterna. Vi har havdat att en dylik
ordning stir i god éverensstammelse med de anstilldas intresse av att fore-
tagens utveckling framjas genom att de erhaller stérre ekonomisk styrka.

Nir vi nu iter foreslar en utredning om reglerna fér pensionsfonden och
dess forvaltning boér siledes ett forsta syfte med en sadan utredning vara att
ange hur rdtt till aterlan fran pensionsfonden pd limpligt sdtt bor stad-
fdstas.

Nar det géiller metoden for aterlan bor utredningen utga ifran att det enk-
laste och mest praktiska tillvigagangssattet ar betalning av en del av av-
gifterna med revers till pensionsfonden. I ett mycket stort antal fall torde
detta tillvigagéngssatt vara till fyllest. Som vi tidigare framhallit anser vi
att méjligheterna att erhdlla aterlan och erligga pensionsavgifter i form
av revers inte bdér vara knutna till féorekomsten av bankmiissig sidkerhet.
De risker som ar forknippade med att enstaka féretag kan komma péa obe-
stand kan moétas med nagon form av garantiférsidkring utan att krediten
dirigenom fordyras mer dn i ringa grad. Utredningen hor dven omfatta den
organisatoriska utformningen av en sidan garantiférsakring.

Hiarvid kan man numera i viss man bygga pa resultat av de 6verviganden
av snarlik art som lett till skapandet av ett kreditférsikringssystem vid in-
dustritjAnsteminnens och arbetsledarnas tjinstepensionering. For dessa
stora grupper av lontagare har av statsmakterna (genom det allminnas
tillsynsorgan) ett kreditférsikringssystem godkints, som ger de pensions-
berittigade fullgod sikerhet for intjint pensionsritt, samtidigt som fore-
tagen har foérdelen av att kunna bibehalla pensionsmedlen i sin rorelse fullt
ut i den mén de ej erfordras for utbetalning av pensionsbelopp.

Emellertid maste den av oss férordade utredningen taga hansyn till att
nyssnidmnda kreditférsikringssystem tillkommit med tanke pa foreskrif-
terna rorande det i anknytning till detsamma stiende pensionsstiftelsein-
stitutet. Nar det giller ritt till aterlan fran ATP-fonden mot revers finns
ingen anledning att knyta densamma till ndgon speciell foretagsform. Savil
aktiebolag som ekonomiska féreningar och andra féretagsformer bér dér-
for i princip harvidlag vara likstallda.

Man miste rikna med att en del av ATP-fondens frin niringslivet hir-
rorande medel ej kommer att aterlanas i den ovan skisserade formen. Som
vi forra aret framholl bor utredningen dven omfatta fragan om hur en for
niringslivet lamplig kanalisering av sadana medel skall kunna komma till
stdnd. Vi betonar, nu liksom tidigare, att vi faster mycket stor vikt vid att
smaforetagare pa jordbrukets, hantverkets, handelns och smaindusiriens
omraden icke [{6rsiitts 1 ett ogynnsamt lige. Vi upprepar vidare vad vi forra
aret i detta summanhang framférde: »Sjialvklart bor denna kreditférmed-
ling ske genom affirsbanker, sparbanker och andra nu befintliga eller ny-
bildade kreditinstitut. Deras roll hér bli vidgad i férhillande till lagens ritt
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sndva grianser darfor.» Vi vill tillfoga att t. ex. AB Industrikredit sikerligen
med en lamplig indring och komplettering av bestimmelserna for dess verk-
samhet skulle dven genom formedling av lan frin pensionsfonden kunna
bidraga till smaforetagsamhetens férsérjning med langfristigt kapital pa ett
helt annat och effektivare sitt an vad som for niarvarande ar mojligt.

Vi vill ocksd betriffande metoderna och villkoren for aterlan framhalla
att den nu géillande amorteringstiden, 10 ar, icke ar till fyllest. Amorterings-
tiden ar naturligtvis i viss man beroende av takten for avgiftsutvecklingen
inom ATP och den genomsnittliga fonderingstiden for pensionsmedlen. Go-
da forutsittningar synes dock foreligga for en foérdubbling till 20 ar av
amorteringstiden.

D4 har berérda angeldgenheter ar av stor vikt for en s gynnsam utveck-
ling som mdjligt av framstegstakten inom vart samhille bor utredningen
av hithérande spérsimil bedrivas med siddan snabbhet att férslag kan fore-
laggas 1962 ars riksdag.

I motionerna 1: 501 och I1: 586 motiveras yrkandet pa féljande satt:

Bestimmelserna -— minimisumman pa 500 kronor, begrinsningen till
foregdende ars avgifter och amorteringstidens lingd — ir i praktiken sa-
dana att de klart diskriminerar de mindre féretagen. I den méan dessa inte
har tillgang till hypoteksinrittningar torde de si gott som helt bli utestingda
fran mojligheten att f4 medel ur pensionsfonden. Aven om de skulle kom-
ma upp i en arlig avgiftssumma, som ger aterlaneritt, kan de dock endast fa
en mingd smalian utan betydelse som finansieringskilla. Aterldneritten
maste sidgas vara i praktiken vérdelos for sméaféretagaren. Varken ur ratt-
vise- eller samhéallsekonomisk synpunkt kan detta vara riktigt.

Det idr givetvis angeldget, att kapitalmarknaden tillféres medel fran pen-
sionsfonderna. Men detta bor inte fia ske genom bestimmelser, som ger
smaforetagarna enbart en skenbar aterlaneritt och som i praktiken ute-
stinger dem.

Det enklaste siittet att gora aterlaneritten inte blott formellt utan dven
reellt lika for alla synes oss vara, att man i stillet fé6r nu géllande regler in-
for den bestammelsen, att en viss kvot av ATP-avgifterna till andra och tred-
je pensionsfonderna, vilka avser niringslivet, placeras i kreditinstitut for
utlaning av dessa efter vanliga bankmaéssiga grunder. Denna kvot bor vara
minst hilften av avgifterna - alltsid motsvara nuvarande aterlaneritt -
men med mojlighet for fondstyrelserna att overskrida halften. Fér medel
som placeras p& detta sitt finns det ingen anledning att krdva hogre rinta
in vanlig inldningsranta. Gingse efter radande marknadslige férekomman-
de inlaningsranta bor tillimpas.

Friagan om beriikning av pensionsgrundande inkomst vid skatteberikning enligt
forordningen om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Gdllande bestimmelser

Kungl. férordningen den 30 november 1951 angdende berdkning av stat-
lig inkomstskatt for ackumulerad inkomst innehaller regler foér skattebe-
rikningen for det fall att fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse
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under nagot beskattningsir haft inkomst, som hianfor sig till minst tva
beskattningsar. Statlig inkomstskatt 4 sadan inkomst berdknas som om in-
komsten beskattats med lika delar under taxeringsaret och si méinga av de
narmast foregiende aren, att inkomsten blir férdelad pa det antal ar till
vilka den hinfér sig. Ackumulerad inkomst far icke fordelas pa mera an
tio ar. Om det icke kan utredas till hur minga ar inkomsten hanfor sig skall
den anses hinféra sig till tre ar. Skattebrikning for ackumulerad inkomst
far ske endast om den ackumulerade inkomsten uppgar till minst 4 000
kronor och dessutom utgér minst en tredjedel av den skattskyldiges in-
komst for det laxeringsir di den ackumuterade inkomsten beskattas. For-
ordningen ir icke tillimplig pa alla slag av inkomster. Skattskyldig som
vill ha skatt beriknad sasom for ackumulerad inkomst har att gora anso-
kan diarom hos provningsndmnden.

Vid berikning av pensionsgrundande inkomst foér visst ar skall jamlikt
8 § tilliggspensioneringslagen bortses fran inkomst utéver ett belopp mot-
svarande sju och en halv ganger det vid arets ingang gillande basbeloppet.
Till f61jd harav kan forsikrad, som atnjutit ackumulerad inkomst, d. v. s.
inkomst hirrérande fran flera ars forviarvsverksamhet, erhalla ligre pen-
sionsritt, 4n om forvirvsinkomsten vid berikningen av pensionsgrundande
inkomst fatt fordelas a de ar, varunder forvirvsinkomsten intjinats. Vidare
kan sadan forsikrad pa grund av bestimmelserna i 12 § tilliggspensione-
ringslagen, om han under aren nirmast fore dtnjutandet av den ackumule-
rade inkomsten icke taxerats fér andra forvirvsinkomster, Overstigande
basbeloppet for respektive ar, och dirfor icke forvirvat nigon pensions-
poing for dessa ar, fa vidkinnas en icke sillan kdnnbar minskning i pen-
sionsbeloppet. Dessutom kan, savitt giller fortidspension och familjepen-
sion, pensionsberikningen komma att ske efter en oférdelaktigare berik-
ningsmetod, in som skulle ha tillimpats vid fordelning av inkomsten pa
ovan angivet sitt (16 och 17 §§ tilliggspensioneringslagen).

Motionen

I motionen I1: 244 har yrkats utredning om berikningen av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen om forsikring for allmén tilliggspension i de
fall, da skatteberikning sker jimlikt 1 § forordningen angiende berikning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

Motioniren har anfort:

Bestimmelserna om ackumulerad inkomst inférdes for att undanréja vissa
orittvisor vid beskattningen. Motsvarande form av oréttvisa kan nu installa
sig i fraga om berikningen av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
forsikring f6r allmin tillaggspension. Det synes darfor angeliget att fragan
om beriikning av pensionsgrundande inkomst i de fall, dd sarskild skatte-
berikning fér ackumulerad inkomst férekommer, snarast blir féremal for
utredning.
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Remissyttranden

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhimtat yttrande fran riksfoérsidkringsanstalten och riksskatte-
namnden.

Riksforsdkringsanstalten bitrider hemstillan om utredning och anfér:

Att regelmissigt automatiskt anknyta berikningen av den pensionsgrun-
dande inkomsten till skatteberdkningen fér ackumulerad inkomst torde dock
icke vara lampligt. Det skulle namligen icke alltid vara till fordel fér en for-
sdkrad att fi ackumulerad inkomst férdelad pa flera ar vid berikning av
pensionsgrundande inkomst. Salunda skulle exempelvis ett inkomstbelopp,
som forsidkrad atnjutit under nagot av de forsta ren av foérsikringens till-
varo men som delvis hinfor sig till verksamhet fére forsidkringens ikrafttra-
dande, icke komma att tagas med i beridkningen, i vad detsamma beloper sig &
tiden fore ikrafttradandet, medan enligt nuvarande bestimmelser beloppet i
sin helhet tages i betraktande vid berikningen av pensionsgrundande in-
komst for det ar, for vilket den forsikrade taxerats for inkomsten. Vidare
skulle, om den ackumulerade inkomsten 4r av mindre storleksordning eller
hanfor sig till ett storre antal ar, ett eller flera av drsbeloppen kunna komma
att helt konsumeras av basbeloppsavdrag, dirvid slutresultatet bleve oférdel-
aktigare for den forsikrade, dn om han fatt rikna hela beloppet sisom pen-
sionsgrundande inkomst det ar, detsamma uppburits.

Riksskattendmnden anfor:

Riksskattenimnden anser sig sakna anledning taga stillning till huruvida
materiellt fog for motionen foreligger men har intet att erinra emot att fra-
gan utredes. Nimnden vill emellertid framhaélla, att ett tillgodoseende av mo-
tiondrens 6nskemail torde stéta pa vissa forfattningstekniska svarigheter.
Det forhéller sig namligen si, att den pensionsgrundande inkomsten skall
bestimmas med ledning av den férsikrades taxering till statlig inkomstskatt
- medan tillimpning av férordningen angiende beriikning av statlig inkomst-
skatt fér ackumulerad inkomst icke ir ett led i taxeringsforfarande och icke
heller innefattar dndring i asatt taxering utan blott utgor en omrikning av
den statliga inkomstskatten.

Fragan om riitt for i Sverige bosatt svensk medborgare att itnjuta tjinstepension
for i grannland férvirvad inkomst

Gdllande bestimmelser m. m.

Enligt mellan Sverige och de nordiska grannlinderna ingangna avtal fér
undvikande av dubbelbeskattning beskattas i allminhet inkomst av tjéinst
allenast i den stat, dir den skattskyldige utévat den verksamhet, fran vilken
inkomsten hirrér. Detta innebir, att en i Sverige bosatt person, vilken At-
njuter inkomst av tjanst pa4 grund av verksamhet i nagot av de nordiska
grannlinderna, i allminhet icke taxeras till statlig inkomstskatt har i riket
for denna inkomst. Icke heller erligger svensk sjoman sjémansskatt i Sve-
rige vid anstillning & fartyg av dansk, finsk eller norsk nationalitet eller
taxeras till statlig inkomstskatt hir i riket fér inkomst, som intjinas ombord.
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Fran nu angivna huvudregel féreligger vissa undantag. Om anstallnings-
inkomst, som en hir i riket bosatt person dtnjutit pa grund av verksamhet
i nagot av grannlinderna, utgatt uteslutande frin svensk arbetsgivare, be-
skattas silunda inkomsten i Sverige, nir den anstéallde pa grund av tjénsten
endast tillfalligt uppehallit sig i grannlandet (konventionen med Finland)
respektive uppehallit sig i grannlandet hogst 183 dagar av beskattningsaret
(konventionerna med Danmark och Norge). Likasa beskattas hir i Sverige
personer, bosatta inom vissa i slutprotokollet till konventionen med Finland
angivna svenska grinskommuner, dven fér inkomst, som atnjutits pa grund
av tjanst 1 Finland.

Underlaget for berikningen av pensionsgrundande inkomst utgores av
taxeringen eller, savitt giller inkomst, for vilken forsikrad haft att erliagga
sjomansskatt, redares kontrolluppgift enligt 37 § 1 mom. attonde punkten
taxeringsforordningen. Inkomst, fér vilken en hirstides bosatt person icke
taxerats till statlig inkomstskatt hir i riket eller erlagt svensk sjomansskatt,
grundar darfoér icke pensionsratt inom forsakringen for allmian tilliggs-
pension.

Vad betraffar sidan 16n fran utlindsk arbetsgivare, for vilken forsakrad
icke ar skattskyldig har i riket, finnes salunda vid nuvarande system icke
nagot underlag fér berikning av pensionsgrundande inkomst. Detta galler
alltsa i fraga om 16n, som atnjutes av har i riket bosatt svensk forsakrad
med arbetsanstillning i grannland eller & fartyg, hemmahdérande i grannland.

I proposition nr 100 ar 1959 anfér féredragande departementschefen be-
traffande reglerna i 5 § tillaggspensionslagen om inkomst av anstallning:

Om en inkomst ir pensionsgrundande sisom inkomst av anstillning, alig-
ger det sisom forut nimnts arbetsgivaren att erligga arbetsgivaravgift. I de
fall mojlighet regelmissigt inte foreligger att gora krav pa arbetsgivaravgift
gillande bor sidan skyldighet inte foreskrivas. Lon eller annan ersattning
fran sadan arbetsgivare bor di inte heller bli pensionsgrundande som an-
stallningsinkomst. I tredje stycket av forevarande paragraf stadgas darfor,
att vid berikning av inkomst av anstillning hinsyn inte skall tagas till 16n
eller annan ersittning, som forsikrad atnjutit fran arbetsgivare, vilken dr
bosatt utom riket eller dr utlindsk juridisk person, i annat fall 4n da den
forsakrade sysselsatts vid skdtseln av hir i riket beldgen fastighet eller i ro-
relse som bedrives fran hir beliget fast driftstialle. Hansyn skall heller inte
tagas till 16n eller ersittning, som forsikrad dtnjutit fran frimmande makis
harvarande beskickning eller lénade konsulat eller nigon som tillhor be-
skickning eller konsulat som nu sagts och inte ir svensk medborgare. Mot
detta lagrum korresponderar en bestammelse i 33 § tredje stycket, varigenom
nu ifragavarande arbetsgivare uttryckligen befriats fran avgiftsskyldighet. I
sistnimnda lagrum stadgas iven att avgift inte skall erliiggas for 16n eller an-
nan ersittning som utgivits for arbete utom riket till arbetstagare, vilken
varken ir svensk medborgare eller mantalsskriven hir. Det bor i detta sam-
manhang papekas, att 16n for arbete utomlands, som en svensk medborgarce
eller en hir i riket mantalsskriven utlinning uppbér frdn en hir bosatt
svensk medborgare eller svensk juridisk person, ir att anse sdsom anstéll-
ningsinkomst p& samma silt som om arbetet utforts i Sverige.
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Motionen

I motionen I1: 596 har yrkats utredning om ritt for i Sverige bosatt svensk
medborgare att dtnjuta tjinstepension for i grannland férvirvad inkomst.
Motiondren har motiverat yrkandet pa foljande satt:

I trakterna vid riksgrinsen férekommer att svenska medborgare som bor
i Sverige helt eller delvis har sitt arbete och inkomst i grannlandet dir de
aven betalar skatt. Samma férhallande rader foér utlindska arbetare i Sve-
rige. Det blir ett utbyte av arbetskraft éver granserna som ar bade praktiskt
och onskvirt.

De sociala rittigheterna ir i regel ordnade utan oligenhet eller forlust
fér den anstillde. En viktig forman har dock lamnats utanfér denna ritts-
regel, nimligen tjéinstepensionen. Det ir viktigt att denna fraga ordnas utan
tidsutdrikt.

Den organisatoriska delen behgver inte medféra nagra svarigheter, da
sjukkassorna handhar uppgifterna for tjdnstepensioneringen och hir ifraga-
varande arbetare ir registrerade for sjukforsiakringen i dessa kassor.

Betraffande arbetsgivaravgifterna uppstiller sig givetvis vissa sporsmal
da utlindska arbetsgivare inte erligger dessa avgifter fér svenska medbor-
gare. Men inte heller detta kan utgéra nagot problem, di avgifterna kan
anses tickta genom de arbetsgivaravgifter som erligges hir for den ut-
lindska arbetskraft som har anstillning i Sverige.

Remissyttrande

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran riksférsikringsanstalten, som anfort:

Om arbetsinkomsten i de i motionen avsedda fallen skulle géras pensions-
grundande, maste ett godtagbart underlag for berikning av pensionsgrun-
dande inkomst skapas. Huruvida detta kan ske, exempelvis i form av en
sirskild inkomstuppgift fran den forsikrade féorsedd med bestyrkande av
den utlindske arbetsgivaren och eventuellt ocksa av myndighet i vederbéran-
de land, torde endast kunna avgéras efter nirmare utredning.

Vid en utstrickning av pensionsritten till att omfatta de i motionen av-
sedda fallen bor, enir nigon méjlighet att uttaga avgift av hir berérda ut-
landska arbetsgivare icke finnes, ifragavarande arbetstagares anstillnings-
inkomst riknas sasom inkomst av »annat férvirvsarbete» vid bestimmandet
av den pensionsgrundande inkomsten. Avgiftsplikten skulle hirigenom kom-
ma att avila den forsikrade. Vad i motionen anférts om att avgifterna kunna
anses tickta genom de arbetsgivaravgifter, som erliggas for utlindsk ar-
betskraft med anstillning i Sverige, synes irrelevant och darfor icke god-
taghbart.

Riksforsikringsanstalten har fér sin del intet att erinra mot att férevaran-
de fraga blir féremal for utredning.

Enar aven sjukférsikringsforhallandena for de kategorier svenska med-
borgare, varom hir ir fraga, torde fi anses mindre tillfredsstillande, bor vid
utredningen jamvil undersékas mojligheterna att ivigabringa &ndring av
dessa forhallanden.



o
~1

Andra lagutskottets utlitande nr 56 ar 1961

Fragan om tilliggspension for utlindsk arbetskraft inom svenska
handelsflottan

Gdllande bestdmmelser m. m.

I 11 § tildggspensionslagen stadgas, att ritt till alderspension foreligger
om pensionspoang tillgodoriaknats den férsikrade for minst tre ar. Om den
forsakrade icke ar svensk medborgare krivs for enahanda ratt att pensions-
poing tillgodoriknats honom for tio ar. 1 proposition nr 100 dar 1959 har
foredragande departementschefen betriffande denna regel uttalat:

Férutom den nyssnimnda trearsregeln innehaller forevarande paragraf
en sarskild bestammelse fér utlinningar. Inom utlindska pensionssystem —
dven sadana som narmast motsvarar folkpensioneringen hos oss — uppstal-
les i allmanhet fordran pa betydligt langre tids avgiftsbetalning an tre ar.
Femton ar ar salunda en i flera fall forekommande kvalifikationstid. Det
giller bl. a. enligt det visttyska systemet, vilket i viss man ir jaimférbart med
tillaggspensioneringen enligt denna lag. De utlindska pensionssystemen upp-
staller stundom iven sarskilda villkor fér att utlinningar skall fa ratt till
pension, det visttyska exempelvis att pensionéren ar bosatt i landet.

Det synes inte vilbetinkt for svenskt vidkommande att tillférsikra med-
borgare i ett frimmande land ritt till alderspension fran den svenska till-
laggspensioneringen pa samma mycket férmanliga villkor, som skall gilla
for svenska medborgare, om inte nagot s nar motsvarande férmaner kom-
mer svenska medborgare till del i det andra landet. I denna paragraf upp-
stalles darfor krav pa 10 ars pensionspoing for att utlanning skall bli berit-
tigad till alderspension. Frigan huruvida en forsikrad ar svensk medbor-
gare cller ej far avgéras med hénsyn till férhallandet vid tidpunkten for
ansdkan om pension. Undantag fran vad i denna paragraf stadgas rorande
utlanningar kan med stéd av 54 § goras i konventioner med andra stater.

Av 46 § samma lag framgar, att pensionsférmdanerna fér utlandsk med-

S

borgare, som ar bosatt utomlands, reduceras till hilften av vad som eljest
skulle utgatt. Vidare stadgas, att pensionsformanerna for sddan forsikrad
icke ir indexreglerade och saledes icke forhdjes pa grund av penningvirde-
forsamring. Undantag fran dessa regler kan med stod av 54 § goras i kon-
ventioner med andra stater. I ovanniamnda proposition har féredragande
departementschefen anfort:

Den virdebestindighet med hansyn till penningvirdeutvecklingen i Sve-
rige, som pensionssystemet garanterar i fraga om pensionsférmaénerna, ar
tillkommen med tanke pa dem som ér bosatta hiir i riket. Betraffande ut-
linningar som ej dr bosatta hdr i landet kan det inte anses motiverat, att de
blir delaktiga av denna garanti. En viss nedsdittning av pensionsbeloppen for
deras del har med hiinsyn hartill befunnits pakallad. Aven andra skil talar
i samma riktning, sasom svarigheterna att trots regeln i foregaende paragraf
erhalla tillricklig kontroll éver pensionstagare utom riket. Med hansyn har-
till har i forevarande paragraf intagits bestimmelser om nedsittning av pen-
sionerna i sadana fall. Som utgangspunkt vid beriikningen av nedsittningen
har valts pensionsbeloppet vid den tidpunkt, da vederborande pensionstagare
upphirde att vara bosatt hiir i riket eller, om den pensionsberittigade redan
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vid tiden for pensionsrittens intride var bosatt utomlands, det belopp var-
till pensionen férsta gangen skulle ha uppgatt, om bosittning i riket da fére-
legat. Dirvid har foreskrivits att pensionen skall utga med hilften av det
belopp, som salunda skall gilla som utgangsvirde. Anknytningen till viss
tidpunkt féranleder den kompletterande regeln, att pensionen pa grund av
dessa stadganden dock inte far utga med hogre belopp 4n om den pensions-
berittigade varit bosatt i Sverige.

I analogi med bestimmelserna i 30 § forsta stycket yrkesskadeforsik-
ringslagen har i andra stycket av férevarande paragraf intagits kapitalise-
ringsregler fér utlindsk pensionstagare som dr bosatt utom riket. Salunda
foreskrives till en bérjan, att pensionen dven utan pensionstagarens sam-
tycke ma utbytas mot ett engdngsbelopp, motsvarande kapitalvirdet av den
pension vederbérande var berittigad till jamlikt nirmast foregaende stycke
i paragrafen. Pensionsmyndigheten har hir att bedéma, om pensionen skall
fortfara att utgd — med nedsatt belopp — eller om avlosning skall ske med
engéngsbelopp motsvarande det silunda kapitaliserade virdet. Harvidlag har
myndigheten att taga hinsyn bl. a. till de forpliktelser for systemet, som
pensionsfallet innebir, dvensom till de kontrollsvarigheter och 6vriga oligen-
heter, som féljer av utbetalning utomlands. Skulle pensionsmyndigheten for
sin del finna, att engdngsbelopp enligt de angivna reglerna inte bor uigivas,
men péayrkar den pensionsberittigade att si sker, kan pensionsorganet lik-
vil limna medgivande till utbyte, eventuellt med ett med hiansyvn till om-
standigheterna i det siarskilda fallet skiligen nedsatt kapitalbelopp. Regler
harom ges i forevarande paragraf, varvid dock foreskrives att nedsiittningen
inte far ske till belopp under 40 procent av kapitalvirdet av den enligt forsta
stycket i paragrafen beriknade pensionen.

Grunderna for berikning av kapitalvirdet i fall som nu sagts skall fast-
stillas av Konungen.

I och med att ett engéingsbelopp utbetalats har pensionsritt pa grundval
av dessforinnan intjinade poing upphért. Stadgande hirom aterfinnes i
paragrafen. Givetvis utesluter inte detta att vederbérande sedermera kan
tjina in podang inom systemet och dirigenom anyo erhalla viss pensionsratt.

Riksdagen har i ar haft att taga stallning till fragor om sjofolks pensio-
nering och sjofartssociala fragor. Andra lagutskottet har i irendena avgivit
av riksdagen godkinda utlatanden nr 47 och nr 50. I det sistnimnda utla-
tandet, har utskottet understrukit principen om att utlindsk arbetskraft,
sysselsatt inom svenskt naringsliv, skall atnjuta férmaner likvardiga dem
som tillkommer den inhemska arbetskraften. Utskottet motiverar sitt stand-
punktstagande huvudsakligen med att de utlindska medborgarna erligger
svensk sjomansskatt och darfér bor komma i atnjutande av de ifragavaran-
de i viss utsirickning skattefinansierade f6rmanerna.

Motionerna

I motionerna 1: 506 och II: 581 har yrkats utredning om ATP-villkoren
for utlandsk arbetskraft anstilld i den svenska handelsflottan. Motioniirer-
na har bland annat anfért:

Det dr emellertid i ménga fall mycket olyckligt att utlindska medborgare
i svensk tjdnst behandlas annorlunda da det giller anstillningsvillkor, sa-
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som pensionstryggheten, dn sina svenska kolleger. Den hittills vigledande
principen har varit likabehandling. Det kan darfor ifragasittas om inte ATP-
lagen borde reformeras sé, att full jimstalldhet skulle rdda mellan utlidn-
ningar och svenska medborgare. Ett forslag i denna riktning har framforts
av Tjansteminnens centralorganisation till statsradet och chefen for kungl.
socialdepartementet i en skrivelse den 29 november 1960.

Enligt 54 § i ATP-lagen iger Konungen emellertid ritt att sluta konven-
tioner angaende tillimpningen av lagen pa utlandska medborgare. Hérige-
nom finns méjlighet att astadkomma littnader i fraga om restriktiva sirbe-
stimmelser som lagen innehdller fér utlinningar. Man har anledning att
vinta att Sverige kommer att sluta konventioner med flera linder. Vi vill
hir betona att det ir angeliget att 6verenskommelserna traffas snabbt.
Skilet harfor ar att de samordningsfoérhandlingar i pensionsfragan mellan
olika arbetsmarknadsorganisationer — som blev féljden av ATP-lagens
inférande och som gillde en anpassning av tidigare pensionsvillkor till
folkpensioneringen och ATP —— inte ledde till tillfredsstillande losningar
fér utlindska medborgare. De utlindska sjobefil, som tjanstgoér i svenska
handelsflottan, hade tidigare samma pensionsvillkor som svenska sjobefal.
Nu har de diremot simre villkor, eftersom ATP ingar i sjobefélens tjanste-
pensionering. Forhallandet ar detsamma foér atskilliga utlindska tjansteméan
pa den 6vriga svenska arbetsmarknaden. I samband med genomférandet av
pensionsreformen uttalades fran alla hall att inférandet av en allmén till-
laggspensionering inte skulle tas till intdkt for forsamringar av tidigare
gallande pensions- och anstallningsvillkor.

Om hir berorda problem kan losas genom att vart land traffar 6verens-
kommelser med andra linder om den utlindska arbetskraftens ATP-vill-
kor, bor, som vi tidigare framhallit, Kungl. Maj:t handla med stérsta skynd-
samhet. Genom overenskommelserna kan ocksa svenska medborgare i ut-
lindsk tjanst erhalla tryggare anstdllningsvillkor i pensionshinseende. Da
sarskilda forhallanden rader inom handelsflottan, dr det emellertid mindre
sannolikt att konventioner 16ser problemen. Mycket talar fér att man skulle
kunna né den bista ldsningen genom sadan dndring av ATP-lagen att denna
innehaller siarskilda bestimmelser for utlindsk arbetskraft inom svenska
handelsflottan. Dessa dndringar bor syfta till att mojliggora likabehand-
ling av svensk och utléndsk arbetskraft.

Ovriga fragor
Sjdlvstindig pensionsrdtt for hemarbetande husméodrar

Enligt 1 § tilliggspensionslagen grundas ratt till pension pa inkomst av
forvirvsarbete. Virdet av en husmoders arbete i hemmet grundar alltsa icke
ritt till pension. Pensionsutredningen anfoérde i denna fraga i sitt ar 1950
avgivna betiankande (SOU 1950: 33) bland annat:

Trots att vissa skal kunna anféras till forman fér en hustrupension av
hir angiven art, dr utredningen icke beredd att fér nirvarande fororda in-
férandet av en dylik pension med hansyn till den férdyring av forsiakringen
detta skulle medfora. Utredningen vill emellertid betona att det i detta fall
icke ir fraga om elt principiellt avstandstagande. Hir ror det sig endast om
en avviigning pa kostnadsplanet utan betydelse for det tekniska systemet
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som sadant. Utredningen vill darfoér sluta behandlingen av fragan om hus-
modrars pensionering med en rekommendation till dem, som av olika anled-
ningar komma att taga stillning till utredningens férslag, att uppmirk-
samma detta sporsmal.

I motionerna 1: 367 och II: 426 anfires:

Ett problem som &r av stor teknisk svarighetsgrad ar frigan om en sjalv-
standig pensionsrdtt for de hemarbetande husmdédrarna. A andra sidan ir
det ingen tvekan om att for en sadan ritt, féorutom rittviseskil, dven talar
den storre trygghet som i manga fall skulle f6lja dirav. Aven om en limpligt
utformad, sjalvstindig pensionsritt for husmdédrar kan vara svar att finna,
bér darfor enligt var mening detta problem upptagas till en ingdende under-
sokning, vilket hittills knappast skett.

Interimistiska beslut i pensionsdrenden
I motionerna I: 367 och 11: 426 anfores:

Sarskilt i friga om familje- och invalidpensionen ir karensbestammel-
serna betinkliga. Det ar olyckligt att man skall behéva avvakta inkomst-
deklarationer fran flera ar innan det skydd som en familj kan atnjuta vid
sjukdom eller dodsfall kan bestammas. Det ir mdojligt att ndgon form av
preliminir faststillelse av pensionsbelopp kan bidraga till en férbittring i
detta avseende. Aven karensbestimmelserna fér alderspensionen synes bora
overses.

1 47 § tilliggspensionslagen finnes en bestimmelse av innebérd att da skil
dirtill foranleder pension méa bestdmmas att intill dess slutligt beslut fattats
utga enligt de grunder och pa de villkor i 6vrigt som det pensionsbeviljande
organet foreskriver.

I proposition nr 100 dr 1959 har féredragande departementschefen betrif-
fande 47 § tilliggspensionslagen anfort:

Forevarande paragraf innehéaller en bestimmelse om interimistiska beslut
i drenden rorande pension. En sadan bestimmelse dr motiverad med hinsyn
till att det i det sdrskilda fallet kan hinna férflyta en avsevird tid efter an-
sokningens ingivande, innan alla de for pensionsritten relevanta omstiindig-
heterna hunnit klarliggas. I fall da skal foreligger att antaga att pension
kommer att utgd men tillrdcklig klarhet for ett slutligt stdllningstagande
annu inte féreligger, bor det finnas majlighet fér pensionsorganet att med-
dela interimistiskt beslut angiende pension. I paragrafen stadgas salunda,
att da skal foranleder dartill pension ma bestimmas att intill dess slutligt
beslut fattas utgi enligt de grunder och pa de villkor i 6vrigt som det pen-
sionsbeviljande organet foreskriver. I samband med det slutliga beslutet i
drendet skall givetvis en avrikning ske pa sa siitt, att vad som f6r en viss
tidsperiod utgivits pA grund av det interimistiska beslutet skall avriaknas
fran den slutligt faststédllda pensionen fér samma tid. Om den interimistiskt
beslutade pensionen skulle visa sig vara for hég, skall nidgon aterbetalnings-
skyldighet betriffande det Gverskjutande beloppet inte komma i fraga i vi-
dare man an som foljer av 50 §.

Forevarande paragraf har motsvarighet i 36 § sjatte stycket folkpensione-
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ringslagen och 34 § andra stycket yrkesskadeforsikringslagen. Pensionsut-
redningen upptog i 84 § i sitt lagforslag en bestammelse av samma innebord.

Preskription av pension

I 49 § tilliggspensionslagen stadgas, att pensionsbelopp, som ej lyfts fore
utgingen av aret nist efter det varunder beloppet forfallit till betalning, skall
vara férverkat. En bestaimmelse av samma innebord dterfinnes i 38 § 3 mom.
sista stycket folkpensioneringslagen.

I motionerna I: 367 och II: 426 framhalles, att denna bestimmelse fram-
star som alltfor hard med héansyn till att det ar fraga om intjédnad pensions-
ratt.

Sammantrdffande pensionsférmdner

Ratt till fortidspension foreligger enligt tilliggspensionslagen endast for
tid fore den manad, da den férsikrade fyller 67 ar eller alderspension dess-
forinnan borjar utga till honom. Nagon motsvarande 6vre grins for ratt till
inkepension enligt tilliggspensionslagen foreligger diremot inte. Ratt till
sddan pension kan salunda foreligga samtidigt med ritt till alderspension
enligt samma lag. Vidare kan forutsattningarna vara uppfyllda samtidigt for
ritt till fortidspension, dnkepension, barnpension efter fader och barnpen-
sion efter moder. I 43 § tilliiggspensionslagen stadgas emellertid att om na-
gon for samma manad ir berittigad till flera pensioner enligt denna lag, sa
utgives endast den storsta av dem eller, om samtliga eller de storsta ar lika
stora, en av dessa, i forsta hand alders- eller fortidspensionen.

I forarbetena till 43 § tilliggspensionslagen (prop. nr 100/1959) har emel-
lertid uttalats att utformningen av 43 § inte ar slutgiltig utan far omprovas
i samband med niista reformetapp. Departementschefen framhall ocksi, att
sporsmélet huruvida familjepension skall kunna utgi dven jdmsides med
annan pension fran tillaggspensioneringen horde till de fragor, som han av-
sag att hinskjuta till 1958 ars socialforsakringskommitté for utredning. I
den av riksdagen godkinda reservationen av herr Strand m. fl. till sirskilda
utskottets utlatande (nr 1) understroks vikten av att sa sker och att utred-
ningen bedrives s skyndsamt att resultatet kan foreligga innan férméner
skall borja utga fran férsikringen.

1958 drs socialforsdkringskommitté har i sitt ar 1961 avgivna betinkande
(SOU 1961: 29) i denna fraga uttalat:

Vid 6verviagande av hir aktuella samordningsproblem har kommittén
funnit anledning saknas att fringa den nuvarande principen i FPL att en
person aldrig kan samtidigt uppbara mer dn en folkpension, antingen egen-
pension eller familjepension. Vad betriffar tilliggspensioneringen kan emel-
lertid enligt kommitténs mening anféras starka skal for att vid samman-
traffande mellan egenpension och familjepension bdda skall kunna utgi.

De f6r de statsanstiillda gillande pensionsbestimmelserna har i viss ut-
striickning anvints som f6rebild for tillaggspensionssystemet och enligt
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dessa bestdmmelser kan savil egenpension som familjepension samtidigt
utga.

Enligt bestammelserna i TPL — vilka inte pa denna punkt av stats-
makterna betraktats sdsom provisoriska — utgar full dnkepension helt
oberoende av de inkomster dnkan samtidigt kan ha av anstillning eller av
annat forvirvsarbete. Dessa inkomster — utéver basbeloppet — ir pen-
sionsgrundande och medfor avgiftsplikt enligt TPL. Det férhallandet att
arbetsinkomsten sedermera faller bort och ersittes av egenpension i form
av fortidspension eller dlderspension kan da inte rimligen tagas till intikt
for att draga in ankepensionen, till vilken ritt grundats genom den avlidne
mannens forsakring enligt TPL.

Den nuvarande regeln i 43 § TPL kan vidare sigas innebira ett icke
onskvirt incitament fér en anméilan om undantagande enligt 36 § samma
lag frin gift kvinnlig foretagare, som i denna egenskap kan tjina in egen-
pension fran tilliggspensioneringen, men finner det icke motiverat att er-
lagga avgift for denna pensionering. Hon far nidmligen ingen eller obetyd-
lig valuta for avgiften, eftersom hon inte kan fi bade egenpension och
ankepension efter mannen.

Kommittén anser av anforda skil att egen- och familjepension enligt
TPL bér kunna utgd samtidigt. Fragan ir d4 om bada pensionerna bér
utges fullt ut eller om endera av dem boér reduceras. Enligt 7 § 5 mom.
statens allminna tjinstepensionsreglemente utgives i sadant fall egenpen-
sionen helt, medan familjepensionen reduceras med egenpensionen, dock
att diarvid minst 3/, av familjepensionen skall utga. Det ligger da nira till
hands att inféra en motsvarande reduktionsregel i TPL. Emellertid kan
sdgas att en reduktion redan skett inom den allminna pensioneringen. For
det forsta faller den i dnkepensionen ingiende folkpensionsdelen bort, om
egenpension fran folkpensioneringen skall utga. Vidare far en ensam inka
eller ett ensamt barn enligt det statliga pensionsreglementet i princip 50
procent av den avlidnes pension, medan vederbérande enligt TPL far endast
40 procent. Anka och ett barn far enligt pensionsreglementet 70 procent
av den avlidnes pension, medan de enligt TPL far endast 50 procent av hans
pension. Motsvarande skillnad kvarstar 4ven om antalet férmansberittigade
ar flera.

Kommittén forordar att vid sammantraffande mellan egenpension (dvs.
fortids- eller alderspension) och familjepension (dvs. dnke- eller barnpen-
sion) enligt TPL bada pensionerna skall utga fullt ut.

I motionerna I: 367 och II: 426 har anforts:

Konfiskation av pensionsratt kan i viss man sigas intraffa vid tillamp-
ning av den nu gillande bestammelsen att om t. ex. en kvinna samtidigt er-
héller ankepension och en pa egen inkomst baserad alderspension, sa skall
endast den hogsta av dessa bada pensioner utga, trots att avgifter erlagts
for bada pensionsritterna.

Fullféljd av talan mot pensionsmyndighetens beslut

I motionerna I: 367 och I1: 426 har anforts:

Besvdr dver pensionsmyndighetens beslut kan fullféljas endast om myn-
digheten limnar sitt tillstind dartill. Denna bestimmelse innebir en mycket
kraftig forsamring av den enskildes rittssdkerhet i jamférelse med tidigare
férhallanden pa tilliggspensionsomradet.
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Enligt 53 § tilliggspensionslagen i den lydelse paragrafen erhallit genom
lagindring, som tratt i kraft den 1 juli 1961, kravs icke lingre pensions-
myndighetens tillstind for ritt att anfora besvar over dess beslut.

Forutsdttningar fér fértidspension

For utgivande av fértidspension i hindelse av invaliditet kriavs for nir-
varande, att pensionspoing skall ha intjanats fér minst tvd av de senaste
fyra aren fore invalidfallet.

I motionerna I: 367 och II: 426 har uttalats 6nskemal om en mildring av
denna bestimmelse.

1958 drs socialférsikringskommitté har bland annat gjort en dversyn av
bestimmelserna i 16 och 17 §§ tillaggspensionslagen och redovisar i sitt be-
tinkande (SOU 1961: 29) sammanfattningsvis sitt férslag pa foljande sitt:

Pa anférda skil férordar kommittén en regel av féljande innehdll. Den
forsikrade skall for varje ar fr. o. m. det da pensionsfallet intriffar t. o. m.
det dia han uppnar 65 ars alder antagas ha tillgodordknats pensionspoing
motsvarande medeltalet av de pensionspoing, vilka tillgodoriknats honom
under de fyra ar som nirmast foregatt det ar da pensionsfallet intriffade
eller, direst pensionen dirigenom blir stérre, under de ar varunder han
varit omfattad av forsikringen enligt TPL. Vid berikningen av niamnda
medeltal skall i bada fallen bortses fran de ar intill ett antal av halften,
for vilka poidngtalet ar lidgst eller for vilka pensionspodng ej tillgodoriknats
den forsikrade.

Det ma sarskilt framhallas, att den forordade nya férutsiattningen for
tillgodoriknande av antagandepoing i kombination med den féreslagna al-
ternativa regeln fér berdkning av antagandepoingens storlek medfér, att
det nuvarande minimikravet i friga om intjinade poidngar fér ratt till for-
tidspension sdnkes fran tva till ett ar. Invaliditets- och dodsfallsskyddet
beredes harigenom fran en tidigare tidpunkt idn enligt nu géllande bestim-
melser.

Utskottet

Lagen om forsdkring for allméan tillaggspension antogs vid 1959 ars riks-
dag. Till grund for lagen lag ett omfattande och mangdarigt utredningsarbete.
Tilliggspensioner enligt lagen skall borja utges ar 1963.

I motionerna I: 367 och I1: 426 samt I: 498 och I1: 584 har yrkats, att an-
ordningar skall tillskapas for att underldtta personlig frivillig
tilladggspensionering. I det forstnimnda motionsparet framhélles,
att mojlighet bor beredas foretagare, som uttritt ur ATP eller som dnskar
komplettera sin ATP-pension, att skattefritt avsitta medel i egen rorelse
for pensionering av sig sjilv. I de sistnamnda motionerna pépekas, att en
sidan pensionering kan ske pa olika sitt, t. ex. genom sparande i bank eller
annan kreditinrattning, i obligationer, andelar och aktier, genom investering
i jordbruk eller rérelse och genom tecknande av forsikring i nigon form.

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 2 avd. Nr 56
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Genom beslutet ar 1959 att inféra den allmédnna tillaggspensioneringen
tog riksdagen stillning till frigan om ordnandet av tilliggstryggheten. Savil
vid detta tillfdlle som ar 1960 hade riksdagen att taga stillning till forslag
av likartad innebérd som de nu ifrigavarande, déarvid riksdagen avslog
motionsyrkandena. Utskottet finner icke skil till dndrat stillningstagande
till fragan och kan darfér icke tillstyrka de i motionerna framstéllda yrkan-
dena.

Enligt 36 § lagen om forsdkring for allmén tillaggspension giller i fraga
om undantagande fran forsakringen, att hansyn icke skall
tagas vid berdkning av pensionsgrundande inkomst till sidan inkomst av
annat forviarvsarbete, som uppburits fr. o. m. aret efter det dd den forsak-
rade gjort anmélan om undantagande. Sddan anmailan kan aterkallas, men
aterkallelsen far verkan forst sedan undantagandet agt giltighet i fem ar.
Har anmailan om undantagande aterkallats, far anmailan inte dnyo goras.

I motionerna I: 367 och I1: 426 har yrkats, att sparrarna for undantagande
och aterintrade matte slopas.

Bestimmelsen att undantagande inte kan bringas upphora forrian efter
viss tid har sin grund i att man vill undvika forhastade anméilningar om
undantagande fran den allménna tillaggspensioneringen. Den som goér sa-
dan anmélan bér noga ha o6vervigt sitt pensionsbehov. Aven om anmailan
sdledes normalt bér ske med tanke pa att den skall gilla permanent, kan
naturligtvis dndrade férhallanden goéra det onskviart for den, for vilken
undantagande galler, att ater bli fullt omfattad av forsdkringen. Sddan méoj-
lighet finnes enligt de ovan refererade reglerna. Anledningen till att ateran-
slutning till forsikringen dr medgiven forst fem ar efter det anméilan om
undantagande skett dr att man velat undvika kortfristiga spekulationer for
att undkomma avgiftsskyldighet under nagot eller nagra ar. Upprepad an-
milan om undantagande har av samma skal icke medgivits.

De ovan relaterade reglerna synes utskottet andamélsenliga och agnade
att skapa fasthet och ordning betriffande vilka som omfattas av férsiak-
ringen. Skil finnes darfér enligt utskottets uppfattning inte att tillmotesga
motiondrernas énskemal.

Inom folkpensioneringen giller betriffande alderspensionen allt sedan
1914 en generell pensionsalder av 67 ar. Ritt till Alderspension inom
tilliggspensioneringen foreligger i princip fran och med den ménad, under
vilken den foérsikrade fyller 67 ar. Efter sarskild framstidllning fran den
forsakrade utgar emellertid sddan alderspension dven for tid dessférinnan,
dock tidigast frin och med den méanad, d4 han uppnar 63 ars alder. Uttages
pensionen fére 67 ars alder minskas den med 0,6 procent foér varje manad
den uttages i forvig. Mojlighet finns ocksa att dréja med pensionsuttaget
till efter 67 ars alder. I sadant fall hojes pensionsbeloppen pa motsvarande
siatt med 0,6 procent for varje uppskovsménad. I fraga om siddan héjning
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skall dock inte hinsyn tagas till manad efter den d& den fdorsidkrade fyllt
70 ar.

I motionerna 1: 500 och I1: 585 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning angdende sinkning
av folkpensionsaldern.

I motionerna 1: 50 och 1I: 66 har hemstallts, att riksdagen matte besluta
faststalla pensionsdldern inom savil folkpensioneringen som allménna till-
liggspensioneringen till 65 &r for min och 60 ar for kvinnor, samt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att, i avvaktan pa den slutliga utred-
ningen av fragan, infoér innevarande ars riksdag framligga forslag till pro-
visorisk lagstiftning i syfte att d&stadkomma en sankning av pensionsaldern
till 60 ar fér de arbetare och andra anstillda som uppenbarligen sysslar
med sarskilt tungt eller hélsovadligt arbete.

I motionerna 1: 367 och II: 426 har bland annat yrkats nirmare utredning
om mdjligheterna for vissa yrkesgrupper att uppna full pension fére 67 ars
alder samt om frivillig omdisponering inom ATP:s ram av en del av alders-
pensionsritten till forstarkt familje- och invalidskydd.

Fragor om pensionsdldern s&vil inom folkpensioneringen som inom ATP
har varit féremal fér dverviaganden inom 1958 ars socialférsikringskom-
mitté. Proposition pa grundval av dess i 4r avgivna betidnkande ir enligt
vad som upplysts att vinta till 1962 ars varriksdag. Under saddana forhal-
landen anser utskottet det nu icke pikallat med nagon riksdagens atgiard i
amnet.

I motionsparen 1: 48 och II: 64 samt I: 501 och 11: 586 behandlas kort-
tidsanstidllda arbetstagare, for vilka arbetsgivaren i vissa fall
kan fa erlagga avgift till forsikringen utan att motsvarande pensionspoing
blir tillgodoriknade den anstillde. Motionirerna 6nskar sddan dndring i
lagen, att i dessa fall antingen arbetsgivaren befrias fran att erligga avgift
eller den anstillde tillgodofores pensionspoing.

ATP-lagen bygger pa ett férdelningssystem. Arbetsgivaravgifterna debi-
teras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren fér hos honom anstillda.
Registrering av inbetalda avgifter sker icke individuellt fér varje forsak-
rad. Det ir darfor icke méjligt att dstadkomma absolut 6verensstimmelse
mellan inbetald avgift och tillgodoférd pensionspoing.

Det problem, som aktualiserats i férevarande motioner, sammanhénger
med dessa principer for berdkning av arbetsgivaravgifterna. Fragan har
samband med finansieringssystemet i stort inom socialférsikringen. Detta
ar fér narvarande féremal for 6verviganden inom socialdepartementet. En-
ligt vad som uppgivits har man dirvid uppméarksamheten riktad pa det i
motionerna aktualiserade problemet. Utskottet finner det darfor icke pakal-
lat for riksdagen att taga ndgot initiativ i fragan.

I princip giller for erhillande av full dlderspension inom ATI att pen-
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sionspodng skall ha tillgodoridknats den férsikrade i 30 ar. Pensionen be-
riknas pa genomsnittet av pensionspoingen under de 15 ar di pensions-
poangen varit hogst.

I motionerna 1: 501 och I1: 586 har hemstallts om skyndsam utredning i
syfte att borttaga dessa 15-ars- och 30-arsregler.

Motionarerna har motiverat yrkandet med att den nuvarande 30-arsregeln
missgynnar laglénegrupperna, som tidigt kommer ut i arbetslivet och far
erligga avgifter under mer 4n 30 ar. Genom 15-arsregeln gynnas enligt mo-
tiondrernas uppfattning de grupper, som har brant stigande inkomster under
senare delen av sin aktiva tid.

Regeln om 30 pensionsgrundande ar har sin foérebild inom statstjénste-
mannapensioneringen, dar krav pa 30 tjanstear for ritt till oavkortad al-
derspension uppritthalles. Genom att antalet poinggivande ar, som fordras
for full pension, begrinsats till 30 tillgodoses sadana forsikrade, som péa
grund av studier eller annan utbildning sent erhaller arbetsinkomster. Aven
gifta kvinnor, som pa grund av barnsbérd och omvardnad om barnen under
ett antal ar &r férhindrade att ha férvarvsarbete, har fordel av att endast
30 ar kraves for ratt till full pension. Detsamma géller personer, som pa
grund av sjukdom eller arbetsloshet tvingas vara borta fran foérvarvslivet
under lingre tid. Med hédnsyn hartill finner utskottet att 30-arsregeln éir en
limplig avvigning mellan olika arbetstagares pensionsintressen.

Regeln att pensionen beriknas med hansyn till medelpoingen f6r de 15
ar, da poingtalen varit hogst, d. v. s. de ar di den férsikrade haft de stérsta
realinkomsterna, kan aldrig innebédra nackdelar utan maste enligt vad ut-
skottet kan finna innebéra enbart fordelar fér den férsidkrade s snart na-
gon foriandring i realinkomst skett under de pensionsgrundande aren. Den
omstindigheten att vissa lonegrupper har stérre nytta av regeln dn andra
grupper motiverar enligt utskottets mening icke att regeln tas bort.

P& grund av det anférda kan utskottet icke bitrdda motionsyrkandena.

I motionerna I: 367 och 1I: 426 samt I: 501 och 1I: 586 har yrkats libera-
lare 4terldnemdjligheter fran allminna pensionsfonden.

Bestimmelserna om aterldn av inbetalda arbetsgivarav-
gifter antogs ar 1959 och har varit i tillimpning fran och med 1960 &rs
ingdng. Erfarenheter i nigon betydande utstrickning av reglernas verk-
ningar i olika hianseenden har darfér dnnu icke vunnits. Aven om de gil-
lande bestimmelserna inte i alla avseenden synes helt indamaélsenliga an-
ser utskottet sig icke for nirvarande boéra bitrdda motionirernas forslag
om liberalare aterlaneregler. Det bor i sammanhanget erinras om att man
vid utarbetandet och antagandet av reglerna férutsatt att en omprovning av
dem kunde bli erforderlig vid slutet av 1960-talet.

Om skattskyldig under nagot ar haft inkomst, som hirror fran férvarvs-
verksamhet under tva eller flera ar, kan han under vissa férutsiattningar
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efter ansékan fa sin statliga inkomstskatt beriknad sisom féor ackumu -
lerad ink omst. Detta innebér att skatten beriknas som om inkomsten
beskattats med lika delar under taxeringsaret och si méanga av de nirmast
foregdende aren, att inkomsten blir férdelad pa det antal ar den hirror
fran, dock hogst tio. Motsvarande mdojlighet till fordelning av inkomsten
finnes ej inom ATP. I motionen I1: 244 hemstilles om utredning i syfte att
tillskapa siddan mdjlighet.

Vid beridkning av pensionsgrundande inkomst inom ATP for visst ar skall
bortses fran inkomst som &verstiger ett belopp motsvarande sju och en halv
génger det vid arets ingang gillande basbeloppet. Denna regel kan for for-
sikrad, som atnjutit ackumulerad inkomst, allts4 inkomst harrérande fran
flera &rs forvarvsverksamhet, bli betydligt kdnnbarare om forvirvsinkoms-
ten vid beridkningen av pensionsgrundande inkomst inte far fordelas pa de
ar, varunder foérvarvsinkomsten intjinats. Vidare kan siadan forsdkrad, om
han under aren nirmast fore atnjutandet av den ackumulerade inkomsten
icke haft andra foérvarvsinkomster 6verstigande basbeloppet for respektive
ar bli helt utan pensionspoing. Dessutom kan, savitt giller fortidspension
och familjepension, pensionsberikningen komma att ske efter en oférdel-
aktigare berikningsmetod, 4n som skulle ha tillampats vid férdelning av
inkomsten pa ovan angivet satt. & andra sidan ar det icke alltid till fordel
for en forsikrad att f& ackumulerad inkomst férdelad pa flera ar vid be-
rikning av pensionsgrundande inkomst. Sdlunda skulle ett inkomstbelopp,
som forsdkrad atnjutit under nigot av de forsta aren av forsikringens till-
varo men som delvis hinfor sig till verksamhet fore forsikringens ikrafttra-
dande, i motsats till enligt gillande regler icke komma att tagas med i be-
rikningen av pensionsgrundande inkomst, i vad detsamma beloper sig 4
tiden fore ikrafttridandet. Vidare skulle, om den ackumulerade inkomsten
ar av mindre storleksordning eller hanfor sig till ett stérre antal ar, ett
eller flera av arsbeloppen kunna komma att helt konsumeras av basbe-
loppsavdrag.

Frigan om berikning av pensionsgrundande inkomst i fall dir ackumu-
lerad inkomst uppburits, inrymmer séiledes flera problem av invecklad be-
skaffenhet. Utskottet finner det 6nskvart att fragan gores till foremal for
utredning och tillstyrker darfor bifall till motionen II: 244,

I motionen II: 596 har yrkats utredning om réatt fér i Sverige
bosatt svensk medborgare att atnjuta tjanstepension
for i grannland férviarvad inkomst.

Enligt mellan Sverige och de nordiska grannlanderna ingangna avtal for
undvikande av dubbelbeskattning beskattas i allméinhet inkomst av tjinst
allenast i den stat, dir den skattskyldige utévat den verksamhet, fran vilken
inkomsten hiirror. Detta innebir, att en i Sverige bosatt person, som atnjuter
inkomst av tjinst i nagot av de nordiska grannlinderna, i allmiinhet icke
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taxeras till statlig inkomstskatt har i riket for denna inkomst. Icke heller
erligger svensk sjéman sjomansskatt i Sverige vid anstillning 4 fartyg av
dansk, finsk eller norsk nationalitet eller taxeras till statlig inkomstskatt har
i riket fér inkomst, som intjanas ombord.

Underlaget for berikningen av pensionsgrundande inkomst utgores av
taxeringen eller, savitt giller inkomst, for vilken forsikrad haft att erligga
sjomansskatt, redares kontrolluppgift. D4 inkomst, for vilken en hérstides
bosatt person icke taxerats till statlig inkomstskatt hir i riket eller erlagt
svensk sjomansskatt, icke skall upptagas i sjidlvdeklaration eller motsvaran-
de uppgift, som skall avlimnas hér i landet, finnes icke nagot underlag for
berikning av pensionsgrundande inkomst. Sddan inkomst grundar darfor
icke pensionsriatt inom ATP.

Ett inordnande av de kategorier, som avses i motionen, i ATP-systemet
skulle forst och framst forutsitta ett sarskilt registreringsforfarande av de-
ras inkomster. Aven om ett sadant skulle kunna inforas, skulle det likval
bli svart féor myndigheterna att kontrollera omfattningen av utomlands for-
viarvade arbetsinkomster. D4 vidare mojlighet icke synes foreligga att alagga
den utlandske arbetsgivaren skyldighet att erligga arbetsgivaravgift, skulle
avgiften behdva uttagas av den anstillde sdsom egenavgift. Utskottet ar
icke berett att fororda en sddan 16sning, som innebéir ett obligatoriskt alag-
gande av avgiftsskyldighet f6r den anstéllde.

Motionéren synes sirskilt ha haft svenska medborgare med arbetsanstill-
ning i Norge i atanke. Det bor darfér i sammanhanget erinras om att dessa
har méjlighet att erhalla tjanstepension i Norge for arbetsinkomster, for
vilka pensionsavgift erligges darstades.

Med beaktande av det anféorda och med hansyn till att erfarenheter dnnu
icke vunnits av de nuvarande reglernas verkningar finner sig utskottet icke
bora bitrada motionsyrkandet.

I motionerna I: 506 och II: 581 har yrkats utredning om ATP-vill-
koren for utldandsk arbetskraft anstidlld i den svenska
handelsflottan. I 11 § ATP-lagen stadgas, att ratt till alderspension
foreligger om pensionspoing tillgodordknats den forsikrade fér minst tre
ar. Om den férsikrade icke dr svensk medborgare kriavs fér enahanda ritt
att pensionspoing tillgodoriaknats honom fér tio a&r. Av 46 § samma lag
framgar, att pensionsférménerna fér utlindsk medborgare, som ir bosatt
utomlands, reduceras till hilften av vad som eljest skulle utgatt. Vidare
stadgas, att pensionsférmanerna for sddan férsikrad icke ir indexreglerade
och saledes icke forhdjes pa grund av penningvirdeférsimring. Undantag
fran dessa regler kan med stéd av 54 § goras i konventioner med andra
stater.

Motionédrerna har framhallit, att det i manga fall ir olyckligt, att utlands-
ka medborgare i svensk tjinst behandlas annorlunda da det giller anstall-
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ningsvillkor, sAsom pensionstryggheten, 4n sina svenska kolleger. Den hit-
tills vagledande principen har varit likabehandling. Det kan dirfér enligt
motionidrernas uppfattning ifragasittas om inte ATP-lagen borde reforme-
ras s&, att full jimstélldhet skall rida mellan utlinningar och svenska med-
borgare, som ir sysselsatta inom den svenska handelsflottan.

Utskottet har under arets varriksdag haft att taga stillning till sjofarts-
sociala fragor och har i drendet avgivit av riksdagen godkiant utlitande nr
50. I detta utlitande har utskottet understrukit principen om att utlindsk
arbetskraft, sysselsatt inom svenskt néringsliv, skall atnjuta férméner lik-
virdiga dem som tillkommer den inhemska arbetskraften. Utskottet moti-
verar sitt stdindpunktstagande bland annat med att de utlindska medbor-
garna erlidgger svensk sjomansskatt och darfér bér komma i atnjutande
av de ifrigavarande i viss utstrickning skattefinansierade forminerna.
Aven om principen om likabehandling enligt utskottets mening sa l1dngt moj-
ligt bor uppehallas kan icke utan vidare samma synpunkter liggas pa den
avgiftsfinansierade allminna tjanstepensioneringen.

De ovannimnda sidrbestimmelserna for utlanningar i ATP-lagen ar be-
tingade bland annat av att man velat gora férménerna i viss mén likvardiga
dem som kommer svenska medborgare till del inom utlindska pensions-
system. Utskottet vill med hansyn hirtill uttala tvivel om att det lampligaste
sittet att 16sa de i motionerna aktualiserade problemen ér att vidtaga 4dnd-
ringar i ATP-lagen, syftande till att generellt jimstalla svenska och ut-
lindska medborgare; detta s mycket mera som nagra erfarenheter av be-
tydelse om ATP-reglernas verkningar dnnu icke kan ha vunnits. I samman-
hanget bor erinras om att méjlighet finnes att géra undantag fran sirbe-
stimmelserna om utlinningar i konventioner med andra stater. Denna ut-
vag synes utskottet i forsta hand boéra provas.

Ritt till pension inom ATP grundas pa inkomst av férviarvsarbete. Virdet
av en husmoders arbete i hemmet ar alltsa icke pensionsgrundande.

1 motionerna 1:367 och II: 426 har yrkats, att frigan om en sjalv-
stindig pensionsridtt fé6r hemarbetande husmdodrar ta-
ges upp till ingdende undersékning. Motionirerna framhaller, att problemet
ir av stor teknisk svarighetsgrad men att for en sadan ratt talar, forutom
rattviseskil, aven den storre trygghet som skulle fo6lja darav.

Sasom motiondrerna papekat dr fragan svirlost och inrymmer ett flertal
problem. Férst ma framhallas svarigheten att savil i allmianhet som i det
enskilda fallet géra en riittvisande uppskattning i penningar av virdet av
husmodrars arbete i hemmet. Sdsom grund foér pensionsberikningen synes
en saddan uppskattning nédvandig. Vidare bor understrykas, att en even-
tuell pension till husmédrar liksom annan ATP-pension i princip maéste
vara avsedd att ersitta inkomstbortfallet nir den forsdkrade drar sig till-
baka frin arbetslivet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem bestimma
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generell pensionsilder féor hemarbetande husmdédrar, dven om variationer
inom vissa granser skulle kunna tiankas, synes svarligen kunna ske. Hartill
kommer problemet med avgifterna fér en sédan pensionering. Dessa skulle
komma att drabba familjens kontantinkomster, d. v. s. regelmassigt makens
arbetsfortjanst bland annat under den tid d4 i manga fall familjens kost-
nader for barnens underhall och uppfostran #dr stora. Att obligatoriskt
aligga saddan avgiftsbetalning synes varken lampligt eller genomféorbart.
For de flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste det framstd som
mera angeliget att kunna disponera stérre del av mannens arbetsfortjinster
under den aktiva &ldern an att bygga pa alderstryggheten utéver de féorma-
ner som familjen ar tillférsikrad genom folkpensioneringen och mannens
ATP-pension.

Aven om skil kan anféras fér motionirernas yrkande finner sig utskottet
pa grund av det anforda icke kunna bitrida motionsyrkandet. I samman-
hanget vill utskottet erinra om att mojlighet att genom frivillig férsakring
avigabringa sjilvstindig pensionsritt for hemarbetande husmdédrar finnes
savil genom pensionsstyrelsens frivilliga forsikring som genom enskild pen-
sionsforsakring.

I motionerna 1: 367 och II: 426 har tagits upp fragor om interimis-
tiska beslut i pensionsdrenden och fullféljd av talan
mot pensionsmyndighetens beslut. I bada avseendena ar
motionirernas 6nskemal numera tillgodosedda, savitt avser den forstnamn-
da fragan genom 47 § tillaggspensionslagen, vari stadgas om madjlighet till
interimistiska beslut i pensionsirenden, och savitt avser den sistnimnda
fragan genom borttagandet under arets varriksdag av bestimmelsen att pen-
sionsmyndighetens tillstind skulle kriavas for ratt att anfora besvar over
dess beslut.

I motionerna I: 367 och II: 426 framhdlles, att foreskriften i 49 § till-
liggspensionslagen om preskription av pensionsbhelopp fram-
star som alltfér hard.

Bestimmelsen, som har en direkt motsvarighet i folkpensioneringslagen,
innebir att pensionsbelopp, som ej lyfts fére utgangen av aret nast efter
det varunder beloppet forfallit till betalning, skall vara foérverkat. Utskot-
tet finner det icke motiverat att andra regler skall gilla for ATP in for folk-
pension och kan darfor icke tillstyrka motiondrernas yrkande om #ndring
av regeln.

De ovanndmnda motionerna 1: 367 och II: 426 behandlar ocks& en fraga
om sammantraffande pensionsférmaner, dirvid framhal-
les, att om t. ex. en kvinna samtidigt erhaller dnkepension och en pa egen
inkomst baserad alderspension, endast den hogsta av dessa bida pensioner
skall utgd. Motiondrerna anser att eftersom avgifter erlagts for bada pen-
sionerna dessa borde utga i full utstriackning.
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Enligt gillande regler kan ritt till ankepension foreligga samtidigt med
ritt till alderspension enligt ATP-lagen. Vidare kan forutsattningarna vara
uppfyllda samtidigt for ratt till fortidspension, dnkepension, barnpension
efter fader och barnpension efter moder. I 43 § tillaggspensionslagen stad-
gas emellertid att om nagon for samma manad ar berattigad till flera pen-
sioner enligt denna lag, endast den storsta av dem skall utgivas eller, om
samtliga eller de storsta ér lika stora, en av dessa, i forsta hand alders- eller
fértidspensionen.

Den i motionerna aktualiserade fragan har varit foremal for utredning
inom 1958 ars socialférsikringskommitté, som forordar att vid sammantraf-
fande mellan egen pension och familjepension bada pensionerna skall utga
fullt ut. Proposition i amnet ir enligt vad som upplysts att vinta till 1962
ars varriksdag. Under sidana forhallanden finner utskottet icke anledning
for riksdagen att nu taga stillning till fragan.

For erhallande av fortidspension ihindelse av invaliditet kravs,
att pensionspodng skall ha intjanats fér minst tva av de senaste fyra aren
fore invalidfallet.

I motionerna I: 367 och II: 426 har uttalats 6nskemdl om en mildring av
denna bestammelse.

1958 ars socialforsiakringskommitté har foreslagit, att det nuvarande mi-
nimikravet i friga om intjinade poingar for ratt till fortidspension sinkes
fran tva till ett ar. Med hinsyn till att proposition i &mnet ar att vénta fin-
ner utskottet icke skil for riksdagen att nu gora nagon framstéllning i fra-
gan.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts hemstaller utskottet,

A. att riksdagen med bifall till motionen II: 244 matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av fra-
gan om beriikning av pensionsgrundande inkomst i séddana
fall da skatt beriknas sasom for ackumulerad inkomst;

B. att riksdagen i anledning av motionerna I:506 och
II: 581 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kiinna vad utskottet anfort i fraga om tillaggspen-
sion foér utlindsk arbetskraft inom svenska handelsflottan;
samt

C. att foljande motioner, namligen

1. motionerna I: 367 och II: 426, savitt de avser personlig
frivillig tilldggspensionering;

2. motionerna I:498 och II: 584, vilka avser personlig
frivillig tillaggspensionering;

3. motionerna I: 367 och 1I: 426, savitt de avser undan-
tagande fran férsikringen;
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4. motionerna I: 500 och II: 585, savitt de avser pensions-
alder;

5. motionerna I: 50 och II: 66, vilka avser pensionsalder;

6. motionerna 1: 367 och II: 426, savitt de avser pensions-
alder;

7. motionerna I: 48 och II: 64, vilka avser korttidsanstill-
da arbetstagare;

8. motionerna I: 501 och II: 586, savitt de avser korttids-
anstillda arbetstagare;

9. motionerna I: 501 och II: 586, savitt de avser 15-ars-
och 30-arsreglerna;

10. motionerna I: 367 och II: 426 samt motionerna I: 501
och II: 586, savitt de avser aterlan av inbetalda arbetsgivar-
avgifter;

11. motionen II: 596, vilken avser ritt for i Sverige bosatt
svensk medborgare att atnjuta tjinstepension foér i grann-
land férvirvad inkomst;

12. motionerna I: 367 och II: 426, savitt de avser sjalv-
stindig pensionsritt for hemarbetande husmédrar;

13. motionerna I: 367 och II: 426, savitt de avser interi-
mistiska beslut i pensionséirenden och fullféljd av talan mot
pensionsmyndighetens beslut, preskription av pensionsbe-
lopp, sammantriffande pensionsforméaner samt fértidspen-
sion;

icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 november 1961

P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, herrar Kaijser, Nyman och Thorsten
Larsson;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
Odhe, Bengtsson i Varberg, fru Gunne, herrar Johansson i Sodertilje, Fred-
riksson och Gustavsson i Alvesta.
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Reservationer

Vid utskottets hemstillan under C. 1)

av fru Hamrin-Thorell, herrar Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, vilka ansett,

a) att utskottet bort anféra foljande:

»Genom 1959 ars riksdagsbeslut far frdgan om tilliggspensioneringens
ordnande anses i princip 18st av statsmakterna, vilket inte utesluter vissa
reformer inom ATP:s ram liksom inte heller kompletterande anordningar
till denna. Den i férevarande motioner uppmirksammade fragan om féreta-
garnas pensionsproblem avser istadkommandet av en lamplig komplette-
ringsanordning till ATP antingen foretagaren kvarstar i ATP och énskar
ett kompletterande pensions- och efterlevandeskydd eller uttratt ur ATP
och av den anledningen dnskar ldsa sin pensionsfraga pa annat sétt. Nuva-
rande regler, vad giller den skatterittsliga behandlingen av avsittningar
i rorelsen for pensionering, ar i detta hinseende sa utformade, att de icke
medger avdrag for avsittning i rorelse som foretagaren skulle 6nska gora
for egen pensionering. Harvidlag rader en olikhet gentemot avsattningar for
de anstilldas pensionering, som forsvéirar en dndamalsenlig och legitim 16s-
ning av de enskilda foretagarnas problem att skapa kompletteringsanord-
ningar till ATP fér sin egen pensionering pa samma villkor som for de an-
stillda. Detta hinder bér enligt utskottets mening undanréjas. Utskottet for-
utsitter, att vid den fortsatta prévning av hithorande spérsmél, som avses
ske bl. a. genom pensionsstiftelseutredningen, fragan om foretagarnas moj-
ligheter att i rorelsen avsitta medel for egen pensionering upptas till be-
handling, si att forslag till indrade regler, som Sppnar ritt till sidan avsatt-
ning, snarast foreldgges riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ger denna mening till kdnna till ledning fér det fortsatta
utredningsarbetet.»

b) att utskottet under C. 1) bort hemstilla,

satt riksdagen i anledning av motionerna I: 367 och II:426 i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte som sin mening ge till kiinna vad utskottet anfort
angiende utredning och férslag om éndring av géllande regler sa att foreta-
gare medges rétt att i rorelsen skattefritt avsitta medel for egen pensio-
nering.»

Vid utskottets hemstillan under C. 2)

av herrar Kaijser, Thorsten Larsson, fru Gunne och herr Gustavsson i
Alvesta, vilka ansett,

a) att utskottet bort anfora foljande:

»Den genom riksdagsbeslut 1959 inférda pensionsordningen innebar bl. a.
att vissa grupper, foretagare och fria yrkesutdvare, har ratt att uttrada ur
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ATP-systemet och ordna sin pensionering pa annat sitt. Som bekant har
denna méjlighet utnyttjats av ett betydande antal. Sisom framhallits i mo-
tionerna 4r det angeliget att de som begirt uttride och de som framgent
kan komma att begira uttriide beredes majlighet att ordna sin pensionering
pa ett sitt som i friga om beskattning, virdesikring m. m. ir likvirdigt med
ATP-pensioneringen.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att ifragavarande sporsmal
aven giller de hemarbetande husmédrarna. Vid utredningsarbetet bor detta
sdlunda beaktas. Utskottet tillstyrker darfor att dessa sp6rsmal skyndsamt
utredes i huvudsak enligt vad som anférts i motionerna I: 498 och II: 584.»

b) att utskottet under C. 2) bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna I: 498 och II: 584, i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhédlla om utredning av fragan om personlig frivillig
tilldggspensionering.»

Vid utskottets hemstiillan under C. 4)

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets utlatande som bérjar med orden »Fragor
om» och slutar med orden »i dmnet> (s. 85) bort utbytas mot text av fol-
jande lydelse:

»Fragor om pensionsaldern saval inom folkpensioneringen som inom ATP
har varit foremal for Sverviiganden inom 1958 ars socialforsakringskom-
mitté, som foreslagit bl. a. méjligheter till viss rorlighet i fraga om folk-
pensionsaldern sasom giller inom ATP men inte ansett sig kunna férorda
en mera generell sinkning av folkpensionsaldern for vissa grupper med siar-
skilt pafrestande arbete. Utskottet delar den i motionerna I: 500 och II: 585
uttryckta uppfattningen, att folkpensionsaldern bér sinkas generellt for alla
grupper. Den standardférbittring, som folkpensionirerna skall fa genom
fortsatta etapphdjningar av pensionsbeloppen fram till 1968 i enlighet med
pensionsberedningens forslag, ar givetvis den nirmast liggande reform-
uppgiften pa detta omrade. Men d& en allmén sinkning av folkpensions-
aldern enligt utskottets mening maste sittas pa framtridande plats vid en
avvigning av socialpolitiska reforménskemal fér framtiden, forordar ut-
skottet, att denna fraga skyndsamt upptages till provning i enlighet med
vad som foreslagits i de nAmnda motionerna.»

b) att utskottet under C. 4) bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna I: 500 och II: 585, i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam provning av fragan om en allméin
sinkning av folkpensionsaldern.»

Vid utskottets hemstiillan under C. 8)

av herrar Kaijser, Thorsten Larsson, fru Gunne och herr Gustavsson i
Alvesta, vilka ansett,
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a) att det avsnitt av utskottets utldtande som bérjar med orden »ATP-la-
gen bygger» och slutar med orden »i frigan» (s. 35) bort utbytas mot text
av foljande lydelse:

»Sasom utskottet papekade i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr
6/1960 ger det nuvarande systemet for avgiftsuppbord, registrering, berak-
ning av pensionsritt etc. inte ett tillfredsstillande resultat for de korttids-
anstillda. Enligt vad utskottet inhimtat pagar inom socialdepartementet, i
likhet med vad som uppgavs foregaende ar, vissa 6verviganden rérande bl. a.
dessa fragor. Utskottet finner sig dock icke kunna atndjas med att ar efter
Ar endast konstatera att de patalade ordttvisorna okar i takt med avgif-
ternas stegring. Utskottet foreslar dédrfor att riksdagen i anledning av motio-
nerna i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om skyndsam utredning och for-
slag i fragan till 1962 ars riksdag.»

b) att utskottet under C. 8) bort hemstélla,

satt riksdagen, med bifall till motionerna 1: 501 och II: 586, i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning av de korttidsanstéllda ar-
betstagarnas pensionsférmaner inom ATP.»

Vid utskottets hemstiillan under C. 9)

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets utlatande, som borjar med orden »Regeln
om> och slutar med orden sbitrida motionsyrkandena» (s. 36) bort utbytas
mot text av féljande lydelse:

»Regeln om 30 pensionsgrundande ar ar sarskilt oférdelaktig for de ligre
inkomstgrupperna. Dessa har vanligen lang tids forvirvsarbete, ofta 45—
50 ar. 30-arsregeln medfor att de inte far pensionsritt eller pension for det
antal ar varmed forvirvstiden verskrider 30 ar.

Aven regeln att pensionen beriknas med hinsyn till medelpodngen for de
15 ar, da den forsiakrade haft de storsta inkomsterna, ir oférmanlig for de
ligre inkomstgrupperna. Jimfort med andra grupper har nimligen dessa en
flack inkomstkurva och far dirfér till £61jd av 15-arsregeln en ligre pension
in som skulle bli fallet om en for alla grupper likvirdig berikningsgrund
tillampades.

Den for de ligre inkomstgrupperna negativa ekonomiska omférdelning,
som foljer av 30-ars- och 15-arsreglerna kan inte tolereras. Sambhallets upp-
gift maste vara att for alla medborgare ombesérja en lika god grundtrygghet.
Darvid bér finansieringen utformas pa ett sadant sitt att en for de lagre
inkomstgrupperna positiv ekonomisk omférdelning kommer till stand. 1
fraga om utéver grundtryggheten férekommande trygghetsskapande anord-
ningar bor emellertid inte vissa grupper sérskilt favoriseras eller stodjas.
Regeln att den enskilde i fraga om sddan tilliggstrygghet sjalv skall svara for
kostnaden maste vara viigledande.
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Utskottet finner sig salunda béra tillstyrka det i motionerna framférda
kravet pa utredning i syfte att borttaga 15-ars- och 30-arsreglerna. Enligt
utskottets mening bor pensionsritten i stillet beridknas enligt ett system
som grundar sig pa presterad avgift.»

b) att utskottet under C. 9) bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna I: 501 och II: 586, 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam utredning i syfte att borttaga
15-ars- och 30-arsreglerna.»

Vid utskottets hemstiillan under C. 10)

av fru Hamrin-Thorell, herrar Kaijser, Nyman, Thorsten Larsson, An-
derson i Sundsvall, Rimmerfors, fru Gunne och herr Gustavsson i Alvesta,
vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets utlitande som borjar med orden »Bestam-
melserna om» och slutar med orden »av 1960-talet> (s. 36) bort ersittas med
text av féljande lydelse:

»Bestimmelserna om é&terlan av inbetalda arbetsgivaravgifter har visser-
ligen varit i tillimpning endast kort tid, men redan nu kan anses fullt klart
att mojligheten for foretagen att erhalla lan ur ATP-fonden ar allt for be-
gransade och darfor icke tillfredsstillande. 1 motionerna anféres exempel
dels pa begransningar i lanevillkoren, som ter sig onddigt sniva, och dels
pa andra problem, som har samband med lanemdjligheterna. Att avvakta
den omprévning av lanebestimmelserna, som férutsittes komma till stiand
i slutet av 1960-talet, anser vi icke rimligt.»

b) att utskottet under C. 10) bort hemstilla,

»alt riksdagen, med bifall till motionerna I: 367 och II: 426 samt I: 501
och II: 586, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utred-
ning och férslag om forbittrade mojligheter for foretag till Aterlan fran all-
ménna pensionsfonden.»

Vid utskottets hemstillan under C. 12)

av fru Hamrin-Thorell, herrar Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets utlatande som bérjar med orden »I motio-
nerna» och slutar med orden senskild pensionsforsikring> (s. 39—40)
bort ersdttas med text av féljande lydelse:

»ImotionernaI: 367 och II: 426 har yrkats att frigan om en s jalvstan-
dig pensionsritt for hemarbetande husmodrar tages
upp till ingdende undersékning. Som motionéirerna framhallit anmiler sig har
problem av stor teknisk svarighetsgrad. Det &r & andra sidan klart att en re-
form, som skulle medgiva sjélvstindig pensionsritt for hemarbetande hus-
mddrar inom ATP:s ram, vilken nu saknas, skulle betyda en visentlig social
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vinning genom den stérre trygghet fér den hemarbetande hustrun som skulle
folja darav i manga fall. Salunda synes det mdjligt att en reform i angivna
riktning kan underlitta en 15sning av tilliggspensioneringsfragan for de
franskilda kvinnor, vilka under giftermalet icke varit forvarvsarbetande. De
tekniska svérigheter, som kan bli forknippade med en sadan reform, bor en-
ligt utskottets mening inte ligga hinder i vagen for att fragan, sdsom motio-
nirerna foreslagit, upptages till ingdende undersékning. Att avvisa tanken
innan ett mera fullstindigt tekniskt material utarbetats, anser utskottet un-
der inga omstindigheter bér komma i fraga. Utskottet tillstyrker darfoér
moionirernas yrkande om en utredning av fragan.»

b) att utskottet under C. 12) bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna 1: 367 och I1: 426, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av frigan om sjélvstiandig pen-
sionsritt inom ATP f6r hemarbetande husmédrar.»

Sdrskilda yttranden
1

Angdende undantagande fran féorsakringen av fru Ham-
rin-Thorell, herrar Nyman, Anderson i Sundsvall och Rimmerfors, som an-
fort:

»I motionerna I: 367 och II: 426 har anforts, att det borde 6vervagas att
slopa spérrarna for undantagande och aterintrade i tilliggspensioneringen
i vissa fall.

D4 vi i detta avseende icke framstillt sirskilt yrkande, vill vi framhalla,
att fordelningsprincipen gor det nédvéndigt att sirskilda bestimmelser finns
rorande undantag och aterintriide for att hindra kortfristiga spekulationer.
Det kan ocksa vara naturligt att dessa bestimmelser gores restriktiva. Sa-
som motiondrerna papekat finns det & andra sidan faktiska omstdndigheter
som motverkar eventuella planer pa spekulation, varfér spiirreglerna i vissa
avseenden synes ondodigt restriktiva. Vid en kommande Gversyn av ATP-
systemet, dir erfarenheterna av systemets funktion under dess forsta tid
bor beaktas, synes det motiverat att spirreglernas utformning upptas till
granskning.»

I

Angidende pensionsédlder av fru Hamrin-Thorell, herrar Nyman,
Anderson i Sundsvall och Rimmerfors, som anfort:

»I motionerna I: 367 och II: 426 har bland annat ocksa yrkats narmare ut-
redning om méjligheterna for vissa yrkesgrupper att uppna full pension fore
67 ars alder samt om frivillig omdisponering inom ATP:s ram av en del av
alderspensionsritten till forméan for ett forstirkt familje- och invalidskydd.
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Fragor om pensionsildern savil inom folkpensioneringen som inom ATP
har varit foremal fér 6verviganden inom 1958 ars socialférsikringskom-
mitté, som foreslagit reformerade bestimmelser i syfte att 6ka mojlighe-
terna till uttag inom vissa grinser av pension fére 67 ars alder. DA proposi-
tion enligt vad som upplysts &r att vinta till nésta ars riksdag i anledning av
kommitténs férslag, vill vi i detta avseende inskridnka oss till att under-
stryka vad som i motionerna framhallits rérande behovet av férstirkta méj-
ligheter till pension fore 67 arsaldern savil i enskilda fall som for vissa ar-
betstagargrupper med sirskilt tungt och slitsamt arbete.

Mgjligheten att inom tilliggspensioneringen ta hidnsyn till skiftande pen-
sionsbehov fér individer och grupper saknas praktiskt taget. For atskilliga
kan det helt sikert framsta som ett 6nskemal, att genom omdisponering av
ratten till dlderspension inom ATP erhalla ett forstirkt familje- och inva-
lidskydd. Motionérerna anser, att méjligheterna till en sddan omdisponering
borde nirmare undersékas. Vi ansluter oss till uppfattningen att problemet
kan vara virt att underséka men anser, att dirmed kan bero till en kom-
mande oversyn av bestimmelserna rérande tilliggspensioneringen.»
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