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Nr 55

Utldatande i anledning av vdckta motioner om dndring av vdgtra-
fikférordningens stadgande om avstdnd mellan for-
don.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 271 i férsta kammaren av herr Ed-
strom samt nr 236 i andra kammaren av herr Gomér m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstéllts, att den i 45 § 1 mom.
vigtrafikforordningen for tyngre fordon foreskrivna bestdmmelsen om visst
avstdnd till framférvarande fordon vid fard utom téittbebyggt omrade matte
utstriackas att géilla samtliga motorfordon.

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stod fér sin hemstéllan
far utskottet, i den man redogorelse darfér inte lamnas i det f6ljande, hin-
visa till motionen II: 236.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttranden fran vag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt sta-
tens trafiksdkerhetsrad. Utskottet har dirjimte berett Folkrorelsernas mo-
torforbund, Kungliga automobilklubben, Motorménnens riksféorbund och
Motorforarnas helnykterhetsférbund tillfdlle att yttra sig 6ver motionerna.
De tre sistndmnda har dérvid avgivit yttrande genom sitt gemensamma
organ Motororganisationernas samarbetsdelegation.

Gillande bestimmelser

Vdgtrafikférordningen den 28 september 1951 innehaller i 47 § 3 mom.
regler om hur omkérning skall tillga och i 45 § 1 mom. regler om avstind
till framférvarande fordon i syfte att undgd pikorning. Enligt férstndmnda
stadgande aligger det bland annat fordonsférare, som blivit uppmirksam-
gjord pa forestiende omkorning, att halla till vanster och sakta farten, sa
att féraren av det omkoérande fordonet far mojlighet att forfoga over till-
rackligt utrymme pa vigen. Enligt det sistndmnda stadgandet skall avstan-
det mellan tvid fordon avpassas sd, att fara for pakorning inte foreligger,
om det framférvarande fordonet stannas eller dess hastighet minskas. I syfte
att motverka olycksriskerna i samband med omkérning stadgas vidare i 45 §
1 mom. fér de fall da fordon, vars hastighet enligt 56 § 4r begrinsad till 60
kilometer i timmen eller darunder, utom tattbebyggt omrade féres efter
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annat fordon, att avstandet till det framforvarande fordonet skall, nar for-
héllandena inte pakallar annat, anpassas s, att omkérande fordon utan fara
kan foras in mellan fordonen. Fordon med salunda begrinsad hastighet ir
dels bussar och lastbilar med totalvikt o6verstigande 2,5 ton, dels ock med
visst undantag bilar med tillkopplat fordon samt fordon med band eller
hjulringar av jérn eller annat hart material.

Historik

Bestimmelsen att hastighetsbegriansade fordon skall halla sidant avstand
till framférvarande fordon, att en omkérande utan fara kan svinga in mel-
lan fordonen, har sitt ursprung i ett av 1953 drs trafiksikerhetsutredning
framlagt forslag. I sitt ar 1957 avgivna betinkande »Trafiksikerhet II»
konstaterade utredningen, att en omkdrning ofta oméjliggjordes eller for-
svarades av att framférvarande fordon héll ett alltfor kort inbérdes avstand
till varandra. Sirskilt patagligt gillde detta betriiffande de stora tunga
lastbilarna, vilkas forare ofta hade en tydlig tendens att vilja f6lja titt efter
varandra. Efter monster av vissa i USA och Danmark férekommande be-
stimmelser foreslog utredningen en bestimmelse av innehall att, da fordon
vilkas maximihastighet var begrinsad till 60 kilometer i timmen eller dir-
under utom tattbebyggt omrade fordes efter varandra, avstandet till det
framférvarande fordonet skulle, nir forhallanden medgav det, avpassas si,
att en omkorande utan fara kunde svinga in mellan fordonen. Undantaget
skulle avse exempelvis sadana fall d4 fordonen gick fram med lag hastighet i
langa kdéer.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande tillstyrktes forslaget
allmént. I atskilliga yttranden, bland annat fran linsstyrelserna i Stockholms,
Jonkopings, Vistmanlands, Givleborgs och Jamtlands lin, vagforvaltningen i
Sodermanlands lin, landsfogden i Gotlands lin, Kungliga automobilklubben,
Motorforarnas helnykterhetsforbund, Svenska omnibusigareférbundet, Sven-
ska lokaltrafikféreningen, Féreningen Sveriges hiradshévdingar och Svenska
lasttrafikbiliigareforbundet, ifragasattes om icke regeln ladmpligen borde ut-
strackas att gilla alla fordon eller &tminstone flera kategorier av fordon
dn dem som omfattades av utredningens forslag. Statspolisintendenten an-
sig, att regeln borde gilla alla fordon, som firdades med patagligt ligre has-
tighet in andra vigfarande, och Stockholms lins avdelning av féreningen
Sveriges landsfiskaler uttalade sig for att regeln borde gilla oavsett det fram-
férvarande fordonets beskaffenhet.

I propositionen nr 69 till 1958 drs A-riksdag med forslag till éindringar i
vagtrafikférordningen forklarade firedragande departementschefen, stats-
rdadet Skoglund, utredningens férslag vil motiverat. Enligt hans mening ta-
lade emellertid starka skil foér att regeln vidgades att avse varje fordon,
som fordes efter annat fordon med patagligt lagre hastighet 4n annan p4a vi-
gen framgéende trafik. Diremot var han icke beredd att utan nirmare un-
dersokningar férorda en utvidgning av regeln att gilla fordon i allminhet
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nir de framférdes med normal hastighet. Formuleringen »D4 fordon, vars
hastighet enligt 56 § &r begransad till 60 kilometer i timmen eller darunder,
utom titlbebyggt omréade fores efter annat sadant fordon» i utredningens
forslag ersattes diarfér i propositionen med formuleringen »I fall d& fordon
utom tittbebyggt omrade fores efter annat fordon med avsevirt ligre has-
tighel an 6vrig &4 vigen framgdende trafik».

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, anslot sig i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande nr 20 till den tanke, som 1lag bakom forslaget,
men uttryckte tveksamhet infor detsamma med hansyn till den utformning
den foéreslagna forfattningstexten fatt. Utskottet anférde:

Regeln skall enligt forslaget gilla blott fordon som framféres efter annat
fordon med avsevart ligre hastighet an évrig pa végen framgéaende trafik. I

och fér sig torde det kunna sagas, att regeln med lika stor riatt — med ut-
gangspunkt fran vissa bedéomningsgrunder kanske med stérre riatt — bor-

de gilla fér de fall att fordonen framfores med normal hastighet. Ur denna
synpunkt dr bestdmmelsens utformning mindre logisk och rent av dgnad
att verka vilseledande. Vidare maste uttrycket savsevirt ligre hastighet
in $vrig 4 viigen framgaende trafik»> betraktas som hégst diffust och ag-
nat att leda till osikerhet och konflikter vid tillimpningen. Departements-
chefen har férklarat, att han icke ar beredd att utan nirmare undersok-
ningar fororda en utvidgning av regeln till att gilla fordon i allménhet,
nir de framféres med normal hastighet. Bakom detta yttrande torde framst
ligga farhagor for att en sadan utvidgning skulle féra med sig icke 6nsk-
varda konsekvenser i friga om utstrickningen av de fordonskéer, som
vid toppbelastningstid ar att finna framst i narheten av storre tétorter, och
dirigenom forvirra oligenheterna med avseende & den bristande kapaci-
teten hos trafiklederna under rusningstid. De nidmnda oligenheterna tor-
de kunna ténkas bli An mera betydande, och utskottet ar icke heller be-
rett tillstyrka en sddan utvidgning. Det iorde 6ver huvud — om man skall
utgd fran en annan grinsdragning an den utredningen féreslagit i fraga
om vilka fordon, som skall beréras av bestimmelsen — vara ytterst svart
att fa till stand en tillfredsslillande utformning av densamma, sdvida den
icke skall géras generellt tilliimplig for alla fordon. Aven i andra hinseenden
in vad nu berérts ir den foreslagna utformningen mindre lycklig. Sa torde
exempelvis bestimmelsen, trots sin ordalydelse, icke avse att triffa det fall,
da omkérning av det framforvarande fordonet avvaktas. Mot bakgrunden av
det anférda vill utskottet fororda, att bestimmelsen utgar och att man
iven i fortsittningen litar till propaganda och upplysning for att hos mo-
torfordonsforarna inprinta limpligheten av att under vissa forhéllanden
limna sadant utrymme till framférvarande fordon, att en omkérning un-
derlitlas. For ovrigt torde det praktiska resultat, som bestimmelsen av-
ser all avagabringa, ernas om alla viigtrafikanter iakttar den i végtrafik{or-
ordningen meddelade foreskriften att sakta farten, nir de uppméarksammat
tillamnad omkorning. Dérest nagon foreskrift i amnet éver huvud skall med-
delas i vagtrafikférordningen torde den atminstone tills vidare bora inskrin-
kas till att omfatta tyngre och langsammare fordon i enlighet med utred-
ningens forslag.

I forordningen den 16 maj 1958 om dndring i vigtrafikférordningen (SFS
292/1958) inskrinktes i enlighet med utskottets uttalande bestaimmelsen att
gilla endast for hastighetsbegrinsade fordon, som fordes efter annat fordon.
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Motionerna

Motionéirerna framhaller, att den nuvarande bestimmelsen har avseende
endast 4 de tyngre fordonen. Férare av personbilar kan déirav dra den slut-
satsen, att de icke ir &lagda skyldighet att underldtta bakomvarandes om-
korning genom att halla tillrackligt avstind. En skirpning av bestimmelsen
framstar darfér som vil motiverad och skulle enligt motionirernas mening
dessutom motverka den olycksrisk for seriekrockar, som uppstar da for
korta avstand halles i fordonskdger.

Remissyttrandena

Motionérernas forslag bitriades icke av nagon av remissinstanserna.
Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen finner det salunda mindre limpligt att
infora en foreskrift av sa generell natur och anfér:

En bestimmelse av den foreslagna inneboérden synes med ndédvindighet
behéva innehalla undantag med avseende pa sidana bakomvarande fordon,
vars forare paborjat eller avvaktar tillfille till omkorning. Eftersom vid kon-
troll av atlydnaden av foreskriften om visst avstand i atskilliga fall féraren
till sitt friande kan formodas komma att anféra sadant skil, som nyss sagts,
torde i praktiken bestimmelsen ej komma att fa avsedd effekt. I varje fall
maste overvakningen av foreskriftens efterlevnad komma att medféra be-
tydande svarigheter.

Visserligen far formodas att motionarerna ej avsett att bestimmelsen
skall avse tillfillen, d4 fordonskder bildas vid tat trafik. Svérigheter kan
emellertid det oaktat befaras uppsta att undga foérsok till omkérning mellan
fordon i fordonskéer i atskilliga fall. Det ma ock erinras om att bestimmel-
sen kommer att medféra risk foér utdragning av sddana fordonskéer, som
bildas dven vid mindre tat trafik, till men fér atskilliga fordonsférare, vars
fardtider kommer att icke ovisentligt forldngas.

Enligt styrelsens mening kan emellertid 6vervigas, da det f6r 6kad fram-
komlighet p4 vdgarna ar angelidget att soka undvika uppkomsten av for-
donskder, om nuvarande regel kan utstrackas till att omfatta dven det for-
don av annat slag, som foljer nirmast efter sadant tyngre fordon, som nu
avses med den ifrdgavarande bestimmelsen.

Statens trafiksdikerhetsrdd anser, att nagon utvidgning av tillimpnings-
omrédet for den i motionerna berérda bestimmelsen icke bér komma i friaga
och anfor, efter att forst ha redogjort for departementschefens och andra
lagutskottets uttalanden vid bestimmelsens tillkomst, féljande:

Av motionerna framgar icke klart huruvida den énskade bestimmelsen
avses skola gilla endast fordon som framfores med ligre hastighet in nor-
mait eller om alla fordon oavsett hastigheten skola omfattas av regeln. Om
avsikten 4r den forstnimnda kan mot forslaget resas samma invindningar
som andra lagutskottet framférde mot departementschefens forslag ar 1958.

Om avsikten -— vilket forefaller mest troligt — Ar att bestimmelsen skall
vara helt generell uppkommer inga svéra grinsdragningsproblem men dir-
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emot kan befaras, att densamma kommer att valla trafikstockningar framfor
allt i narheten av storre titorter. Sa linge bestammelsen géller enbart tyngre
fordon, vilkas hastighet ir begrinsad, vallas ej samma komplikationer. Dess-
utom maste framhallas, att riskerna i samband med omkérningar ar vi-
sentligt storre da det omkoérda fordonet ér ett tungt, ofta med slapvagn for-

sett, fordon.

Trafiksikerhetsradet uttalar avslutningsvis, att radet i likhet med andra
lagutskottet vid 1958 ars riksdag anser, att det asyftade praktiska resultatet
kan ernas, direst gillande regler for omkérning iakttages.

Folkrérelsernas motorférbund anser ocksa, att ett genomférande av mo-
tiondrernas forslag skulle fa till f61jd langa fordonskder utom tittbebyggt
omrade och dirmed forsamrad framkomlighet pa vigarna och minskad tra-
fiksikerhet. Forbundet avstyrker darfér motionerna.

Motororganisationernas samarbetsdelegation efterlyser statistiskt grund-
material, som visar i vad man avsaknaden av den av motionirerna fore-
slagna bestimmelsen varit bidragande till uppkomsten av olyckor.

Utskottet

I syfte att motverka olycksriskerna i samband med omkérning stadgas i
45 § 1 mom. vigtrafikférordningen att fordon, vars hastighet ir begrinsad
till 60 kilometer i timmen eller diarunder, skall utom tétthebyggt omrade i
princip halla sadant avstand till framforvarande fordon, att en omkdorande
utan fara kan svinga in mellan fordonen. Under anfoérande att férare av icke
hastighetsbegrinsade fordon, framfor allt férare av personbilar, pd grund
av bestimmelsens utformning kan fi den uppfattningen att de icke ar
skyldiga att underlitta bakomvarandes omkérning genom att att hilla s. k.
omkérningslucka, hemstilles i forevarande motioner att regeln utvidgas att
gélla alla slag av motorfordon. En sadan skirpning skulle enligt motioni-
rernas mening dirjimte motverka den risk for seriekrockar, som uppstar
da for korta avstand héalles i fordonskdéer.

I samband med tillkomsten av ifragavarande regel 1958 uttalade sdval
foredragande departementschefen som riksdagen, att det icke var limpligt
att utvidga regeln att gilla fordon i allméinhet. Bakom detta stillningstagan-
de 14g framst farhagor att en sadan utvidgning skulle medféra forlingning
av de fordonskéer, som vid tat trafik uppstar i synnerhet i nirheten av
storre tilorter, och dédrigenom ytterligare férsvara framkomligheten pa vi-
garna. Dessa farhagor framstar numera med hinsyn till den under senare
ar kraftigt okade trafiktitheten som ir mer vilgrundade, och ett genom-
forande av motionirernas forslag torde medféra risk for langa fordonskoer
dven pa relativt stort avstand fran titorterna. Dértill kommer att en bestim-
melse av den féreslagna innebérden icke kan fa avseende pa sidana bakom-
varande fordon, vars férare avvaktar tillfille till omkoérning. Vid kontroll
av bestimmelsens efterlevnad kan befaras att féoraren av det bakomvarande
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fordonet dven utan ritt dberopar att han invintar lampligt tillfille att kora
om. D4 ett sidant pistiende i manga fall torde vara svart att vederligga,
kommer 6vervakningen av bestimmelsens efterlevnad att medféra betydan-
de svarigheter. Samma invéndning kan visserligen resas mot den redan exis-
terande foreskriften men gor sig icke dér gillande med samma styrka. De
hastighetsbegriansade fordonen har nimligen just pi grund av foreskrifterna
om maximihastighet icke lika stora mojligheter att foretaga omkdrningar.
Med hinsyn till vad salunda anférts finner utskottet icke skil bitrada mo-
tiondrernas forslag. Den minskning av risken for olyckor i samband med
omkorning, som motionerna syftar till, kan fér évrigt uppnas om alla bilis-
ter iakttar den redan gillande regeln att héila till vinster och sakta farten,
nir de uppmirksammat férestidende omkorning. Vidare ma erinras om att
motionernas syftemal att motverka risk for seriekrockar i fordonskoer re-
dan tillgodoses genom den generella foreskriften i vagtrafikférordningen att
avstindet mellan tvad fordon skall avpassas s&, att fara for pakoérning ej
foreligger, om det framforvarande fordonet stannas eller dess hastighet
minskas.
Under Aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I:271 och II: 236, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 oktober 1961

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, froken Nordstrom, herrar Kaijser, Eric Peterson och Thorsten
Larsson*;

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, Rimmerfors*, Odhe*, Bengtsson i Varberg, fru Gunne*, herrar Johans-
son i Sodertilje och Gomér.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611005



