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Nr 48

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om brandfarliga varor dels ock i
dmnet vickta motioner.

Genom en den 29 september 1961 dagtecknad, till lagutskott hénvisad
proposition, nr 173, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver handelsirenden velat inhémta riksdagens yttrande éver ett vid
propositionen fogat forslag till féorordning om brandfarliga varor.

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma vickta, likalydande motioner, I: 691 av herr Stefanson samt II:
825 av herr Larsson i Umed m. fl.

Forfattningsforslaget

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 1 avd, Nr 48
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Forslag
till
Forordning om brandfarliga varor

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18.

1 mom. Till brandfarliga varor hinforas i denna férordning:

a) gas som vid en temperatur av + 21° Celsius eller darunder kan antin-
das och brinna i luft (brandfarlig gas);

b) vara i flytande eller halvfast form med en flampunkt av hégst - 60°
Celsius samt — oavsett flampunkten — motorbrinnolja och eldningsolja
(brandfarlig vdtska); samt

¢) annan vara én under a) och b) sigs, didrest Konungen férordnar att
den skall omfattas av bestimmelse i denna férordning.

2 mom. Brandfarliga vitskor indelas i fyra klasser, nimligen

klass 1: vatskor med en flampunkt av hégst - 21° Celsius,

klass 2 a: vitskor med en flampunkt, éverstigande -+ 21° men ej - 30°
Celsius,

klass 2 b: vitskor med en flampunkt, éverstigande 4 30° men ej - 60°
Celsius,

klass 3: motorbrinnolja och eldningsolja med en flampunkt, 6verstigande
-+ 60° Celsius, dvensom vitskor betriaffande vilka forordnande meddelats en-
ligt 1 mom. ¢).

Kan vitska med hinsyn till sin sammansittning bedémas vara mindre
brandfarlig 4n dess flampunkt angiver, dger kommerskollegium férordna att
vitskan skall hdnforas till klass for viatskor med hogre flampunkt.

3 mom. Flampunkt faststilles i flampunktsapparat med sluten degel i en-
lighet med de nidrmare foreskrifter kommerskollegium meddelar.

2 8.

Forteckning 6ver de i handeln vanligen férekommande slagen brandfarliga
varor skall upprittas och offentliggoras av kommerskollegium. I forteck-
ningen skola for varje varuslag ldimnas uppgifter som bedémas vara av sir-
skild betydelse vid tillimpningen av denna forordning. Fér brandfarlig viits-
ka skall flampunkten angivas och uppgift lamnas om den klass till vilken
vatskan hor.

Tillagg till och 4ndring i férteckningen offentliggéres vid limplig tidpunkt.

3 8.

Uppkommer tvekan huruvida viss vara ir brandfarlig enligt 1 § denna
forordning eller, i fraga om brandfarlig vitska, till vilken klass den hér, an-
kommer pid kommerskollegium att pid begiran meddela beslut hirom. For
undersokning som féranledes av dylik begiran skall sokanden gilda ersitt-
ning.
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4 §.

Envar som tager befattning med brandfarlig vara skall dirvid iakttaga den
forsiktighet som till forebyggande av skada genom brand och annorledes be-
tingas av omstéindigheterna.

For forvaring, hantering, transport samt férsiljning av brandfarlig vara
kraves tillsidnd eller anmalan i den omfattning, varom stadgas enligt denna
forordning.

5 §.

Anordning f6r forvaring, hantering, transport eller férsiljning av brand-
farlig vara skall vara utford pa dndamaélsenligt och betryggande sitt. Dir
kommerskollegium s férordnat, skall anordningen vara av myndighet god-
kidnd for sitt andamadl innan den saluhélles, forsiljes eller nyttjas.

6 §.

I beslut eller foreskrift enligt denna forordning ma atgird icke foreskri-
vas vilken dr mera betungande dn som ir skiligt med héinsyn till det med
atgarden avsedda syftet.

Undantagsbestimmelser

7 8.

Statlig myndighet 4r befriad fran skyldighet att séka tillstind enligt
denna foérordning. I fall d& myndigheten vidtager atgird, som skulle ford-
rat tillstind, skall myndigheten utan dréjsmal underriatta brandchefen.

Konungen #ger forordna, att anldggning, over vilken krigsmakten forfo-
gar, samt brandfarlig vara, som omhanderhaves av krigsmakten, skall vara
undantagen fran tillimpning av denna forordning eller viss bestimmelse
dari.

I fraga om brandfarliga varor i statens besittning i annat fall 4n i andra
stycket sigs mé vederbdérande centrala forvaltningsmyndighet i samrad med
kommerskollegium betriffande férvaring meddela sirskilda foreskrifter att
trida i stillet for motsvarande bestimmelser i denna férordning.

8 §.

Angdende transport av brandfarlig vara & jarnviag, med luftfartyg, om-
bord & fartyg, som tillhér staten, dvensom 4 annan &n staten tillhorigt far-
tyg, som ar underkastat inspektion enligt lagen om tillsyn & fartyg, samt
angdende tillfdllig foérvaring i samband med sddan transport skall gilla
vad didrom stadgas av vederbdrande centrala foérvaltningsmyndighet.

Betridffande transport av brandfarlig vara till och fran linder, som an-
slutit sig till internationella fordraget angdende godsbefordran & jirnvag,
galler dock vad i s&dant avseende stadgats i detta fordrag.

Om befordran av brandfarlig vara med posten giller vad sirskilt stad-
gats.

9 8.

For forvaring och hantering av brandfarlig vara & sjukvardsinrittning
samt i samband med apoteksrorelse dger medicinalstyrelsen, sdvitt varan
ar avsedd for medicinskt bruk, i samrdd med kommerskollegium meddela
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sarskilda foreskrifter att trada i stillet for motsvarande bestimmelser i den-
na férordning.

10 §.

Denna férordning skall ej iga tillimpning & foérvaring av brandfarlig
vara, vilken dr innesluten i fortskaffningsmedels eller rorligt arbetsredskaps
fasta branslebehallare eller ock i stationir motors fasta brinslebehéllare,
direst dennas rymd ej Gverstiger 100 liter.

11 §.

Stadgandena i denna férordning om férvaring, transport och forsiljning
skola icke &dga tillampning pa brandfarlig vitska, som innehéaller minst
30 viktprocent vatten i enhetlig blandning och har hégre flampunkt an
+ 21° Celsius.

12 §.

Vara, p4 vilken férordningen om explosiva varor ar tillimplig, skall vara
undantagen frin tillampning av denna foérordning.

13 §.

1 mom. Kommerskollegium m& férordna, att brandfarlig gas skall vara
undantagen frin tillimpning av bestimmelse som meddelas i denna fér-
ordning eller med st6d dérav, savitt gasen forvaras, hanteras eller transpor-
teras vid ett tryck som ej oOverstiger ett kilopond per kvadratcentimeter
overtryck.

2 mom. I tillstdnd som myndighet meddelar enligt denna férordning ma
med medgivande av kollegium givas foreskrift, som innebir undantag fran
gallande bestammelse om brandfarliga varor.

Myndigheter

14 §.

1 mom. Kommerskollegium skall utfirda de nirmare foreskrifter som
erfordras for tillimpningen av denna férordning dvensom de allminna an-
visningar till férordningen vilka m4 finnas erforderliga.

Dar sa finnes pakallat, fger kollegium forordna, att anordning av visst slag
for forvaring, hantering, transport eller forsiljning av brandfarlig vara icke
m4i saluhéllas, forsiljas eller nyttjas, med mindre av kollegium utsedd myn-
dighet pd grundval av verkstillda prov och undersékningar utfiardat intyg
att anordningen till sin typ ar betryggande frin sikerhetssynpunkt och i 6v-
rigt lamplig for sitt &ndamal (typgodkdnnande).

Innan kollegium meddelar foéreskrift eller forordnande som berdér annan
myndighets dmbetsomrade, skall kollegium samridda med denna myndig-
het. Kan vid samrdd enighet ej uppnds, skall drendet understillas Konung-
en for avgérande.

Anvisning som berér annan myndighets imbetsomridde ma icke utfér-
das, forran kollegium samratt med myndigheten.

2 mom. Det Aligger kollegium att verka for enhetlighet i tillimpningen
av gillande bestimmelser om brandfarliga varor samt att med uppmirk-
samhet f6lja utvecklingen pa omradet.
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15 §.

1 mom. Sprangamnesinspektionen skall limna vederbérande myndigheter
tekniskt sakkunnigt bitride vid tillampningen av gillande bestimmelser
om brandfarliga varor. Hirjamte ma inspektionen tillhandagd allminheten
med rad och anvisningar i fall dar sa begires.

P& inspektionen ankommer jamvél att utéva tillsyn over efterlevnaden
av férordningen samt att, dir mot denna stridande férhallande finnes fo-
religga, foranstalta om rittelse genom anvisning till den felande. Vinnes
icke rattelse, skall inspektionen anméla férhéallandet till brandchefen samt
polis- eller dklagarmyndigheten. Fér utévande av tillsynen édger inspektionen
nir helst den sa pafordrar vinna tilltrade till stille eller utrymme, dar brand-
farlig vara forvaras, hanteras, transporteras eller saluhalles, sa ock att
kostnadsiritt utfd prov av varan.

2 mom. Har kommerskollegium foreskrivit att viss anordning icke mé
saluhéllas, forsaljas eller nyttjas utan typgodkidnnande av sprangimnes-
inspektionen, aligger det inspektionen att p4 begiran prova friga om si-
dant godkdnnande foér anordningen. Inspektionen ager ock eljest di si be-
giares meddela typgodkidnnande, i den min annan myndighet icke tillagts
befogenheten att prova frigan darom.

Finnes vid kontroll att saluhallen anordning, betriffande vilken typgod-
kannande meddelats, icke blivit utférd i enlighet med godkinnandet, skall
detta aterkallas, om ej sarskilda skal édro till annat.

16 §.

1 mom. Byggnadsnamnd skall, dir annat ej stadgas i det foljande, prova
ansdkan om tillstdind och #ager meddela férhandsbesked varom férmiles i
denna férordning.

For byggnadsnamnds befattning med drenden om brandfarliga varor sko-
la de bestammelser som gilla for nimndens handliaggning av byggnadséren-
den iga motsvarande tillimpning, savida icke denna fdrordning féranleder
annat.

2 mom. I beslut om tillstdnd skall byggnadsndmnden angiva den storsta
mingd brandfarliga varor som far férekomma i den med tillstindet avsedda
verksamheten dvensom meddela de sarskilda foreskrifter i 6vrigt som éiro
erforderliga for att férebygga skada genom brand och annorledes.

3 mom. Tillstind mA helt eller delvis Aterkallas av byggnadsniamnden,
om tillstdndshavaren icke utnyttjat tillstindet inom tid som angivits i be-
slutet. Har tid ej angivits, ma fraga om é&terkallelse pa grund av férhallan-
de som nyss sagts upptagas sedan ett ar forflutit fran dagen for beslulet.

Aterkallelse av tillstand ma ock ske, direst tillstindshavaren Asidosatt
i tillstindet meddelad foreskrift eller gillande bestidmmelser om brandfar-
liga varor i évrigt och, trots anmaning av behérig myndighet, underlatit att
vidtaga rattelse inom skilig tid.

Avser tillstind anordning for vars uppforande eller inrdttande byggnads-
lov limnats och forfaller byggnadslovet eller upphor det eljest att gilla,
skall tillstdndet i motsvarande man upphora att galla.

4 mom. Byggnadsnamnden skall pa begiaran verkstilla avsyning som sigs
i denna férordning samt, dar avsyningen icke foranleder annat, lamna be-
sked att avsynad anliggning eller anordning mé tagas i bruk.

17 §.

Brandchef aligger att mottaga anméilan som ségs i denna foérordning, att
pa begiran av tillstindsmyndighet yttra sig i drende enligt férordningen,
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att dir sirskilda omstindigheter ej foranleda annat deltaga i avsyning samt
att medverka i tillsynen éver efterlevnaden av forordningen.

Forvaring

18 §.

Fast behlllare (cistern) for forvaring av brandfarlig gas eller brandfar-
lig vitska ovan eller under jord, i bergrum eller i byggnad skall jamte till-
behér vara utférd i enlighet med foreskrifter som kommerskollegium utfir-
dar.

Vad salunda stadgas skall gilla jimvil annan behdllare fér forvaring av
brandfarlig vétska till stérre méngd &n tva liter eller av brandfarlig gas.

19 §.

Lokaler och utrymmen for férvaring av brandfarlig vara skola vara sé
utférda och inredda, att betryggande sikerhet foreligger for att vid forva-
ringen skada icke véllas genom brand eller annorledes.

20 §.

Plats p4 Oppna marken, vilken anvindes foér férvaring av brandfarlig
vara (Gppen lagerplats), skall vara s anordnad att sirskild fara for skada
genom brand eller annorledes icke foreligger.

21 §.

1 mom. Cistern ovan jord skall anbringas pa sikert underlag och si att
for cisternen och dess tillbehor farliga sittningar icke uppstd. Vad salun-
da stadgas skall gilla jamvil cistern i bergrum.

Underjordisk cistern skall forldggas si att cisternen med tillbehér icke
skadas till f6ljd av sidttningar eller inverkan av tjile samt pa siddant djup
att skada ej uppstar till £61jd av passerande trafik eller i grannskapet upp-
kommen brand.

Cistern inom byggnad skall vara uppstilld pa fast underlag samt vara
sd anbringad att den ej utsittes for farlig uppviarmning. Cisternen skall
vara forlagd till plats inom byggnaden, dir den ej medfor sirskild fara.

2 mom. Montering av cistern, rér, pump, métapparat och annan till cis-
tern horande del eller utrustning skall ske med noggrannhet och sakkun-
skap.

22 §.

I anslutning till cistern och annan stérre behallare, vari brandfarlig gas
eller brandfarlig vitska forvaras, skola betryggande anordningar finnas
for att hindra skada genom spill eller utlickande vid fyllning, tappning och
liknande atgérd.

23 §.

1 mom. Cistern ovan jord, avsedd for férvaring av stérre mingd brand-
farlig vitska klass 1 an 3 000 liter, skall vara omgiven av tidt och hallfast
vall. Rymden av den silunda bildade invallningen skall motsvara minst
cisternens rymd.

Flera cisterner ma omgivas av gemensam vall. Rymden av sidan invall-
ning skall motsvara minst den storsta cisternens rymd, 6kad med en tion-
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del av de dvriga cisternernas sammanlagda rymd. Overstiger samtliga cis-
terners sammanlagda rymd 10 000 kubikmeter, ma dock rymden av invall-
ningen icke understiga vad som motsvarar minst tre fjardedelar av cister-
nernas sammanlagda rymd.

Vall ma ej vara si hog att brandslickning vésentligt forsvaras. Dar for-
hallandena pa platsen si kriva, skall invallning uppdelas i limpligt antal
sektioner.

Dir s4 med hinsyn till omstindigheterna bedémes lampligen kunna
ske, ma tillstandsmyndighet medgiva att i stillet for invallning anord-
ningar utféras fér avledning av den brandfarliga vitskan till sirskild
plats. Utrymmet dar skall molsvara minst cisternens rymd eller, darest
fraga ar om flera cisterner, minst den storsta cisternens rymd, 6kad med
en tiondel av de ovriga cisternernas sammanlagda rymd.

2 mom. Tillstindsmyndighet dger i 4rende rorande férvaring i cistern
ovan jord av brandfarlig vitska klass 2 a, 2 b och klass 3 meddela foreskrift
om invallning, avledning eller annan &tgérd till skydd mot skada genom léc-
kage, i den man sadan atgird finnes pakallad.

3 mom. Vid cistern ovan jord, avsedd fér férvaring av brandfarlig vitska
klass 1 och rymmande 3000 liter eller mindre, skola dtgérder vara vid-
tagna for att hindra att skada uppstar genom utlickande vitska.

I anslutning till bergrumsanliggning for férvaring av brandfarlig vitska
skola anordningar finnas som hindra vitskan att, om licka uppstar, i storre
mingder rinna ut ur anliggningen.

I marken kring underjordisk cistern fér forvaring av brandfarlig vitska
skall, dar det med hansyn till forhallandena ir nodvéandigt, sirskilt skydd
vara anordnat som verksamt férhindrar skada till f6ljd av lickage frén
cisternen.

24 §.

1 mom. Cistern ovan jord, magasin, skjul, bergrumsanliggning och 6p-
pen lagerplats for férvaring av brandfarlig vara skola forlaggas pa sadant
avstand fran kringliggande bebyggelse samt fran bridgird och annat latt-
antindligt i grannskapet som ar pakallat med hinsyn till férvaringsanord-
ningarnas utférande, de brandfarliga varornas mingd och egenskaper, be-
skaffenheten av brandférsvaret pa platsen samt évriga sirskilda omstindig-
heter (skyddsavstdnd).

2 mom. Finnas inom samma omrade flera cisterner ovan jord, skola de
ligga pa sddant avstand fran varandra som fran brandfaresynpunkt be-
tingas av deras utférande, storlek och for dem vidtagna skyddsanordningar
samt miangden och arten av de dari forvarade varorna (sdkerhetsavstand).
Inom omradet skola huvudbrandgator och andra brandgator utlaggas i den
omfattning samt med den strickning och bredd som med hénsyn till namn-
da omstindigheter dr pakallat, varjamte omradet i erforderlig mén skall
vara framkomligt fér brandférsvarets fordon. Finnes inom omrédet annan
bebyggelse, skall vid utliggande av sikerhetsavstand och brandgator héan-
syn tagas jamval hiartill.

3 mom. Anliggning foér férvaring av brandfarlig vara skall, direst for-
hallandena det pakalla, vara pa lampligt sitl inhignad.

925 §.

1 mom. Den som vill samtidigt pd samma stille forvara brandfarlig gas
i behallare med en sammanlagd rymd om mera én 4 000 liter cller brand-
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farlig vitska till stérre méngd 4n savitt angar klass 1 3000 liter, klass 2 a
och 2 b sammanlagt 12 000 liter och klass 3 50 000 liter (férvaring i upp-
lag) skall hava tillstdnd till férvaringen.

For forvaring av mindre méngder brandfarlig gas eller brandfarlig vitska
an i forsta stycket sigs (férvaring i férrad) kraves tillstdnd allenast, om
férvaringen avses skola ske i underjordisk cistern eller kommerskolle-
gium det eljest foreskrivit.

I fall dér tillstdnd till forvaring i férrad icke erfordras, skall anmalan
om forradet goras till brandchefen. Kollegium fger dock, d4 sa finnes kunna
ske med hinsyn till mingden av varorna, dessas beskaffenhet och egen-
skaper samt forvaringssittet och de omstindigheter i 6vrigt under vilka
férvaringen dger rum, i sina foreskrifter férordna att anmilan betriffande
forrad av visst slag icke ar nédvindig.

2 mom. I bostad, kontor och annat utrymme, som ej inrittats for for-
varing, hantering eller forsiljning av brandfarlig vara sa ock i lokal och
utrymme, som vil inrittats fér sadant dndamal men iro beligna inom bygg-
nad dér ménniskor bo eller eljest varaktigt uppehalla sig, ma brandfarlig
vara icke forvaras i stérre mingd #dn kollegium angivit i sina foreskrifter.

26 §.

Tillstand, avseende ritt att inom upplagsomrade forvara brandfarlig
gas eller brandfarlig vitska i flera cisterner, ma beviljas utan att nirmare
bestimmelser om cisternernas storlek och lige limnas i beslutet (omrddes-
tillstdnd). 1 sadant fall skola dock foreskrifter meddelas dels betriffande
den ungefirliga mingd gas eller viitska som hogst ma férvaras inom om-
radet, dels rérande den allménna planeringen av omradet savitt angar plat-
ser for olika cisterngrupper, huvudbrandgator och andra brandgator, skydds-
och sikerhetsavstand, invallning, vigar och andra transportleder, avlopps-
system samt vattenforsérjning och andra anordningar for brandslidckning,
dels ock angdende vad i 6vrigt bér sirskilt iakttagas i samband med forva-
ringen.

27 §.

Pa ansokan av den, som avser att sjilv nyttja eller 4t annan upplata
visst omrade for forvaring av stérre mingder brandfarlig gas eller brand-
farlig vitska, dger tillstindsmyndigheten lamna besked, huruvida omradet
med hinsyn till sin beligenhet och beskaffenhet, landskapsbilden, hilso-
varden, vattenférhallandena, brandférsvaret samt befintlig eller planlagd
bebyggelse dr lampligt fér dndamalet (férhandsbesked). Finnes sa vara fal-
let, bor tillstindsmyndigheten i férhandsbeskedet angiva de huvudsakliga
villkor, som skola vara uppfyllda for att tillstand till férvaring inom omra-
det efter ansékan skall kunna meddelas.

28 §.

Férvaring fér vilken tillstdnd meddelats enligt 25 § 1 mom. eller 26 § ma
icke paborjas, innan de fér férvaringen avsedda anordningarna avsynats
samt besked lamnats att de ma tagas i bruk.

29 §.

Upplag skall férestas av tillstindshavaren eller annan lamplig, av honom
utsedd person. Forestdndare skall vara vil fértrogen med de brandfarliga
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varornas beskaffenhet och egenskaper samt med befintliga skydds- och si-
kerhetsanordningar. Han ir ansvarig for att férvaringen sker i enlighet med
darfor gallande bestimmelser.

Utses nagon att vid forfall fér forestandaren intrida sidsom dennes still-
foretriadare, skall vad i forsta stycket stadgas dga motsvarande tillimpning
betriffande honom.

Tillstdndshavaren skall skriftligen underritta brandchefen om forestan-
dares och stillféretridares namn, bostad och telefon.

Hantering

30 §.

Anordning for tillverkning eller bearbetning, férbrukning eller annan
anvindning av brandfarlig vara skall vara si utford, att det foreligger be-
tryggande sikerhet for att vid hanteringen av varan skada icke véllas genom
brand eller annorledes.

31 §.

Lokal, byggnad och annan anliggning fér hantering av brandfarlig vara
skola vara sa utférda och inredda, att hanteringen icke medfor sarskild
fara for omgivningen eller fér de med hanteringen sysselsatta.

32 §.

1 mom. Erforderligt skyddsavstiand skall héllas frdn byggnad och annan
anlidggning, som helt eller delvis nyttjas fér hantering i stérre omfattning
av brandfarlig vara, till kringliggande bebyggelse, bradgard och annat latt-
antindligt i grannskapet.

2 mom. Finnas inom samma omrade flera byggnader, om vilka sigs i
1 mom., skall mellan dem héllas erforderligt sikerhetsavstand samt huvud-
brandgator och andra brandgator utliggas i den omfattning samt med den
strackning och bredd som med hinsyn tilll omstindigheterna ir pékallat.
Omradet skall i erforderlig man vara framkomligt fér brandférsvarets for-
don. Finnes inom omradet annan bebyggelse, skall vid utliggande av siker-
hetsavstand och brandgator hinsyn tagas jamvéil hartill.

3 mom. Anliggning som avses i denna paragraf skall, direst férhallan-
dena det pakalla, vara pa lampligt sétt inhégnad.

33 §.

Den som vill yrkesmissigt tillverka eller bearbeta brandfarlig vara eller
ock nyttja sddan vara fér yrkesmaissig tillverkning eller bearbetning av an-
nan vara skall hava tillstand till hanteringen.

D4 sa finnes kunna ske med hinsyn till hanteringssitt, hanterad varas
mingd, beskaffenhet och egenskaper samt de omstidndigheter i 6vrigt under
vilka hanteringen fger rum, dger dock kommerskollegium i sina foreskrif-
ter forordna att tillsidnd skall ersittas med anmilan om hanteringen till
brandchefen eller att varken tillstind eller anmélan erfordras.

34 §.

Hantering for vilken tillstind meddelats enligt 33 § m4 icke pabérjas, in-
nan de fér hanteringen avsedda anordningarna avsynats samt besked lam-
nats att de ma tagas i bruk.
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Utan hinder av att avsyning ej verkstillts m&, om brandchefen efter sam-
radd med springidmnesinspektionen det medger, forsoksdrift dga rum.

35 §.

Hantering for vilken tillstind meddelats enligt 33 § skall forestas av till-
stdndshavaren eller annan ldmplig, av honom utsedd person. Forestandaren
skall vara vil fortrogen med den hantering varom &r fraga, med de déri fore-
kommande brandfarliga varornas beskaffenhet och egenskaper samt med
befintliga skydds- och sidkerhetsanordningar. Han &r ansvarig fér att han-
teringen bedrives med iakttagande av dirfér gillande bestimmelser.

Ar friga om fabrik eller annan stérre anliggning, skall nagon utses att
vid forfall for forestandaren intrida sadsom dennes stallféretridare. Vad i
forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning betriffande still-
foretradaren.

Tillstdndshavaren skall skriftligen underritta brandchefen om férestin-
dares och stillforetridares namn, bostad och telefon.

Transport

36 §.

Rorledning fér transport av brandfarlig gas eller brandfarlig vitska skall
med tillhérande anordningar vara s& utford, att det foreligger betryggande
sakerhet {6r att vid transporten skada icke vallas genom brand eller annor-
ledes.

37 §.

Den som vill frdn hamn, upplag eller annan anldggning till avnamare eller
annan mottagare utanfor anliggningens omrade transportera brandfarlig
vitska medelst rorledning skall hava tillstdnd till transporten.

Kommerskollegium iger i sina foreskrifter férordna, att tillstand ej skall
erfordras for kortare, lokal transport av brandfarlig vitska medelst ror-
ledning.

38 §.

Transporl medelst rorledning fér vilken tillstind meddelats enligt 37 §
ma icke paborjas, férrdn ledningen avsynats samt besked lamnats att den
mé tagas i bruk.

Utan hinder av att avsyning ej dgt rum ma4, om springimnesinspektio-
nen efter samréd med vederbérlig brandmyndighet det medger, forsoksdrift
dga rum.

39 §.

Verksamhet, avseende sidan transport medelst rérledning fér vilken till-
stdnd beviljats, skall foérestds av tillstandshavaren eller annan lamplig, av
honom utsedd person. Férestandare skall vara vil fértrogen med rorledning-
ens konstruktion, med de diri transporterade varornas beskaffenhet och
egenskaper samt med befintliga skydds- och sikerhetsanordningar. Han ar
ansvarig for att verksamheten bedrives med iakttagande av darfor gillande
bestimmelser.

Utses nigon att vid forfall for forestdndaren intrida sisom dennes still-
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foretradare, skall vad i forsta stycket stadgas 4ga motsvarande tillimpning
betriffande honom.

Tillstandshavaren skall skriftligen underritta brandchefen om forestin-
dares och stallféretradares namn, bostad och telefon.

40 §.

Bil, vilken ir tillverkad for transport av brandfarlig gas eller brandfarlig
vitska (tankbil), skall vara foér indamalet inrattad enligt foreskrifter som
kommerskollegium utfiardar.

Tankbil ma ej brukas utan att vara godkind for sitt 4ndaméil. Godkén-
nande meddelas foér en tid av hogst tre ar i sander. Det utfirdas, efter sir-
skild besiktning, av bilinspektor eller annan liamplig person, som kollegium
forordnat pa forslag av linsstyrelsen. Avgift for besiktningen skall erliggas
enligt taxa som faststiilles av kollegium.

Om godkinnande skall meddelas skriftligt bevis. Beviset skall vid fard
medfdras och av féraren pa begiiran foretes for polisman, bilinspektér och
foretridare for spraingdmnesinspektionen.

Vad ovan sigs skall d4ga motsvarande tillimpning betriffande slapfordon
och annat fordon, som ar tillverkat foér transport av brandfarlig gas eller
brandfarlig vitska.

41 §.

Transporteras brandfarlig vara sdsom styckegods, skall den héllas tatt
innesluten i behallare, som erbjuder erforderligt skydd mot skada under
transporten,

42 §.

Kommerskollegium #ger i sina foreskrifter férordna om begrinsning av
de mingder i vilka brandfarliga varor ma medforas &4 allmint trafikmedel
dvensom i Ovrigt meddela nirmare bestimmelser om vad som till skydd
mot skada skall iakttagas vid transport av brandfarlig vara samt vid loss-
ning, lastning och tillfallig férvaring i samband med sidan transport.

Forsiljning

43 §.

Anordning, som vid férsiljning av brandfarlig gas eller brandfarlig vitska
anviandes for tappning, mitning eller liknande dndamal, skall jamte till-
horande utrustning vara sa utford, att det foéreligger betryggande séker-
het for att skada icke vallas genom brand eller annorledes.

44 §.

Forsiljningsstille, diar brandfarlig vara saluhélles, skall vara si inréit-
tat att verksamheten dir icke medfor sirskild fara fér omgivningen, for
de med verksamheten sysselsatta eller for allménheten.

45 §.

Den som vill yrkesmissigt forsialja brandfarlig vara skall hava tillstind
till verksamheten, darest han avser att saluhalla varan annorledes dn i
slutna, av tillverkare eller leverantdr fardigstillda férpackningar.
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Da sa finnes kunna ske med hinsyn till férsiljningsstilles beldgenhet och
utrustning, férsiljningsanordnings beskaffenhet, saluhallen varas mingd
och egenskaper samt de omstindigheter i 6vrigt under vilka verksamheten
dger rum, mi kommerskollegium 1 sina foreskrifter forordna, att tillstand
till verksamheten ej erfordras. Kollegium #ger dirvid, om skil fran brand-
faresynpunkt dro dirtill, foreskriva att i stillet anmilan skall goras till
brandchefen.

46 §.

Forsaljning for vilken tillstind meddelats enligt 45 § ma icke pabérjas,
innan férsiljningsstillet avsynats samt besked limnats att det m4a tagas i
bruk.

47 §.

Forséljningsstélle, dir motordrivmedel tillhandahalles allminheten (ben-
sinstation), skall, darest tillstind erfordras foér forsiljningen, férestas av
tillstAndshavaren eller annan limplig, av honom utsedd person. Forestan-
dare skall vara vil fortrogen med de pa forsiljningsstillet férekommande
brandfarliga varornas egenskaper samt med befintliga skydds- och siker-
hetsanordningar. Han 4r ansvarig foér att verksamheten bedrives med iakt-
tagande av darfor gillande bestimmelser.,

Utses ndgon att vid forfall for férestdndaren intrida sasom dennes still-
foretridare, skall vad i forsta stycket stadgas d4ga motsvarande tillimpning
betraffande honom.

Tillstdndshavaren skall skriftligen underritta brandchefen om forestan-
dares och stallfoéretradares namn, bostad och telefon.

Vad i denna paragraf stadgas rorande bensinstation skall, direst kom-
merskollegium férordnar dirom i sina foreskrifter, gilla dven annat for-
séljningsstille, diar brandfarlig vara saluhalles.

Ordningsforeskrifter

48 §.

Behallare, vari brandfarlig gas eller brandfarlig vitska klass 1, klass 2 a
eller klass 2 b 4r innesluten, skall, d& den transporteras sisom styckegods
eller ock yrkesmissigt saluhalles eller forsiljes, vara pa vil synlig plats
férsedd med tydligt och varaktigt mirke, utvisande att innehallef 4r brand-
farligt. Ar behdllare forpackad, skall vad nyss stadgats gilla jamvil hdljet.

Kommerskollegium Zger medgiva undantag fran den i forsta stycket stad-
gade skyldigheten.

49 §.

Till tankbil eller annat fordon hérande cistern si ock annan stérre be-
hallare for transport av brandfarlig gas eller brandfarlig viitska skall vara
tydligt och varaktigt markt med ordet »Brandfarligt».

Galler transporten brandfarlig gas eller brandfarlig vitska klass 1, skall
fordonet vara férsett med skyltar av vilka detta framgar.

50 §.

Vid anldggning for férvaring i upplag av brandfarlig vara skola savida be-
hov dérav ej uppenbarligen saknas pa limpliga stillen anslag finnas upp-
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satta, genom vilka allmdnheten upplyses om foreliggande brandfara. Vad sa-
lunda stadgas skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga om fabrik for till-
verkning eller bearbetning av brandfarlig vara samt annan lokal eller plats,
dar sddan vara hanteras i storre mingd.

51 §.

Ej ma nigon inom anliggning, lokal eller omrade, dir brandfarlig vara
forekommer under sidana omstindigheter att brand litt kan uppsta, med-
fora eller tinda eld eller r6ka tobak. Anslag med férbud hirom skola upp-
sattas pa lampliga stéllen.

I den man betryggande atgirder vidtagits till férhindrande av brand ma4,
for sarskilt tillfalle eller tillsvidare, undantag fran férbud meddelas betraf-
fande visst utrymme eller omrade eller i friga om viss anordning.

Undantag, som ir avsett gilla tillsvidare, meddelas av tillstAindsmyndig-
heten, savitt ror tillstdndspliktig verksamhet. I Gvriga fall meddelas undan-
tag i den ordning kommerskollegium bestimmer.

52 §.

Nirmare bestimmelser om mirkning och anslag som sigs i 48—b1 §§ ut-
fardas av kommerskollegium.

Kollegium #ger ock i ovrigt meddela foreskrifter om vad som vid férva-
ring, hantering och forsiljning av brandfarlig vara skall iakttagas for be-
varande av ordning och sakerhet.

Handldggningen av drenden

53 §.

1 mom. Ansékan om tillstind eller om férhandsbesked skall upprattas
skriftligen och, jamte den utredning s6kanden vill dberopa, i tre exemplar
ingivas till tillstindsmyndigheten. Ans6kningen skall vara atféljd av erfor-
derliga ritningar jimte beskrivning samt, diar arendets art si kréver, av
planskiss eller plankarta 6ver anlaggningsomradet och intilliggande omré-
den. Jamvail dessa handlingar skola ingivas i tre exemplar.

Erfordras uppgift eller utredning utéver vad sékanden tillhandahallit och
kan denna icke lampligen inférskaffas genom tillstAindsmyndighetens fér-
sorg, dger myndigheten foéreligga sékanden att inom viss tid inkomma dér-
med vid dventyr att ansokningen eljest férklaras forfallen.

2 mom. Ansékan skall, utom i fall som nedan sigs, ingivas till byggnads-
nimnden i kommun, dir anldggning som avses med ansékningen skall ligga.

Arende om tillstand till transport medelst rorledning upptages av lanssty-
relsen, direst rorledningen skall stricka sig genom mera an en kommun, och
av Konungen, om roérledningen skall stricka sig genom mera én ett lin,

Vad i 16 § stadgas skall d4ga motsvarande tillampning da lansstyrelse &r
tillstindsmyndighet.

54 §.

Dar med hansyn till drendets beskaffenhet erfordras att ansékan om till-
stand eller forhandsbesked bringas till allminhetens kinnedom, skall till-
stindsmyndighet p4 sokandens bekostnad lata kungora ansdkningen i tid-
ning 1 orten.

I kungorelsen skall viss tid angivas, inom vilken erinringar mot ansék-
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ningen mé goras hos tillstindsmyndigheten. Intill utgéngen av denna tid
skall ett exemplar av handlingarna i arendet finnas tillgidngligt hos myn-
digheten. Underriattelse hirom skall intagas i kungérelsen.

35 §.

1 mom. Byggnadsnimnd skall sasom tillstindsmyndighet betriffande an-
sokan om tillstand, vilken ej finnes genast béra avslas, samrada med brand-
chefen och hilsovardsnimnden samt, di friga 4r om bensinstation som
ligger i anslutning till vig eller gata, med vighillaren och polismyndig-
heten.

Avser ansdkningen cistern eller annan anliggning under jord eller i berg-
rum, cistern utomhus eller éppen lagerplats eller ock transport medelst ror-
ledning, skall byggnadsnimnden samrada jédmvil med distrikisingenjoren
tfor vatten och avlopp, direst fraga ir om brandfarlig vitska.

I den man det erfordras med hinsyn till drendets beskaffenhet och bety-
delse, skall byggnadsnimnden tillika samrada med andra myndigheter, vil-
kas dmbetsomrade berdres av den atgiard som avses med ansékningen.

Sedan 6vriga myndigheter hérts, skall springdmnesinspektionens yttran-
de inhdmtas, om drendet ror forvaring i storre omfattning, omradestillstand,
hantering i fabrik eller transport medelst rérledning eller eljest dr av sir-
skild betydelse. Ar springdmnesinspektionen av annan mening 4n brand-
chefen eller finner inspektionen att frdga ir om visentlig avvikelse fran
tidigare tillimpning av bestimmelse om brandfarliga varor, skall inspektio-
nen samriada med statens brandinspektion innan yttrandet avgives.

2 mom. Forlingning av forut meddelat tillstind m4 beviljas utan iaktta-
gande av bestdmmelserna i 1 mom.

3 mom, Innan férhandsbesked ldmnas, skall byggnadsniamnden i den man
det erfordras for drendets avgérande, samrada med brandchefen och hilso-
vardsndmnden, linsarkitekten, linsbrandinspektéren, distriktsingenjéren
ior vatten och avlopp, sprangimnesinspektionen samt annan kommunal el-
ler statlig myndighet, vilken bedémes hava intresse att bevaka i arendet.

4 mom. Lansstyrelse skall sasom tillstindsmyndighet sérja for att i till-
standsirende vederbérande kommunala myndigheter och ovriga myndighe-
ter, vilkas dmbetsomrade berores, fi tillfille att framféra sin mening i
arendet.

56 §.

Ar atgard for vilken tillstdind sokes beroende av myndighets beslut jam-
val i annat héinseende &n som avses med denna férordning, ma tillstands-
myndigheten lata anstd med prévning av ansékningen till dess frigan om
dylikt beslut blivit avgjord. Ankommer beslutet p4 annan myndighet an till-
stindsmyndigheten, bor sokanden hinvisas till denna myndighet.

57 §.

Tillstdnd meddelas att gilla tillsvidare eller under viss tid fér envar som
darunder behérigen driver den med tillstindet avsedda verksamheten. Till-
stand till forvaring i underjordisk cistern beviljas for hogst tio ar i sinder.

Erfordras tillstind av annan myndighet an tillstindsmyndigheten, bér i
beslutel intagas erinran darom.

58 §.
Beslut i drende om brandfarliga varor skall meddelas sékanden skriftli-
gen.
Innebir beslut att tillstind beviljas, skall ett exemplar av de ingivna rit-



Forsta lagutskottets utldtande nr 48 dr 1961 15

ningarna, sddana de i drendet blivit godkanda, jimte beskrivning och inlam-
nad karta bifogas tillstindsbeviset. Ett exemplar av samtliga i drendet in-
givna handlingar skall férvaras hos tillstdindsmyndigheten. Det dligger till-
stdndsmyndigheten att snarast tillstdlla brandchefen, hilsovdrdsnidmnden
samt annan myndighet, som hérts i drendet, en avskrift av tillstdndsbeslu-
tet samt att om detta underritta enskild sakégare, vilken yttrat sig.

Vad i férsta och andra styckena stadgas skall i tillampliga delar gilla for-
handsbesked.

59 §.

Till avsyning enligt denna férordning skall i god tid kallelse sdndas till
sokanden eller ombud for honom, brandchefen, annan sakkunnig vars nér-
varo finnes erforderlig dvensom springidmnesinspektionen, darest inspek-
tionen hos tillstAndsmyndigheten anmailt att den onskar vara foéretriadd vid
avsyningen.

Over avsyning skall protokoll upprittas. Skriftligt bevis om avsyningen
och vad darvid forekommit skall tillstillas sékanden.

Taxa for avgifter att i anledning av avsyning erliggas till byggnadsnidmn-
den utfirdas av lansstyrelsen pa begiran av kommunen. Avgift erligges
av den pa vars begidran avsyning dger rum.

60 §.
Innan beslut fattas om aterkallelse av tillstdnd skall, om det kan ske utan
allvarlig oldgenhet, tillfille beredas tillstandshavaren att yttra sig.

61 §.
Klagan 6ver byggnadsndmnds och brandchefs beslut enligt denna férord-
ning mé féras genom besvir hos linsstyrelsen.
Over lansstyrelsens beslut mé besvir anféras bos Konungen.
Medicinalstyrelsen, statens brandinspektion, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, statens vatteninspektion samt springimnesinspektionen dga ritt att
fora talan mot beslut varigenom tillstdnd beviljats.

62 §.

Anmilan till brandchef skall goras skriftligen i tvd exemplar. Den skall
ingivas senast d& anldggning eller anordning som avses med anmailningen
tages i bruk.

I anmilan skall uppgift limnas om anmaélarens namn och adress, om an-
laggningens eller anordningens beldgenhet och beskaffenhet samt om arten
och den ungefirliga médngden av de brandfarliga varorna. Anmailaren ar
pliktig att efter anmodan av brandchefen fullstindiga sin anmaélan.

Galler anméalan férvaring av brandfarlig viatska & oppen lagerplats eller
i utomhus belidgen cistern, skall brandchefen 6versinda det ena exempla-
ret av anméilningen till distriktsingenjéren fér vatten och avlopp. Ar fraga
om tillverkning, bearbetning eller liknande hantering av brandfarlig gas
eller brandfarlig vitska, skall brandchefen underritta springamnesinspek-
tionen om anmalningen.

Ansvarsbestimmelser m. m.

63 §.
1 mom. Till dagsboter domes den som

a) forvarar, hanterar, transporterar eller forsidljer brandfarlig vara utan
att innehava tillstdnd, d& sddant erfordras;
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b) utan erforderligt medgivande utnyttjar meddelat tillstind utan férega-
ende avsyning och besked att avsynad anlidggning eller anordning ma tagas
i bruk;

c¢) i verksamhet, for vilken tillstdind meddelats, asidosatter foreskrift i
tillstindsbeslutet eller vidtager andring, som innebar visentlig avvikelse
fran vad i beslutet forutsatts;

d) asidosdtter foreskriven skyldighet att gora anmilan hos brandchefen;

e) brukar eller liater bruka tankbil eller annat fér transport av brand-
farlig gas eller brandfarlig vitska tillverkat fordon, som icke ir i féreskri-
ven ordning godkidnt for sitt dndamal;

f) salubhdller, forsiljer eller nyttjar anordning fér férvaring, hantering,
transport eller forsiljning av brandfarlig vara utan att anordningen ar
behorigen godkind, oaktat godkdnnande enligt forordnande av kommers-
kollegium erfordras;

g) saluhéller eller forsiljer anordning, vilken utmirkts sdsom typgod-
kind, oaktat anordningen icke ar utférd i enlighet med godkinnandet;
eller

h) i ansékan enligt denna forordning eller i anmailan eller annan under-
rittelse till brandchefen lamnar oriktig uppgift rérande férhillande av be-
tydenhet.

2 mom. Till boter, hogst trehundra kronor, démes forare av fordon som
avses i 40 §, dérest han under fird icke medfér vederbédrligt bevis om god-
kinnande. Styrker foraren senast 4 tredje séckendagen efter det han er-
tappats hos vederbérande polismyndighet eller aklagare, att han innehade
bevis vid tiden for férseelsen, och giva omstiandigheterna vid handen atl fér-
seelsen haft sin grund i tillfidlligt férbiseende, skall han dock vara fri fran
ansvar.

3 mom. Till dagshbter démes den som i annat fall in i 1 och 2 mom.
sigs Overtrdder stadgande i forordningen eller féreskrift, som meddelats
med stdd dirav, sa ock den som eljest betrides med oaktsamhet vid befatt-
ning med brandfarlig vara.

For Gvertridelse av foreskrift som meddelats med stéd av 42 eller 52 §
skall dock straffet vara boter, hogst trehundra kronor.

4 mom. Begir nigon girning som avses i 1 mom. eller 3 mom. forsta
stycket av oaktsamhet, vilken med hinsyn till omstindigheterna ar att an-
se sdsom ringa, skall han vara fri frdn ansvar.

Ar brott varom sféigs i 1 mom. att anse som grovt, ma démas till fingelse
i hogst ett ar.

64 §.

Den som deltagit i handliggning av drende eller i forrittning enligt den-
na férordning mé ej réja eller obehorigen utnyttja yrkeshemlighet, som
darigenom blivit kind f6r honom, och ej heller, om det ej kan anses pakal-
lat i tjanstens intresse, yppa arbetsforfarande eller affarsférhallande, vil-
ket salunda blivit honom kunnigt.

Bryier nigon mot vad i denna paragraf stadgas, domes till dagsboter eller
fingelse i hogst ett ar. Girningen ma av allmin aklagare atalas allenast ef-
ter angivelse av malsigande.

65 §.
Har anliggning uppforts eller annan &tgird vidtagits utan tillstand dar
sddant erfordras jimlikt denna forordning eller har meddelat tillstand upp-
hort att galla, ar dgaren skyldig att undanréja eller dndra det utférda i den
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man tillstindsmyndigheten meddelar foreliggande darom. I féreliggandet
ma utsattas vite eller foreskrivas att, 1 hindelse av tredska, undanrdjandet
eller dndringen kommer att verkstillas genom tillstindsmyndighetens for-
sorg pa den tredskandes bekostnad.

66 §.

Overtygas nigon om girning som sdgs i 63 § och innefattade gérningen
befattning med bristféllig eller icke behérigen godkind anordning for han-
tering, forvaring, transport eller forsiljning av brandfarlig vara, skall an-
ordningen forklaras férverkad till kronan, sivida girningen medfort uppen-
bar fara f6r skada av betydenhet genom brand eller annorledes. Finnes
anordning ej i behall, skall i stillet vardet forklaras férverkat.

Forklaras anordning forverkad, skall tillika innehall och foérpackning
vara forverkade.

Ar pafsljd som i denna paragraf sigs uppenbart obillig, m& den helt eller
delvis eftergivas.

67 §.

Har anordning vilken innehéller brandfarlig vara tagits i beslag, skall
den som verkstillt beslaget tillse att den brandfarliga varan tillvaratages
samt forvaras i enlighet med gillande bestimmelser eller forsiljes eller ock
att varan oskadliggores, darest sa finnes pakallat ur sdkerhetssynpunkt.

Anordning som genom lagakraftvunnen dom forklarats férverkad skall
forsiljas, darest den kan utbjudas i fullgott skick och, dar s& erfordras, ir
behérigen godkind. I annat fall skall anordningen oskadliggoras. Forverkad
brandfarlig vara skall, dérest den finnes i behall, férsiljas eller, om forsilj-
ning lampligen ej bor ske, oskadliggoras.

68 §.

Har innehavare av tillstand enligt denna lag genom lagakraftvunnen dom
overtygats om girning som sigs i 63 §, skall aklagaren oférdrdjligen under-
ratta tillstdindsmyndigheten.

Har nigon genom lagakraftvunnen dom &6vertygats om att hava férovat
girning som sédgs i 63 § 1 mom. g), skall dklagaren oférdrdjligen underritta
myndighet, som meddelat typgodkdnnande.

Overgiangsbestimmelser

69 §.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1962.

Genom foérordningen upphives forordningen den 7 oktober 1921 (nr
876) angdende eldfarliga oljor och kungérelsen den 24 mars 1927 (nr 53)
med vissa bestdmmelser angdende kontrollanter for undersékning av eld-
farliga oljor.

Forekommer i lag eller forfattning hianvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i nya férordningen, skall den bestimmelsen i stillet till-
lampas.

70 §.
1 mom. Verksamhet som bedrives med stéd av tillstind enligt aldre for-

ordning mi med de undantag som nedan angivas fortsitta under tid som
tillstandet avser.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml.1 avd, Nr 48
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Verksamhet vari ingar férvaring av brandfarlig gas eller brandfarlig vits-
ka i underjordisk cistern ma4, savitt angar férvaringen, fortgd lingst till den
dag, da tio ar forflutit fran det tillstindet meddelades, eller, om mera én nio
ar forflutit vid nya férordningens ikrafttradande, till den 1 juli 1963.

Enligt 49 § forordningen den 7 oktober 1921 meddelat tillstdnd skall upp-
hora att gilla senast den 1 juli 1965.

2 mom. Tillstand, som meddelats jamlikt dldre forordning, mé aterkallas
enligt reglerna i den nya férordningen.

71 §.

1 mom. Har férvaring, hantering, transport eller férsiljning av brand-
farlig vara 4gt rum fore den 1 juli 1962 utan skyldighet f6r den som drivit
verksamheten att innehava tillstand, ma verksamheten, nar sadan skyldighet
foreligger jimlikt denna férordning, det oaktat utan tillstand fortga till den
1 juli 1963.

JDéirest ansdkan om tillstdnd fér verksamheten ingivits till tillstindsmyn-
digheten fore utgdngen av juni ar 1963, ma verksamheten fortsittas ytter-
ligare till dess tillstandsdrendet slulligt prévats.

Kommerskollegium &ger betriffande sarskilt slag av verksamhet, som av-
ses i forsta stycket, férordna om forlingning av den diri stadgade tidsfris-
ten samt av fristen for ingivande av ansékan om tillstdnd, dock lingst (ill
den 1 juli 1968.

2 mom. Har tankbil eller annat fér transport av brandfarlig gas eller
brandfarlig vitska tillverkat fordon brukats fére den 1 juli 1962 utan att
skyldighet forelegat for dgaren att innehava tillstind jamlikt 49 § foérord-
ningen den 7 oktober 1921, ma fordonet, niar godkinnande erfordras enligt
40 § denna férordning, det oaktat utan godkénnande brukas till den 1 juli
1963.

72 §.

1 mom. Arende om tillstand till anliggning, vilket fére den 1 juli 1962
anhéngiggjor(s hos linsstyrelse eller polismyndighet men icke blivit slulligt
provat fére ndmnda dag, skall 6verlamnas till byggnadsnimnden for vidare
handliaggning.

Dérest lansstyrelse eller polismyndighet fore den 1 juli 1962 meddelat
beslut om tillstdnd i drende som nyss sagts, skall avsyning i anledning av
beslutet jamval efter nimnda dag verkstillas enligt den &ldre férordningen
samt klagan mot beslulet féras och fullféljd talan prévas enligt vad dari
stadgas.

2 mom. Har ansékan om tillstdnd att fér transporter anvénda scistern-
vagn» inkommit till linsstyrelse fore den 1 juli 1962, skall drendet, inbegri-
pet forrittning f6r avsyning och godkinnande, dven om det ej avslutats fore
namnda dag, handliggas och slutligt provas enligt dldre bestimmelser.

73 §.

Ansokan om tillstdind och om forhandsbesked ma ingivas till tillstands-
myndighet frdn och med den 1 april 1962 samt direfter av myndigheten
upptagas till behandling och provning enligt den nya férordningen. Myn-
dighetens beslut i tillstindsdrende skall dock icke #dga giltighet férran tidi-
gast fran och med den 1 juli 1962.

74 §.
Anmailan och annan underrittelse till brandchefen ma limnas till denne
redan fran och med den 1 april 1962.
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Har verksamhet, som enligt denna férordning skall féranleda anmailan till
brandchefen, bedrivits sedan tid fére den 1 juli 1962, skall anmilningsskyl-
digheten anses behérigen fullgjord, om anmaélan inkommit till brandchefen
fore utgangen av juni ar 1963.

75 §.

Linsstyrelse och polismyndighet skola pa begiran av byggnadsnidmnd till
denna éverlimna handlingar i avgjorda drenden enligt dldre férordning eller
tillhandahalla nimnden uppgifter rorande sddana irenden.

Motionerna

I motionerna féreslds, att riksdagen vid behandlingen av propositionen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

A) anhilla om éversyn av i motionerna niarmare angiven skyddslagstift-
ning och dirmed sammanhéngande lagstiftning i syfte att 4stadkomma sam-
ordning, enhetlighet och férenkling savil i fraga om lagstiftningens utform-
ning som dess administration och tillimpning savitt giller varor, anord-
ningar eller utrustning, varmed producenter, distributérer och allméinheten
i 6vrigt har att ta befattning, samt

B) uttala att i motionerna framstallda forslag rérande det i1 propositionen
framlagda forfattningsforslaget méatte beaktas vid forordningens slutgiltiga
utformning och utfirdande.

Betriffande motionernas nirmare innehall far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor ej limnas nedan, hénvisa till motionen II: 825.

Inledning

Genom beslut den 12 januari 1951 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
handelsdepartementet att uppdraga at en utredningsman att verkstilla ut-
redning om revision av férordningen den 7 oktober 1921 (nr 876) angiende
eldfarliga oljor dvensom vissa didrmed sammanhingande frigor. Sdsom ut-
redningsman att, med bitride av experter, verkstilla ifrdgavarande uppdrag
tillkallades den 15 september 1951 kommerseradet Siegfried Matz.

Utredningen, som antog bendmningen 1951 ars oljeutredning, avgav den
14 augusti 1956 betankande i tva delar med forslag till f6rordning om skydd
mot brandfarliga viatskor m. m. (SOU 1956: 50, 51).

Sedan betdnkandet varit féremal fo6r remisshehandling, férordnade Kungl.
Maj:t den 16 maj 1957 att i drendet avgivna remissyttranden skulle 6verlam-
nas till kommerskollegium. Ambetsverket anbefalldes att, under &vervé-
gande av vad som anforts i yttrandena och i samrdd med berérda myndig-
heter och organisationer, skyndsamt utarbeta forslag till forfattning med
tillampningsforeskrifter till den av utredningen féreslagna férordningen.
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Kollegium skulle dérjamte verkstilla den 6verarbetning av férordningen,
som kunde finnas pakallad, och till Kungl. Maj:t avge férslag i anledning
av resultatet av 6verarbetningen.

I juni 1959 féreldg forslag till férordning om brandfarliga varor jimte
motivering samt férslag till tillimpningskungorelse, att utfirdas av kol-
legium, med féreskrifter och anvisningar till férordningen.

Sedan detta forslag av kommerskollegium blivit utséint fér remissbehand-
ling, har ytterligare 6verarbetning och omarbetning #gt rum. Direfter har
kollegium den 20 februari 1961 avgivit betinkande (stencilerat) med fér-
slag till férordning om brandfarliga varor. Detta betinkande innehaller icke
utformat foérslag till tillimpningskungérelse. I motiven till férslaget till
férordning redogéres emellertid f6r den sakliga innebérden i olika hinseen-
den av blivande sddan kungérelse och utkast till vissa féreskrifter, bl. a. av-
seende ritten att utan tillstind och anmilan innehava brandfarliga varor,
har fogats vid betdnkandet sasom bilagor. I betdnkandet uttalas vidare, atl
kommerskollegium efter att ha samratt med vederbérande myndigheter och
intressenter dmnar utfarda kungorelse i sddan tid att den kan trida i kraft
samtidigt som den féreslagna férordningen.

Over betdnkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av 6verbefilhava-
ren, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, sta-
tens brandinspektion, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
telestyrclsen, jarnviigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens vatteninspektion,
sjofartsstyrelsen, riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, statens
provningsanstalt, statens hantverksinstitut, éverstathallariambetet, lanssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kal-
mar, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Orebro, Vistmanlands, Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands l4n, vat-
tenvardskommittén, Svenska petroleuminstitutet, Svenska gasverksférening-
en, Sveriges industriférbund, Kooperativa férbundet, Sveriges fiarghandlares
riksférbund och Sveriges firgfabrikanters férening (gemensamt yltrande
till vilket Sveriges kdpmannaférbund anslutit sig), Sveriges bensinhandla-
res riksférbund, Sveriges standardiseringskommission, Svenska stadsfér-
bundet, Svenska landskommuners férbund, Svenska hamnférbundet, Svens-
ka kommunaltekniska féreningen, Féreningen fér vattenhygien, Svenska
brandkérernas riksféorbund och Svenska brandskyddsféreningen (gemen-
samt yttrande), Svenska brandbefilets riksférbund, Svenska tarifférening-
en, Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen, Stockholms handelskammare, han-
delskammaren i Goteborg, handelskammaren i Givle samt Ostergétlands och
Sodermanlands handelskammare.

Medicinalstyrelsen har bifogat yttrande fran medlemmen av styrelsens ve-
tenskapliga rid, professor L. Friberg. Overstathallarimbetet har vid sitt ytt-
rande fogat yttranden fran poliskammaren i Stockholm och Stockholms
stadskollegium. Atskilliga av linsstyrelserna har bifogat av dem infordrade
utlatanden, bl. a. frin linsbrandinspektoren, distriktsingenjoren foér vat-
ten och avlopp samt frin olika kommunala organ. Sveriges industriférbund
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har jamte eget yttrande &verlamnat utlatande fran Sveriges kemiska indu-
strikontor och Aktiebolaget Bofors. Lansstyrelsen i Kalmar 14n har, liksom
lansstyrelsen i Kopparbergs lidn, utan att avgiva eget yttrande, verlamnat
utlatande fran linsbrandinspektéren i ldnet.

P4 grundval av vad sadlunda férekommit har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till férordning om brandfarliga varor.

Huvuddragen av lagstiftningen

Gillande lagstiftning. Nu gillande lagstiftning pa férevarande omréde ut-
géres visentligen av Kungl. férordningen den 7 oktober 1921 (nr 876) anga-
ende eldfarliga oljor jimte vissa tilliggsbestimmelser, utfirdade av kom-
merskollegium i form av kungérelse den 30 maj 1949. Sidsom framgar av
forordningens bendmning har dess varuomrade ursprungligen omfattat en-
dast eldfarliga oljor eller saledes varor i flytande tillstind. Enligt Kungl.
brev den 24 mars 1939 och den 26 juni 1948 skall emellertid butan och pro-
pan sasom kondenserade petroleumgaser (kp-gas, gasol) betraktas sisom
eldfarlig olja av férsta klass. Gaserna butan och propan har ddrmed han-
forts till oljeforordningens varuomride. 1949 ars kungoérelse med tilldggs-
bestimmelser avser dessa gaser,

Utfardandet &r 1957 av forordning om oljelagring m. m. och vissa forfatt-
ningar i anslutning dértill (SFS 1957: 343—346) foranledde andringar i ol-
jeforordningen (SFS 1958: 46). Syftet med dessa dndringar var att — i avbi-
dan p4 en ny férfattning — underlatta den utbyggnad av landets oljelag-
ringsanordningar, varom stadgades i 1957 ars lagstiftning.

Oljeforordningens varuomrade angives genom en upprikning i foérfatt-
ningens inledande paragraf av de varor som skall hanféras till eldfarliga
oljor. Till vida évervigande del utgéres dessa varor av petroleumprodukter.
Sprit och andra eldfarliga vétskor, vilka &r »till alla delar blandbara» med
vatten, faller utanfér fé6rordningens varuomréde.

1921 ars oljeférordning ar en sikerhetslagstiftning. Den kan sigas kom-
plettera brandlagstiftningen med specialstadganden, avsedda att motverka
den sarskilda brandfara som férekomsten av brandfarliga oljor och befatt-
ningen dirmed fér med sig. I férfattningen tages darjamte viss hansyn till
att de diri avsedda varorna kan foérorsaka andra skadeverkningar én brand,
framst vattenférorening.

Forutom inledande kapitel med bestimmelser om tillamplighetsomrade
m. m. innehdller férordningen i sarskilda kapitel bestammelser om tillverk-
ning och bearbetning, innehav och férvaring, handelsanmalan och transport
samt ansvarsbestimmelser m. m,

Tillaimpningsomradet har begrinsats genom undaniagsbestimmelser av
skilda slag. S&lunda faller innchav, férvaring och transport av olja for sta-
tens riikning ej under férordningen, I friga om vissa transporter till sjoss
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och med jirnvdg har internationella férdrag eller dirpa grundade regler
ersatt forordningens stadganden.

Oljeférordningen innehdller ett stort antal detaljbestimmelser rérande
vad som skall iakttagas vid olika slag av befattning med eldfarliga oljor.
Kommerskollegium har utfiardat atskilliga anvisningar betraffande férord-
ningens tillimpning.

For sadana fall d3 befattningen med eldfarlig olja avser sarskilt stor
mingd, t. ex. forvaring »i upplag, eller eljest dr férbunden med pataglig
risk, sasom vid fabriksmassig tillverkning eller bearbetning, stadgas plikt
att soka myndighets tillstind. Tillstindsprovning verkstilles av lansstyrel-
sen i drenden av stérre vikt och av polismyndigheten i Gvriga arenden. Sa-
som en sarskild form av tillstind inférdes genom 1958 &rs dndringar i olje-
férordningen linsstyrelses faststillande av anliggningsplan for visst omréa-
de, dér ett eller flera upplag av eldfarlig olja skall inrittas. Innebérden av
sddant tillstind 4r, att tillstindshavaren inom ramen fér den faststillda
planen kan uppféra cisterner och anvinda dem for férvaring av eldfarliga
oljor utan att begira ytterligare tillstind.

Viss befattning med eldfarliga oljor — t. ex, handel dirmed — férutsitter
enligt oljeférordningen anmailan till polismyndigheten.

Lénsstyrelsen har befogenhet att medgiva undantag fran bestimmelse i
forordningen och att jaimka pa villkor i tillstAndsresolution. I allminhet
skall lansstyrelsen dérvid inhamta yttrande fran springamnesinspektio-
nen. I vissa fall kan inspektionen meddela undantag fran eljest gillande
sikerhetsforeskrifter.

Forslaget. Kommerskollegiels nu framlagda forslag till férordning inne-
haller i sirskilda avsnitt bestimmelser som anger de varuslag varp4 lagstift-
ningen &r tillimplig och dess tillimpningsomrade i 6vrigt, de administrativa
forfaranden som lagstiftningen férutsitter och vilka myndigheter som skall
handha uppkommande fragor och idrenden. Dirjamte innehaller férordning-
en huvudstadganden f6r olika slags befattning med brandfarliga varor — for-
varing, tillverkning och annan hantering, transport samt férsiljning. Slut-
ligen ingér ordningsféreskrifter, ansvarsbestimmelser m. m. samt dver-
gangsbestimmelser. Dispositionen &Gverensstimmer i sina grunddrag med
den gillande oljeférordningens. Forfattningstexten har emellertid fullstin-
digt omarbetats bade i sakligt och formellt hinseende. — Kommerskolle-
gium har antagit, att riksdagens yttrande skulle komma att inhiamtas, in-
nan blivande férordning om brandfarliga varor utfirdades. En dylik for-
ordning syntes nidmligen i fraga om betydelse och innehall vara att jam-
stilla med foérordningen om explosiva varor och andra forfattningar, vilka
understillts riksdagen.

Genom att benimna forfatiningen »>Férordning om brandfarliga varor»
har uppnétts en terminologisk likhet med férordningen om explosiva va-
ror. Denna kan séigas vara en parallellférfatining. Uttrycket brandfarliga
varor ger vidare mojlighet att, sisom avsetts, utvidga det av lagstiftningen
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omfattade varuomradet. Ordet »brandfarlig» har, i enlighet med numera
gangse sprakbruk, fatt ersitta ordet »eldfarligs.

Forfattningen har karaktir av ramférordning. En tillimpningskungo-
relse skall utfirdas av kommerskollegium att bérja gilla samtidigt som
forordningen ir avsedd att trida i kraft. Samrdd om innehallet i tillimp-
ningskungorelsen skall ske med vederbérande myndigheter och enskilda
intressenter.

Gransen mellan férordningen och tillimpningskungorelsen har i forsla-
get dragits si, att bestimmelser av utpriglat teknisk natur i allménhet
uteslutits ur foérordningen fér att upptagas i kungérelsen. Undantag har
gjorts endast for ett fatal sidana bestimmelser, vilka ansetts vara av cen-
tral betydelse och darfoér infogats i forordningen. Detaljregleringen skall
saledes ankomma pa kommerskollegium. Genom sina foreskrifter samt ge-
nom kompletterande anvisningar skall dmbetsverket sérja for en &nda-
malsenlig tillimpning av férordningen och fér erforderlig anpassning till
den stindigt fortgdende utvecklingen pa omrédet.

Det framlagda forslaget bygger pa grundsatsen att icke blott intresset
av skydd mot brandfara utan #ven intressen av andra slag, bland dem sar-
skilt vattenvardsintresset, skall beaktas och vigas mot varandra vid prov-
ning av uppkommande fragor. De stadganden av teknisk natur, som fér-
slaget innehaller, dr emellertid utformade med tanke visentligen pa intres-
set av skydd mot brandfara. Lagstiftningen har siledes samma huvud-
syfte som gillande férordning om eldfarliga oljor. Tekniska stadganden,
som avser att mera omedelbart tillgodose vattenvardens intressen, har an-
setts ha sin plats i speciallagstiftning med &ndamél att forebygga vatten-
féroreningar. Vid utformningen av de tekniska stadgandena i férordningen
har kollegium emellertid sékt tillmdtesga vattenvarden och andra liknande
intressen genom att avfatta stadgandena si att de skall kunna samordnas
med tekniska stadganden i andra forfattningar, vilka syftar till att tillva-
rataga dessa intressen.

Samordningen av det allménna intresset att motverka skador till f5ljd
av ifragavarande varors brandfarlighet med dvriga allménna intressen si-
som arbetarskydd, vattenvard, naturskydd, hilsovard, byggnadsplanering,
forsvar o. s. v. skall enligt forslaget dstadkommas genom en organiserad
samverkan mellan de myndigheter, p& vilka foérordningens tillimpning i
férsta hand skall ankomma, samt de myndigheter, vilka féretrider ovriga
allmiinna intressen. Samverkan foérutsittes i princip skola dga rum sa
snart en friga uppkommer, vilken beror flera myndigheters verksamhets-
omraden. Dirvid har siarskilt utfirdandet av tillimpningsféreskrifter och
préovningen av tillstindsarenden skjutits i férgrunden.

Det varuomréde, fér vilket den foreslagna forordningen skall gilla, ar
vidare &n varuomradet enligt gillande oljeférordning. Varor i alla aggre-
gationsformer skall kunna ingd. Den omstindigheten att brinnbar vitska
— sprit, aceton -— ir »till alla delar blandbar> med valten skall icke ute-
sluta den fran tillimpning av foérordningens bestimmelser.
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Vad angar tillimpningsomradet i 6vrigt géller den skillnaden fran olje-
forordningen att forslagets bestiammelser i princip skall vara tilldimpliga
pa statens befattning med brandfarliga varor. Undantag goéres dock for
forsvaret. Vissa andra allmidnna undantag skall ocksa gilla, bl. a. fér trans-
porter pa jirnviag samt med fartyg och luftfartyg.

Forslagets utgdngspunkt &r att all befattning med brandfarliga varor
skall ske med iakttagande av den forsiktighet, som till forebyggande av
skada betingas av omstindigheterna, samt vidare att anordning for for-
varing, hantering, transport eller férsiljning av brandfarlig vara skall vara
utford pa ett dndamadlsenligt och betryggande sitt. Stadganden hirom
kompletteras med sikerhetsféreskrifter av olika slag, meddelade i sjalva
férordningen eller med stéd av denna i féreskrifter utfirdade av kom-
merskollegium. Overtridelse av sikerhetsforeskrift dvensom oaktsamhet
utan overtridelse av sirskild foreskrift kan féranleda straff enligt foérsla-
gets ansvarsbestimmelser. Viss skirpning har genomférts sa att overtri-
delse av bestimmelse, som ar upptagen i férordningen, skall kunna féran-
leda fingelse, d& omstindigheterna ar férsvarande.

I forordningen har upptagits en allmin regel for myndigheternas avvig-
ning av kravet pa sikerhetsitgirder. Enligt denna regel skall ifragasatt At-
gird icke vara mer betungande #n som &r skiligt i férhallande till syftet
med atgirden.

I sarskilt angivna fall uppstiller férslaget krav pa tillstand av myndig-
het eller anmilan till myndighet. Dirutinnan skiljer sig forslaget icke i
och for sig fran gillande forfattning. Vissa nyheter forordas diremot i
friga om bestimningen av de fall, di skyldighet att soka tillstand skall
foreligga. En betydelsefull éndring ar att byggnadsnimnden — utom i ett
fall — skall vara tillstidndsbeviljande myndighet i stillet for lansstyrel-
sen eller polismyndigheten. En annan viktig indring ar att anmilan skall
mottagas av brandchefen i stillet fér av polismyndigheten.

Oljeforordningens stadgande om tillstind i form av faststillelse 4 an-
laggningsplan har ersatts med stadgande rérande omradestillstind. Sadant
tillstdnd avser ratt att inom upplagsomrade foérvara brandfarlig gas eller
brandfarlig vatska i flera cisterner utan att niarmare foreskrifter meddelas
om cisternernas storlek och lige. Forutsittning ar att férvaringen sker i
enlighet med en allmin planering av omradets utnyttjande for dndamalet.

En nyhet ir att byggnadsnimnden pa begiran skall kunna limna for-
handsbesked, huruvida visst omrade ar lampligt for forvaring av storre
méngder brandfarlig gas eller brandfarlig vitska.

Enligt forslaget skall myndighet kunna ingripa for att trygga allmin-
heten mot risker av befattningen med brandfarliga varor iven genom pAa-
bud att vissa anordningar skall vara utférda enligt meddelade féreskrif-
ter. Ar frdga om anordning, vars anvandning kan medféra sirskilt patag-
liga risker, dger kommerskollegium férordna om obligatoriskt godkiinnan-
de, d. v. s. att anordningen maéste vara av myndighet godkind innan den
far saluhdllas, forsiljas eller nyttjas. ,

Godkénnandet skall enligt forslaget i allmanhet ha formen av typgod-
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kiannande. Aven d& tvdng att séka godkinnande ej foreligger, skall typ-
godkinnande pA begiran av foretagare eller annan kunna meddelas.

Tamligen ingaende regler gives i forslaget om forfarandet infér byggnads-
naimnden. Dessa regler ansluter till och kompletterar de bestdmmelser som
giller fér ndmndens handliggning av byggnadsirenden. Sistndmnda be-
staimmelser skall siledes tillimpas, savida icke reglerna i den foreslagna
forordningen féranleder annat.

Férordningen féreslas trida i kraft den 1 januari 1962. Vissa dvergangs-
bestimmelser har upptagits i forslaget.

Remissyttrandena. Kommerskollegiets forslag till férordning om brand-
farliga varor har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna med blott ett par undantag. I flera ytiranden undersiry-
kes betydelsen av att forslaget blir genomfért. Salunda forklarar sig vatten-
vardskommittén hialsa forslaget med tillfredsstillelse. Statens brandinspek-
tion anser forslaget savial i sakligt som i formellt avseende vara i sadant
skick, att det bér vara vill dgnat att ligga till grund fér lagstifining. Sven-
ska brandskyddsféreningen och Svenska brandkdrernas riksférbund uttalar
att forslaget, efter komplettering med savitt mojligt fullstindiga och latt-
tillgingliga tillimpningsféreskrifter, i huvudsak torde vara fignat att undan-
réja den osiikerhet som sedan ldnge ratt genom avsaknaden av klara direk-
tiv pa férevarande omréde. Arbetarskyddssiyrelsen har funnit férslaget val
avvagt och uppstillt pa elt dverskadligt satt. Svenska stadsférbundet och
Svenska hamnférbundet har uttryckt tillfredsstillelse over att kritik, som
framforts mot tidigare forslag, blivit beaktad. Stockholms handelskammare
tillagger forslaget atskilliga fortjanster och framhaller sérskilt att det i for-
mellt avseende har fordelen att forfattningstexten ar klar och littlast. Po-
sitiva omdoémen av liknande slag har dven framférts av bland andra ldns-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Malmdéhus och Orebro lin, Svenska petro-
lenminstitutet, Svenska gasverksféreningen, Sveriges bensinhandlares riks-
forbund, Svenska tarifforeningen, handelskammaren i Gdvle, Ostergotlands
och Sodermanlands handelskammare, brandcheferna i Géteborg och @ Norr-
képing saml fyra ldinsbrandinspektorer.

Kritiska synpunkter mot férslaget har framférts, sirskilt med
anledning av att det icke innehaller utformat férslag till kungorelse med
tillaimpningsféreskrifter. Sveriges fdarghandlares riksférbund
och Sweriges fdargfabrikanters férening avstyrker i sitt gemensamma ytt-
rande, till vilket Sveriges képmannaforbund anslutit sig, att forslaget till
i6rordning antages innan tillimpningsforeskrifter utarbetats och ytirande
over dessa inhamtats. Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, som ér all-
mant kritisk lill forslaget och delvis avstyrkt det, beklagar att forslag till
tillimpningsforeskrifter icke foreligger. Linsstyrelsen uttalar vidare om
det utkast till féreskrifter i visst hiinsecende, som bilagts kommerskollegiets
betinkande, alt det icke kan betecknas sasom §verskadligt och lattillgang-
ligt. Handelskammaren i Géteborg intager en liknande stindpunkt.

Avsaknaden av tillimpningsféreskrifter patalas vidare, med storre eller
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mindre skérpa, av vissa till férslaget i och for sig positivt instillda instan
ser. Sveriges kemiska industrikontor, Svenska hamnférbundet, linsstyrel-
serna i Jonkopings, Malméhus och Hallands ldn, Stockholms stadskollegium,
handelskammaren i Gdvle och ldnsbrandinspektéren i Visternorrlands lin
har sélunda funnit det vara en brist att férslag till tillimpningsféreskrifter
ej framlagts. Nagra av dem har papekat, att ett stillningstagande till den
foreslagna férordningen dérigenom férsvaras. Stockholms handelskammare
har framhallit att den, trots 6nskvirdheten av att tillimpningsféreskrifter
funnits utformade samtidigt som férordningen, icke har nigon erinran mot
att foreskrifterna fardigstilles i efterhand, eftersom kollegium dels i alla
vasentliga hinseenden redogjort fér den sakliga innebsrden av den blivande
tillimpningskungorelsen, dels uttalat sin avsikt att utfirda kungorelsen
forst sedan samrad dgt rum med vederbérande myndigheter och enskilda
intressenter. Brandchefen i Géteborg har anfért liknande synpunkter. Ett
stort antal remissinstanser, som godtagit att utformat forslag till tillamp-
ningskungérelse ej upptagits i del framlagda betinkandet, har framhallit
betydelsen av att en sidan kungérelse snarast utarbetas och att si sker i
samrad med vederbdrande och dven i 6vrigt i den ordning kommerskolle-
gium angivit.

Forslagets allméidnna upplidggning av lagstiftningen sasom en
ramférordning vilken skall kompletteras genom detaljreglering i form av
tillimpningsforeskrifter har eljest i princip gedtagits eller lamnats utan er-
inran av samtliga remissinstanser, inbegripet dem vilka kritiserat att fér-
slag till tillimpningsforeskrifter ej utarbetats.

Den foreslagna lagstiftningens karaktir av sikerhetslagstiftning med hu-
vudsakligt syfte att motverka brandfara men med utrymme for beaktande
av speciallagstiftning till skydd f6ér andra allmiinna intressen har i allmin-
het godtagits. Vissa erinringar har emellertid framstallts,

Sveriges fdrghandlares riksférbund och Sveriges fdrgfabrikanters férening
bar i sitt gemensamma yttrande uttalat, att den av kommerskollegium fére-
slagna samordningen av skilda allminna intressen genom samrad mellan
olika administrerande myndigheter kan ifragasittas. De tvi remissinstan-
serna vill i stillet samordna sjilva lagstiftningen. De férordar, att proble-
met om en dylik samordning skall upptagas vid en allmiin versyn av hit-
horande lagstiftning, bl. a. giftlagstiftning, arbetarskyddslagstiftning och
brandlagstiftning. Betydande férenklingar skulle enligt de tva remissinstan-
sernas mening jimvil vara att vinna, darest samtliga i skilda foérfattningar
forekommande féreskrifter om varningsmirkning med hiansyn till olika
riskmoment, sidsom brandfara, férgiftning och annan hilsofara, samlades i
en sarskild pdskriftsférfattning. Aven handelskammaren i Géteborg har
ifrdgasatt en allmin 6versyn av ifrdgakommande lagbestimmelser inom den
lagstiftning som reglerar arbetarskydd, vattenskydd, skydd mot férgiftning
0. s. V.

Byggnadsstyrelsen har funnit férslaget till férordning férenligt med gil-
lande bestimmelser pa byggnadslagstiftningens omrade. Arbetarskyddssty-
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relsen har framhadllit bl. a., att vid tillimpningen av stadgande i 11 § arbe-
tarskyddslagen rérande atgirder till skydd mot att arbetare skadas genom
eldfarliga imnen bestimmelserna i gillande oljeférordning eller foreskrifter
som utfirdats med stod darav fatt tjdna till ledning dven nir det gillt att
tillgodose arbetarskyddssynpunkter. Detta foérhallande torde dven framde-
les i huvudsak komma att besti. Styrelsen har jamval berort vissa andra
konkurrensfragor samt betonat vikten av att vid tillampningen av arbetar-
skyddslagen och den féreslagna forordningen ett fortlopande samarbete upp-
vitthalles mellan kommerskollegium och arbetarskyddsstyrelsen.

I friga om vattenvarden har vattenvdrdskommittén, vig- och vai-
tenbyggnadsstyrelsen, fyra distriktsingenjérer for vatten och avlopp, éver-
stathdllarambetet, linsstyrelserna i Stockholms och Jdmtlands lin samt
Svenska kommunaltekniska féreningen gjort uttalanden, enligt vilka vat-
tenvardsintresset i och for sig blivit tillfredsstiallande beaktat i forslaget.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har, med aberopande av distriktsingenjo-
ren i samma ldn, yrkat att den féreslagna férordningen i sin text skall redo-
visa att den ir avsedd att tjana vattenvardsintresset. En sadan dndring ifra-
gasittes dven av Svenska kommunaltekniska féreningen. Sistnimnda re-
missinstans understryker samtidigt, att det knappast torde vara praktiskt
mojligt att helt férena brandskyddets och vattenskyddets intressen i samma
férfatining. I sa fall skulle for 6vrigt bestimmelserna déari lampligen ut-
strickas att gilla dven vissa andra ur valtenféroreningssynpunkt farliga
vitskor,

Medicinalstyrelsen anser, alt begransningen i lagstiftningens syfte 4r en
pataglig brist som icke kan tdckas genom hénvisningen iill speciallagstift-
ning for tillgodoseende av vattenvarden och andra allminna intressen. For-
slaget har salunda helt forbigatt det riskmoment som luftféroreningarna
utgor, trots att det dr av stor vikt att dessa beaktas dven da de icke inne-
bir en akut brandfara. Det maiste enligt styrelsens mening anses vara en pa-
taglig olidgenhet fér de myndigheter, som sysslar med hithérande fragor,
att foreskrifterna blir splittrade pa flera specialférfattningar. Aven sfatens
vaiteninspektion har uttalat att en sadan splittring bér undvikas.

Vattenvdrdskommittén, vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelser-
na i Malméhus och Hallands lin, distriktsingenjoren i Malmohus lin, Svens-
ka kommunaltekniska féreningen samt Foreningen for vattenhygien har fun-
nit, att kommerskollegiets férslag i viss man strider mot vad vattenvirds-
kommittén férordal i silt betinkande »Skydd for vattenforsérjningen» (SOU
1960: 38) och att ett klarliggande ar pakallat. Enligt kollegiets betinkande
skall valtenvardsiniresset vid befattning med brandfarliga varor tillgodoses
genom speciallagstiftning {6r vattenvard. Enligt valtenvdardskommiltén mas-
te dven valtenvarden beaktas vid utformningen av de nya hestammelserna
om brandfarliga varor. Vattenvardskommittén bar hiirom anfort.

Vid de samrad som agt rum mellan kommerskollegium och vattenvérds-
kommittén har enighet synts rdda om alt vattenvirdsintresset skulle bli ve-
derborligen beaktat savil i kommande allminna anvisningar som vid bygg-
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nadsndmndernas tillstindsprévning i konkreta fall och om att dubbelprov-
ning (ur brandfarlighetssynpunkt och vattenfarlighetssynpunkt) borde und-
vikas. Emellertid forekommer i betdnkandet om brandfarliga varor uttalan-
den, vari framhéves, att tekniska stadganden som avser att mera omedel-
bart tillgodose vattenvirdens intressen synes ha sin plats i speciallagstift-
ning med dndamal att férebygga vattenfororening (sid. 37), samt att {6rord-
ningen om brandfarliga varor i princip icke bor innehalla andra stadganden
av teknisk natur 4n sddana som direkt skall tillgodose intresset av skydd
mot den brandfara som de i forordningen avsedda varorna medfér (sid. 60).
1 anledning av dessa uttalanden vill vattenvdrdskommittén betona, att de
tekniska foreskrifterna mot oljors farlighet i skilda hénseenden synes bora
s& langt maojligt vara samlade pa ett stille. Endast i den man det ir ound-
gingligt bor det finnas sidrskilda bestimmelser om férvaring och handha-
vande av oljor for att foérebygga vattenférorening.

Betraffande tiden for féorordningens ikrafttradande har
i yttrandet frdn Stockholms stadskollegium uttalats att fristen synes helt
otillrdcklig och bor dkas férslagsvis minst ett halvt ar, vilket innebir att
dagen for ikrafttridandet skulle framflyttas till den 1 juli 1962,

Vad remissytirandena i 6vrigt innehdller rérande férslagets huvudfriagor
och betriffande vissa av dess enskildheter kommer att redovisas i de fol-
jande avsnitten av denna framstillning i den man det synes erforderligt.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Lange, anfér i propositio-
nen:

Sedan atskillig tid har behov forelegat av en reviderad lagstiftning for de
brandfarliga varorna. Gillande férordning om eldfarliga oljor utfirdades
ar 1921, d. v. s. for fyrtio ar sedan. Den har visserligen 4ndrats vid nagra
tillfallen, senast ar 1958, och kompletterats genom tillimpningsforeskrifter
och anvisningar. Likvil framstar den numera sisom klart foraldrad.

Under den tid som forflutit sedan oljetérordningens tillkomst har en
mycket stark utveckling dgt rum inom oljeomradet. Oljornas 6kade bety-
delse och den stegrade omfattning i vilken de férekommer framtrider ma-
hinda tydligast av importsiffrorna. Dessa utvisar, att importen av mine-
raloljor stigit fran ca 150 000 ton, dirav ca 50 000 ton bensin, ar 1921 till
ca 13 miljoner ton, dirav ca 1,5 miljoner ton bensin, ar 1960. Okningen har
varit sdrskilt stark under det senaste artiondet. Till belysande hirav kan
jag ndmna, att oljeimporten ar 1950 uppgick till i runda tal 3,5 miljoner
ton, dirav 0,5 miljoner ton bensin.

Den utveckling som aterspeglas i dessa siffror har tagit sig olika uttryck.
Den har inneburit, att petroleumprodukter kommit att anvindas fér skilda
nya andamal. En méngd nya produkter har tillkommit och tagits i bruk i
hemmen och pa arbetsplatserna. Den 6kade férekomsten av oljor har med-
fort, att oljelagringen blivit en friga av helt annan storleksordning och till
stor del dven av annat slag 4n vid den tid d& oljeférordningen inférdes.

Med oljelagringen sammanhingande problem har pa senare tid kommit
ytterligare i férgrunden. Till f51jd av oljeprodukternas stigande betydelse for
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landets energiférsorjning genomfordes namligen 1957 en lagstiftning, som
innebar en utvidgning av skyldigheten att halla olja i lager. I samband dér-
med vidtogs 1958 vissa dndringar i oljeforordningen. Den betydelsefullaste
var att molorbriannoljor och eldningsoljor hinférdes till férordningens
varuomrade.

I samband med planerna pa revision av oljeférordningen har friga upp-
kommit om en utvidgning av omradet for denna lagstiftning till att omfatta
brandfarliga varor av andra slag dn de som dar hanféres till oljor. En ut-
vidgning har redan skett dirhidn att oljeférordningen omfatiar gaserna
propan och butan, sisom handelsvara betecknade gasol. En utvidgning till
ytterligare brandfarliga varor, i forsta hand till brannbara gaser jamforbara
med propan och butan samt till sprit och andra med vatten blandbara véts-
kor, har kommit att te sig naturlig.

Det forslag till forordning om brandfarliga varor, som nu féreligger, in-
nebir en genomgripande omarbetning av géallande lagstiftning., Bland annat
har varuomradet dndrats, behandlingen av {illstindsdrenden 6verforts fran
lansstyrelse och polismyndighet till byggnadsnimnd samt en ordning for
handlidggningen av drenden stadgats, som férutsitter en ganska vittgiende
samordning med annan lagstiftning ochh samverkan med andra myndigheter.

Vid remissbehandlingen har forslaget fatt ett genomgiende positivt mot-
tagande. Huvudlinjerna i forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran av det vida 6vervagande antalet myndigheter och andra, vilka yttrat
sig. Endast tre remissinstanser har helt avstyrkt att forslaget genomféres.
I 6vrigt har de invindningar, som gjorts mot férslaget, i flertalet fall avset!
enskildheter och ofta rort formella frigor eller bestimmelser av speciell el-
ler teknisk natur. For egen del anser jag, i likhet med flertalet remissin-
stanser, att forslaget ar val dgnat att laggas till grund for lagstiftning.

Den nuvarande oljeférordningen &r utfirdad utan riksdagens hoérande.
Med héansyn iill den nuwmera i olika hinseenden viasentligt 6kade betydelsen
av forevarande lagstiftning anser jag, att riksdagen bor beredas tillfille ytira
sig over den foreslagna forordningen om brandfarliga varor. Niarmast har
jag ansett de bestimmelser i férslaget, som reglerar férordningens varuom-
rdde och tillampningsomrade, organisationen av tillimpningen, handlagg-
ningen av drenden dvensom bestimmelser som uttrycker allminna princi-
per, innefatta huvudfragor av beskaffenhet att féranleda riksdagens horan-
de. Fér sammanhangets skull avser jag emellertid att i denna framstillning
oversiktligt redogora aven for avsnitt av forfattningen, som innehéller be-
stimmelser av speciell och teknisk natur. Det forutsittes, att forslagets de-
taljbestammelser skall kunna kompletteras och dndras utan att férst un-
derstillas riksdagen och att riksdagens yttrande skall behéva inhiamtas en-
dast di indringen berdér huvudfragorna i férfattningen.

Ett antal remissinstanser har lagt i dagen tvekan rérande férslagets sak-
liga innebdrd med anledning av att den foreslagna férordningen har karak-
taren av ramférordning, till vilken utarbetat forslag till kungorelse med till-
lampningsforeskrifter av bindande natur att utfirdas av kommerskollegium
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icke foreligger. Avsaknaden av foérslag till kungorelse dr ocksa huvudorsa-
ken till de tre avstyrkanden, som foreligger. Den tvekan, som Adagalagts i
angivna héanseende, kan i och fér sig vara naturlig. Férslagets motivering
innehdller emellertid besked om de foreskrifter tillimpningskungérelsen i
sina visentliga delar avses skola innehdlla. Dessa foreskrifters tilltinkta
innehall har icke givit anledning till allvarligare anmérkningar. Med héin-
syn darlill anser jag, att férordningen bor kunna utfirdas utan avbidan pi
att tillampningskungdrelsen fardigstilles. Det ar emellertid angelaget att de
{oreskrifter som skall upptagas i kungorelsen féreligger utformade i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som forutskickats s& snart ske kan. Kun-
gorelsen torde bora begrinsas till att omfatta mera centrala tekniska bestam-
melser. Vad som déarutdver erfordras av detaljbestimmelser synes kunna
meddelas efter hand alltefter som behov yppar sig och lirer i allminhet bora
utfdrdas sdsom anvisningar. Arbetet med kungorelsen bor, sdsom forutsatts,
utforas i samverkan med myndigheter och enskilda, vilkas intressen beréres.
Annat har i och fér sig icke ifragasatts dn att kommerskollegium skall ha
bemyndigande att utfirda tillimpningsféreskrifter. Jag anser det erforder-
ligt att kommerskollegium har denna befogenhet. Den grinsdragning mellan
forordning och foreskrifter som forslaget innebir, synes mig godtagbar. En-
ligt vad jag inhdmtat fran kommerskollegium kommer arbetet & tillamp-
ningskungérelsen att bedrivas si att den skall kunna utfirdas under april
eller senast maj 1962, Det kan fiven férvéntas att man inom oljebranschen
medverkar i arbetet med att sprida kinnedom om de nya bestdmmelserna.

Till sin allméinna uppliggning ar forslaget en sidkerhetslagstiftning. Det
syftar enligt diri intagna grundstadganden till att motverka att befattning-
en med brandfarliga varor ger upphov till fara fér skada genom brand och
annorledes. De tekniska bestammelserna avser brandfaran men har avfat-
tats sd, att de skall ge utrymme fér hinsyn éven till fara fér skada av an-
nat slag och Atgirder diaremot. Framst avses diarvid faran fér vattenforore-
ning. Hur sidana atgirder skall utformas avgéres alltsa icke i férordningen
utan avsikien &r, att innehallet i géllande speciallagstiftning eller i sérskil-
da bestimmelser, som utfirdats under medverkan av myndighet med Gver-
inseende over ifragavarande specialomrade, skall vara vigledande dirutin-
nan. Myndigheter, som féretrider vattenvarden och andra intressen, skall
engageras i drenden om brandfarliga varor och dirvid genom samrad med
den beslutande myndigheten erhalla tillfille att inverka p4 arendets bedom-
aing. Den sidlunda angivna upplaggningen av férfattningen har vasentligen
verkstillts efter monster av de grundsatser, som lag till grund vid revisio-
nen 1959 av byggnadslagstiftningen.

Mot forslagets uppliggning har nigra remissmyndigheter anmirkt, att
den &syftade samordningen bor &stadkommas genom en allmin oversyn av-
i princip alla ifrigakommande lagbestimmelser; forslaget anses leda till
splittring och icke till férenkling. Savitt jag kan finna ar forslaget emeller-
tid icke dgnat att leda till splittring utéver den som ar ofrdnkomlig pa grund'
av sakens beskaffenhet. Tviartom ger det méjlighet fér kommerskollegium.
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att som komplettering till férordningen om brandfarliga varor i samrad
med vederbérande myndigheter utfirda fér tillimpningen visentliga, en-
hetliga bestammelser. Kollegium kan dérvid dven, i den man det pdkallas av
ett patagligt behov, ta hinsyn till intressen som tidigare icke sirskilt be-
aktats, t. ex. luftféroreningar. Den angivna ordningen har redan med nuva-
rande lagstiftning kommit att tillimpas enligt vad som framgir bl. a. av
vad arbetarskyddsstyrelsen yttrat. Enligt min mening torde det besviran-
de problem, som ofrankomligen uppkommer genom att drenden om brand-
farliga varor har anknytning till s4 méanga, av olikartad lagstiftning berér-
da omraden, knappast med fordel kunna bemistras pad annat sitt dn det
foreslagna eller i huvudsaklig 6verensstimmelse didrmed. Tanken pa en
gversyn av all ifrdgakommande lagstiftning och sammanférande av alla
tillampliga bestammelser i en forfaltning torde icke vara genomfdérbar. Jag
forordar darfor att forslaget bibehalles vid den upplaggning det erhillit. Jag
vill darvid framhalla vikten av att arbetet med tillimpningsbestimmelser
bedrives efter en vil genomtinkt plan och i forllépande samarbete med ve-
derbérande myndigheter.

I detta sammanhang vill jag ocksi taga upp de vid remissbehandlingen
patalade motstridiga uttalandena av vattenvirdskommittén och kommers-
kollegium. Kollegium har uttalat, att vattenvardsintresset vid befattning
med brandfarliga varor skall tillgodoses genom speciallagstiftning och icke
genom bestdmmelser i férordningen om brandfarliga varor medan kommit-
tén i samma hinseende hinvisat till de nya bestimmelserna om brandfarli-
ga varor. Motstridigheten mellan uttalandena torde emellertid vara sken-
bar. Franvaron av speciallagstiftning skall ndmligen icke medféra hinder
att utfarda tillampningsforeskrifter eller anvisningar med stéd av férord-
ningen om brandfarliga varor jamvil fér att tillgodose vattenvardsintressen.
Detta kan alltsa ske i vanlig ordning under medverkan av vederbdrande vat-
tenvardsmyndighet, som da har att hivda vattenvardens intressen efter me-
ra allminna riktlinjer. Skulle speciallagstifining sedermera ulifiardas, larer
hinder diarigenom ej uppkomma for att utfirda féreskrifter och anvisningar.
Sjalvfallet far dessa da icke utformas sd att de kommer i strid med special-
lagstiftningen.

Betriaffande forfattningens allminna syfte delar jag den mening darom
pa vilken forslaget 4r grundat. I de forfattningsbestammelser, dar syftet fram-
kommer, bor det genomgéende uttryckas si att »fara fér skada genom brand
och annorledes» skall motverkas.

Jag forordar, att dagen fér den mya lagstiftningens ikraftiridande be-
stimmes till den 1 juli 1962,
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Vissa huvudfragor

Under ovanstiende rubrik ldmnas i propositionen en redogérelse for gil-
lande lagstiftning, kommerskollegiets forslag och dédréver avgivna remiss-
yttranden. Utskottet torde f& héinvisa till denna redogorelse. I anslutning till
redogorelsen anfor féredragande departementschefen under séirskilda rubri-
ker foljande.

A. Tillampningsomrddet

Av den redogorelse jag lamnat f6r remissyttrandena rorande varuo m-
radet torde framg4, att de foreslagna bestimmelserna dirom vunnit stor
anslutning, Blott ett mindre antal anmérkningar har framstillts.

Ett par remissinstanser har 6nskat jamkningar i klassindelningen av
brandfarliga vitskor. Jag anser, att dessa onskemal bor tillmétesgas en-
dast satillvida att gransen mellan klass 2 b och klass 3 idndras fran
-+ 60,5° C till 4-60° C. Den foreslagna indelningen synes mig eljest lAmp-
ligt utformad och vil avpassad for de forhallanden, som férordningen skall
avse. Nagon slutlig anpassning till internationella regler kan icke ske, ef-
tersom inga vedertagna sddana finnes foér nidrvarande. Skulle de inom
Forenta Nationerna utarbetade rekommendationerna bli allmint antagna,
vilket dnnu ir ovisst, torde erforderlig anpassning utan stoérre svarigheter
kunna ske i efterhand.

De erinringar, som eljest framstallts i friga om varuomréidet synes mig
icke vara tillrackligt viagande att bora foranleda dndringar i de foreslagna
bestammelserna. Med anledning av vad Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen
anfoért, fir jag framhalla att sprit i sddana koncentrationer att flampunk-
ten ligger vid - 21° C och dirunder, enligt vad jag erfarit av sakkunniga
pé omrédet, allmént anses vara s brandfarlig, att den ritteligen bor féras
till klass 1. Vid detta forhallande kan jag icke fororda nigon allmin un-
dantagsregel, enligt vilken sadan sprit skulle behandlas sisom vara av
annan klass. Jag anser det emellertid angeldget, att vederbérande myndig-
heter vid tillimpningen av férordningen tager den hinsyn till de speciella
egenskaperna hos sprit som kan vil forenas med lagstiftningens allminna
syfte att motverka skada genom brand och annorledes.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget bor kommerskollegium vid
tvekan rérande varuomradets avgrinsning eller ritta klassificeringen av viss
vara kunna meddela beslut i fragan. Skulle utvecklingen sedermera ge an-
ledning till korrigering av dylikt beslut bér det sjalvfallet vara kommers-
kollegium obetaget att besluta hirom.

Jag torde hir fi anmairka att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att utan
riksdagens horande vidtaga 4ndringar i detaljregleringen av varuomradet,
i den man sidana dndringar framdeles visar sig erforderliga exempelvis p4
grund av internationella 6verenskommelser.
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Forslaget om generellt undantag f6r féorsvaret har, liksom un-
dantagshestimmelserna fér statliga myndigheter utanfor
féorsvaret, framkallat kritik frdn ganska manga remissinstanser.

Kritiken har, savitt den avser forsvaret, inriktats pa att det icke fore-
ligger saddana skillnader i forsvarets befattning med brandfarliga varor
gentemot andras befattning med dylika varor att ett generellt undantag
for férsvaret kan anses sakligt berattigat. I den man undantag ar motive-
rade under fredstid bor de, enligt vad som vidare anforts, avse allenast
faltméssig befattning och sidan befatining som av sekretesskidl bér un-
dandragas insyn. Undantagen bor dessutom begrinsas till att avse krigs-
maktien. Mot de av kommerskollegium féreslagna bestdmmelserna har en
remissinstans darjamte anmirkt, att de anknyter till dganderitten till
brandfarliga varor och anliggningar i stdllet for till nyttjanderitten, vil-
ken borde vara avgorande.

De silunda anférda synpunkterna har enligt min mening fog for sig.
Meddelade foreskrifter bor i storsta méjliga utstrickning gilla dven for sta-
ten och dess myndigheter. Undantag bor allméint sett begrinsas till vad som
frams!ar sidsom ndédvidndigt. Med denna utgidngspunkt anser jag mig icke
kunna godtaga forslagets utformning i férevarande avseende. Till en bérjan
synes den generella undantagsbestimmelsen for férsvaret bora ersittas med
stadgande, avseende krigsmakten, enligt vilket undantag skall medgivas i den
mén Kungl. Maj:t forordnar didrom. Vidare bér enligt min mening fér un-
dantagsbestimmelsernas tillimpning pa brandfarliga varor och anliggningar
vara avgérande vem som forfogar 6ver dem eller har dem i sin besittning,
oavsett vem som har aganderitten.

Vad angdr stadgandet abt statlig myndighet skall vara fri fran skyldig-
het att soka tillstdnd, mot vilket stadgande erinran framstillts av nigra
remissinstanser, har jag ansett mig bora f6lja forslaget med hinsyn till
att liknande undantag giller enligt byggnadslagstiftningen och med be-
aktande jamvil av att diarav icke skall f6lja undantag fran skyldighet for
myndigheten att efterkomma meddelade sidkerhetsbestimmelser. Darjiamte
finner jag kommerskollegiets forslag att siarbestimmelser i vissa fall skall
kunna utfirdas av vederbérande centrala férvaltningsmyndighet i samrad
med kollegium vara att foredraga framf6r det av négra remissinstanser fram-
forda forslaget att siirbestimmelser i dessa fall skulle utfirdas av kollegium
pa begiran av den ifrdgakommande myndigheten.

I anledning av vad som vid remissbehandlingen yttrats betriffande s ju k-
vdrdsinrdttningar och apotek finner jag anledning uttala, att
sirbestaimmelser for dessa icke utan vidare bor medge inskriankningar i for-

héllande till vad som eljest ar gingse i fridga om skyldighet att ingiva anma-
lan till brandchefen.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 9 saml. 1 qvd, Nr 48
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B. Grundsatser

Av de principer, som redovisas i detta avsnitt, ir ingendera nigon nyhet
i férevarande lagstiftning. Det nya ar visentligen att grundsatserna uppta-
gits sdsom stadganden i forfattningen och att konsekvenserna av dem nir-
mare utretts.

Grundsatsen att envar som tager befattning med brandfarlig vara dirvid
skall iakttaga den f6rsiktighet, som till forekommande av skada pa per-
son och egendom betingas av omstindigheterna, far anses inbegripen i gillan-
de oljeforordning men har dir icke kommit till uttryck i sarskilt férfattnings-
rum. D& detta foreslas ske i forordningen om brandfarliga varor kan som
forebild anféras, bl. a., att gillande brandlagstiftning upptager en bestim-
melse av liknande slag, vilken féreslagits i oforindrat skick skola inga i en
ny brandlag vartill forslag nyligen framlagts. Den hir féreslagna grundsat-
sen och dess upptagande i forfattningstexten har icke foéranlett nagon erin-
ran vid remissbehandlingen. Jag ansluter mig till férslaget i denna del.

Aven grundsatsen om siddan avvigning att atgird icke foreskrives,
vilken dr mera betungande dn som &r skiligt med hinsyn till det med at-
giarden avsedda syftet, har forebild i brandlagstifiningen. Principen har
dar givits den mera kortfattade avfattningen att Atgéird kan foreskrivas,
i den man den ej medfér oskilig kostnad.

Jag anser det betydelsefullt att denna grundsats kommer till klart uttryck
i forordningen om brandfarliga varor. Med anledning av vad som anférts
vid remissbehandlingen synes bora uttalas, att intresset att bereda skydd
mot fara fér skada genom brand och annorledes skall komma i forsta
hand vid den avvigning som skall ske. Avvigningen skall givetvis goras
efter objektiva, allmingiltiga normer. Sadana omstindigheter som att en
viss foretagare eller en grupp foretagare har begrinsade ekonomiska resur-
ser far alltsd icke foranleda eftergifter i gingse krav pa sikerhetsatgirder
i fraga om sidan foretagares anliggning eller anordningar.

Grundsatsen om samordning och samverkan é&r enligt min
mening en avgorande férutsittning for att den féreslagna forordningen om
brandfarliga varor skall kunna tillimpas pa det sitt som &r avsett. Detta
har ocksé betonats i atskilliga remissvar.

Givet ar att ett system, som forutsiitter samordning och samverkan i be-
tydande utstrickning, kan utsittas fér pafrestningar genom meningsskilj-
aktigheter mellan deltagande myndigheter, genom extra tidsutdrikt och an-
nat. Faran darfor torde emellertid icke bora 6verdrivas. Intet har framkom-
mit som tyder pa annat dn att de myndigheter som avses skola deltaga ar
beredda dartill. Ett betydande matt av samarbete torde under alla omstin-
digheter komma att erfordras. Det forefaller da lampligast att f6lja den vig
kommerskollegium anvisat i forslaget eller saledes att sla fast principen om
samarbete och inritta tillimpningen av férfattningen direfter.

Jag ansluter mig till den i vattenvardskommitténs remissyttrande utta-
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lade nppfatiningen att samrad skall vara obligatoriskt icke blott di kom-
merskollegium skall ntfirda foreskrifter, som berér annan myndighets #m-
betsomrade, utan dven da kollegium skall meddela anvisningar dir si ir
fallet,

I vattenvardskommitténs remissvar och i ett annat remissvar papekas att
pa grund av vattenlagen eller halsovardsstadgan skyddsforeskrifter kan
meddelas rérande befattningen med brandfarliga varor inom skyddsomrade.
Jag vill med anledning av detta papekande framhalla att detta bor upp-
marksammas vid kommerskoltegiets arbete med att utforma detaljbestim-
melser. Det bér vidare efterstrivas att skyddsféreskrifter av det angivna
slaget i den mdn det later sig gora utformas s& att de blir val forenliga med
vad som enligt férevarande lagstiftning skall gélla vid befattning med
brandfarlig vara.

C. Organisationen

Den av kommerskollegium féreslagna organisationen skiljer sig fran den
befintliga i forsta hand déirigerom att tillstiandsirendena skall handliggas
av byggnadsnamnd i stillet for sasom hittills av linsstyrelse eller polis-
myndighet. I konsekvens darmed skall anmélningar mottagas av brandchef
i stillet fér av polismyndighet. Av férandringarna i 6vrigt ror de mahinda
betydelsefullaste springimnesinspektionen. Denna férutsattes skola till-
handaga inte bara myndigheter utan #ven allminheten med sin tekniska
sakkunskap i form av rdd oeh anvisningar. Verksamheten sisom radgivan-
de instans &t allméinhetenr skall dock komma i andra hand och begrinsas
efter forefintliga resurser. Inspektionen tilligges vidare forfattningsenlig
ratt att meddela s. k. typgodkédnnanden. Andringarna i dessa hiinseenden be-
tyder en utvidgning av inspektionens forfattningsmissiga befogenheter, s
att dessa kommer att omfatta uppgifter, med vilka inspektionen i praktiken
redan kommit att i nagon man befatta sig. A andra sidan har ocksa en and-
ring i motsatt riktning vidtagits sitillvida som inspektionen icke skall iga
sjdlvstandigt utfarda anvisningar av generell natur. Uppgiften dirmed skall
i princip helt ankomma pa kommerskollegium. Inspektionen skall emeller-
tid medverka vid upprittandet av generella anvisningar.

Den stillning sisom centralmyndighet, vilken enligt forstaget tillagts
kommerskollegium, har av nigra foretridare for brandskyddet an-
setts ratteligen bora tillkomma statens brandinspektion. Mot denna &sikt
talar emellertid, att centralmyndigheten skall beakta s& manga andra in-
tressen dn brandskyddet dvensom svara for samordning mellan dessa och
brandskyddet samt fér samverkan mellan myndigheter och andra, vilka f&-
retriader de skilda intresserra. For denna verksamhet dr kommerskollegium,
i vars organisation springimnesinspektionen med sin speciella sakkunskap
pa omrddet ingdr sdsom lokalstat, ojamforligt bittre rustad #n statens
brandinspektion. D& i &vrigt ingen erinran framférts mot férslaget och da
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enligt min mening 6verviagande skail talar for att kommerskollegium funge-
rar sisom centralmyndighet pa férevarande omréade, férordar jag att detta
ambetsverk, liksom hittills, skall fylla denna funktion.

Vid remissbehandlingen har vissa onskemal framférts om jidmkningar i
den verksamhet och de uppgifter som enligt forslaget skall tillkomma kom-
merskollegium sdsom central myndighet. Jag delar den i sddant samman-
hang anférda uppfattningen, att meddelade féreskrifter och allminna an-
visningar skall publiceras i sddan ordning, att de kan berdknas bli latt till-
gangliga for alla ddrav berdrda. Foreskrifter av sirskild betydelse eller med-
delanden ddrom kan inféras i Svensk forfattningssamling. Det torde fa an-
komma p4 kommerskollegium att finna limpliga former f6r publiceringen
i ovrigt.

Kommerskollegiets férhallande till tillstindsmyndigheterna har féranlett
ett par erinringar. Jag instimmer med de remissinstanser, som anmirkt mot
att kollegium enligt forslagets motivering skall kunna ingripa i tillstinds-
drenden pa si satt att kollegium anordnar Gverlidggningar for att séka avi-
gabringa samférstind mellan myndigheter och andra, d4 meningsskiljak-
tigheter uppkommit. Dylik medverkan fran kommerskollegiets sida i éren-
de, som ankommer p4 tillstindsmyndighet, bor enligt min mening icke kom-
ma i friga annat dn efter hianvindelse fran tillstindsmyndigheten.

Jag har 6vervigt den av ett par remissinstanser framférda tanken att i
forordningen om brandfarliga varor upptaga bestimmelse om mbjlighet
fér kommerskollegium att delegera den kollegium sisom centralmyndighet
tillkommande befogenheten att for visst tillstindsirende ge dispens fran be-
stimmelse om brandfarliga varor. Delegering skulle, efter foérebild fran
byggnadsstadgan, kunna ske till viss byggnadsndmnd med erforderliga kva-
lifikationer.

En dylik mdéjlighet till delegering till ldnsstyrelserna eller en mera generell
overflytining av dispensbefogenheten till dessa skulle enligt min mening
fran vissa synpunkter vara limplig. Bl. a. skulle dirigenom uppnés, att lins-
styrelserna skulle f4 nidrmare kontakt med fragor om brandfarliga varor.
Olika kombinationer mellan de anférda méjligheterna till delegering och
overflyttning skulle ocksa kunna komma i fraga. Emellertid har jag funnit,
att det for att dstadkomma enhetlighet i tillimpningen ar 6nskvirt att dis-
pensbefogenheten under nagon tid efter den nya lagstiftningens ikrafttré-
dande ligger hos centralmyndigheten ensam. Jag har dirfér icke ansett
mig bora franga férslaget i denna del.

I den del forslaget angar springimnesinspektionen har det
uppkallat fa invindningar.

Sasom en remissinstans framhallit féreligger en viss »dualism» mellan
sprangdmnesinspektionen och statens brandinspektion i s& matto att de tva
inspektionernas dmbetsomraden griper i varandra. Forslaget ar grundat pa
uppfattningen att springidmnesinspektionen skall besta med i stort sett ofor-
andrad organisatorisk stillning. Jag ansluter mig till denna uppfattning.
Jag vill emellertid samtidigt understryka, att jag finner det angeliget att
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spriangdmnesinspektionen haller en néra och fortlopande kontakt med sta-
tens brandinspektion rérande fragor om brandfarliga varor.

Den tillsyn 6ver befattningen med brandfarliga varor, som sprangiamnes-
inspektionen skall utéva jamte brandcheferna bér, sisom en remissmyn-
dighet anfért, i den man det later sig géra samordnas med brandchefernas
uppgifter enligt brandlagstiftningen.

Valet av byggnadsnidmnd sdsom tillstdndsmyndighet
har motiverats bl. a. med att de drenden om brandfarliga varor, som skall
provas av tillstdindsmyndighet, i allminhet har en nira anknytning till
byggnadsiarenden. Detta giller sérskilt adrenden roérande anliggning som
forutom tillstdnd erfordrar byggnadslov. Men &dven andra #Arenden, inbe-
gripet sddana som avser tillstdnd till férséljning, innehéaller si gott som all-
tid fragor angaende byggande eller om iordningsstillande i byggnad av an-
ordningar av sddant slag, som uppmirksammats i byggnadslagstiftningen.

Ett 6vervigande flertal remissinstanser har limnat forslaget utan erin-
ran eller anslutit sig dartill. Nagra har gjort uttalanden, vari férslagets
lamplighet framhalles och vari skilen for att anfértro byggnadsnimnden
uppgiften som tillstAndsmyndighet enligt f6rordningen om brandfarliga va-
ror utvecklas. Silunda har anforts, att byggnadsndmnderna numera i hogre
grad in tidigare ir kommunernas centrala planmyndighet. De har storre re-
surser 4n forr och ar sarskilt vil skickade for uppgiften att vara tillstands-
myndighet, Det har tillagts, att innehavet av uppgiften dven kan vara for-
mdinligt for namnderna just i deras egenskap av planmyndighet. Vidare
har framhaéllits, att reformen innebér en decentralisering och att den star i
samklang med 1959 ars andringar i byggnadslagstiftningen. Nagra remiss-
instanser, vilka varit avvisande gentemot tidigare forslag om byggnadsniamn-
derna sasom tillstAndsmyndighet, har ansett sig kunna godtaga férslaget i
dess nuvarande utformning. P4 deras stillningstagande har dven inverkat
den utveckling mot férstirkning av byggnadsnidmnderna, som pagatt och
som kan beriknas fortsitta genom den planerade reformen av kommunin-
delningen och tillskapandet av stérre kommunala enheter.

Kritik mot forslaget har ocksd forekommit. Det har silunda anmérkts,
att avkopplandet av ldnsstyrelserna sasom tillstindsmyndighet har oligen-
heter och att handlidggningen i byggnadsndmnd av drenden om brandfar-
liga varor kan komma att medfora oenhetlig rittstillimpning, ékad tids-
utdrikt och andra nackdelar. I allménhet har farhagor for byggnadsniamn-
dernas lamplighet for uppgiften avsett nimnder i mindre kommuner. Stock-
holms stadskollegium har emellertid anfért, att Stockholms stad fér nérva-
rande saknar tillging till personal med erforderlig utbildning och att for-
slaget dven i andra hiinseenden &r mindre limpat fér forhallandena i Stock-
holm.

Anmiirkningarna kan ha visst fog for sig. Liinsstyrelserna torde emeller-
tid, &ven om uppgiften sdsom tillstindsmyndighet Sverféres till byggnads-
namnderna, komma att erhalla fér sin verksamhet erforderlig kdnnedom
om tillstdndsérenden. Genom sin stillning sdsom tillstAindsmyndighet i and-
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ra instans kommer de att ha inflytande Gver drendenas avgoérande. Nagot
men for linsstyrelsernas verksamhet sdsom planmyndighet torde forslaget
darfor icke beh6éva medfora.

Farhigorna i friga om byggnadsnimnderna synes mig &verdrivna. Vad
géller de mindre kommunerna har en forstirkning av byggnadsndmnderna
skett i samband med genomférandet av 1959 ars dndringar i byggnadslag-
stiftningen. Ytterligare forstirkningar torde kunna férvintas. Vad angar de
storsta stiderna kan det i och for sig tinkas att forslagets genomférande
under en overgingstid kan komma att stilla sérskilda krav pa byggnads-
namnderna. Svirigheterna torde dock icke bli stérre 4n att de kunna be-
mistras.

Jag kan icke bitrida den av nagra remissinstanser framférda tanken att
vissa drenden — utéver de i forslaget angivna angiende rérledning — skulle
upptagas av linsstyrelse i forsta instans eller obligatoriskt understillas lins-
styrelse. Uppslaget alt delegering av byggnadsnimnds befogenhet sdsom
tillstindsmyndighet skulle kunna ske till brandchef torde kunna tillimpas
endast under férutsittning att brandchefen ir ledamot av byggnadsnimnden.

P4 grund av vad jag hir anfort, férordar jag kommerskollegiets forslag
att byggnadsniamnd skall vara tillstindsmyndighet enligt férordningen om
brandfarliga varor och att uppgiften skall ha den omfattning och utform-
ning som angivits i forslaget.

Vad angdr brandcheferna ansluter jag mig till férslaget i fraga
om utformningen av deras stillning och uppgift i organisationen fér till-
lampning av férordningen om brandfarliga varor. Jag har nyss anfort, att
tillsynsuppgifterna enligt denna foérordning bér samordnas med brandche-
fernas uppgifter enligt brandlagstiftningen, i den man detta later sig gora.
Bestdmmelserna i forevarande férordning om brandchefernas uppgifter och
stillning bor vara ett komplement till vad som stadgas i brandlagstiftningen.

I 6vrigt vill jag, i anledning av uttalanden vid remissbehandlingen, fér-
klara sisom min uppfattning, att linsbrandinspektérernas sakkunskap bor
utnyttjas i drenden om brandfarliga varor, da skil dirtill finnes, samt att
brandchef icke skall kriva sikerhetsatgirder utéver vad som ar uttryck-
ligen foreskrivet eller eljest gingse utan att behov dirav prévas foreligga
Pa grund av sirskilda omstindigheter.

D. Handliggningen av drenden

Forslagets grundsats om samverkan mellan myndigheter, vilkas intressen
beréres av adrende om brandfarliga varor, har kommit att prigla bestdm-
melserna om forfarandet infor byggnadsnidmnd. Grundsatsens tillimpning
vid prévning av tillstindsidrenden har berorts av atskilliga remissinstanser.
I 6vrigt har sarskilt frigan om obligatorisk tidsbegransning av tillstandsti-
den for underjordiska cisterner tilldragit sig uppmaérksamhet vid remisshe-
handlingen.

Vad angdr byggnadsnidmnds samverkan med andra myndighe-
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ter synes det vara av betydelse att den forenklade form for samrad, som
kommerskollegium beskrivit i motiveringen till sitt forslag, kommer till an-
vindning dir s& kan ske. Dirigenom kan i nigon man den relativa tidsut-
drakt motverkas, som samverkan inte kan undgi att medféra. Vid bedo-
mandet av tidsutdrikten maste dock hinsyn tagas till att samverkan skall
mojliggéra samordnad behandling av drende, som regelmassigt beror flera
myndigheters d&mbetsomrade. En sadan behandling kan enligt min asikt an-
tagas i allménhet vara till fordel for s6kanden genom foérbattrad mojlighet
att komma fram till ett beslut av definitiv karaktir. Det 4r darmed dgnat
att ge tidsvinst, om man ser till saken i sin helhet.

Provningen enligt byggnadsstadgan och enligt forordningen om brandfar-
liga varor kan komma att delvis gripa i varandra. I princip skall forstnamn-
da prévning avse byggnadsforetags tillatlighet ur planeringssynpunkt och
skilda byggnadstekniska synpunkter, daribland brandfaresynpunkt, medan
provningen enligt férordningen om brandfarliga varor skall gilla, huruvida
anlidggningar och anordningar — som kan ha egenskapen av byggnader,
tillbehor till byggnader eller av 16sa saker — ar utforda i dverensstimmel-
se med gallande bestimmelser enligt lagstiftningen om brandfarliga varor.
Dessa bestiimmelser kommer att avse #iven andra synpunkter in byggnads-
tekniska och torde 1 vissa hinseenden komma att g lingre i detalj &n bygg-
nadslagstiftningen och darp&d grundade bestimmelser.

I den man for viss anliaggning kommer att erfordras savil byggnadslov
som tillstdnd enligt férordningen om brandfarliga varor torde tillstdnds-
provningen i sistnimnda hidnseende — som avses regelmassigt skola ske
efter provningen fér byggnadslov — visentligen komma att avse detaljer
i utférandet dvensom faststidllande av foreskrifter rérande sattet att utova
verksamheten vid anliggningen m. m. Nar tillstindsprovning ej foregatts
av provning fér byggnadslov, torde vissa moment av provningen roérande
anliggnings allminna konstruktion, som eljest skulle verkstallts vid prov-
ning av fragan om byggnadslov, kunna komma att ingd i tillstAindsprévning-
en. Nigra patagliga oligenheter av att granserna for provningen 1i tillstAnds-
drende kan variera nigot torde ej behova uppsta, dd bada slagen av prov-
ning skall utféras av samma myndighet.

De erinringar vissa remissinstanser anfort mot utformningen i detalj av
bestimmelserna om samradet i tillstAndsirenden har jag funnit berattigade
savitt angar, att polismyndighets horande bor vara obligatoriskt i drenden
om bensinstations inrattande, att sprangdmnesinspektionens hérande icke
bor vara obligatoriskt annat én i drenden av storre betydelse samt att
springamnesinspeklionens skyldighet ait samrada med statens brandinspek-
tion bor vara tydligt fastslagen.

Jag utgar fran att byggnadsstyrelsen i samrad med kommerskolleginum
kommer alt utfirda anvisningar {or byggnadsndmnderna hur samradsférfa-
randet bor 1illga i skilda slag av drenden. Dessa anvisningar bér innehilla
uppgift & fail, d4 samrad utéver vad som &r obligatoriskt limpligen bor aga
rum.
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Begriansningen av tillstdndsbeslutens giltighetstid till
hogst tio ar for savitt de avser underjordiska cisterner har foreslagits for att
tillgodose vattenvardens intressen; underjordiska cisterner anses medféra
stora faror for grundvattenféroreningar. Begrinsning kan ske dven av till-
stindstiden for andra anldggningar, om det skulle vara skil dartill. TioArs-
tiden i frdga om underjordisk cistern ar en maximitid. Tiden kan sittas
kortare, om sa skulle anses pakallat.

Mot forslaget om begriansning av tillstdndstiden fér underjordisk cistern
har vid remissbehandlingen anmarkts, att det icke finnes ndgon tillférlitlig
metod att kontrollera sddan cisterns skick, nir den befinner sig under jor-
den. Dirigenom skulle systemet med tidsbegrinsning foérfela sin verkan,
eftersom det forutsatter att kontroll skall ske vid tidens utgdng och att fra-
gan om forlangd tid skall bero av hur kontrollen utfallit. Det borde av eko-
nomiska skal icke komma i frdga att grava upp cisternerna foér kontroll.

Jag anser det sannolikt att man med nutida tekniska resurser inom en
nira framtid kommer att férfoga Sver nagon kontrollmetod, som kan an-
ses fullt tillférlitlig och som star till buds fér skilig kostnad. Tillsvidare
far den kontroll verkstillas som 4r mojlig med tillgingliga resurser. Genom
proviryckning, i férekommande fall kompletterad med andra prov och med
berikningar av skilda slag i anslutning dirtill, torde i allminhet med till-
fredsstidllande sidkerhet kunna avgéras om cistern ar i skick att kunna god-
tagas for fortsatt anvindning. Uppgrivning bér icke komma i fraga annat
an i sirskilda undantagsfall.

Jag finner siledes icke skal fringd forslaget utan ansluter mig dirtill.
Jag forutsitter, att bestimmelser om kontroll kommer att utfirdas genom
kommerskollegiets forsorg.

Friagan om beviljande av tillstdnd fér underjordiska cisterner, som ta-
gits i bruk fore den nya foérordningens ikrafttridande, blir att bedoma med
hinsyn till vad som kan utrénas om deras skick vid kontroll av det slag,
jag nyss antytt. Jag anser det pakallat, att dessa cisterner bringas in under
lagens tillimpning. Deras férekomst utan nigon form av kontroll innebar
uppenbarligen betydande risker for skada genom grundvattenférorening.
Genom overgdngsbestimmelser 4r sorjt for skilig tidsfrist i friga om ingi-
vandet av ansokningar. Enligt departementsférslaget har kommerskollegium
tillagts méjlighet att betrdffande sirskilt slag av tidigare icke tillstandsplik-
tig forvaring och annan verksamhet férordna om férlingning med hogst fem
ar av den ordinarie, ettariga tidsfristen. Sidant férordnande synes kunna
komma i friga t. ex. betriffande underjordiska cisterner av godkiind kon-
struktion, vilka vid férordningens ikrafttriadande varit i bruk endast kortare
tid.

I fraga om fullfoljden i drenden, som skall behandlas av tillstands-
myndighet, ansluter jag mig till forslaget. Fragan om indring i regerings-
rattslagen torde fi anmailas i annat sammanhang.

Jag kan bitrida medicinalstyrelsens hemstillan att styrelsen, jamte sta-
tens brandinspektion, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens vattenin-
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spektion samt springimnesinspektionen, skall tilliggas sars kild klago-
ratt i drenden om brandfarliga varor.

Statens vatteninspektion har i sitt remissvar férklarat sig godtaga att
distriktsingenjorerna for vatten och avlopp skall dga foretrida ytvattenskyd-
det i drenden om brandfarliga varor, forutsatt att de instruktionsmissigt
alagges skyldighet att samrida med vatteninspektionen i dylika drenden av
principiell art eller eljest av storre vikt. Jag har fran vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i dess egenskap av chefsmyndighet for distriktsingenjorerna
inhamtat att denna forutsittning kommer att foreligga.

I fraga om avsyning har jag, med anledning av vad som yttrats vid
remissbehandlingen, i departementsforslaget latit upptaga uttryekliga stad-
ganden dels om att byggnadsnimnd vid avsyning skall &ga anlita sirskild
sakkunnig, om hans nérvaro finnes erforderlig, dels om att taxa for avgifter
att i anledning av avsyning erliggas till byggnadsniamnden skall utfirdas
av linsstyrelsen pd begiran av kommunen.

Betraffande avgift for avsyning torde jag fa tilldgga, att sddan avgift med
tillimpning i férekommande fall av utfirdad taxa i sin helhet bor fast-
stidllas av byggnadsnimnden. I avgiften skall inbegripas ersittning till samt-
liga deltagare i avsyningsforrittning i den man sirskild s&dan erséittning
skall utgd. Avgift skall erliggas av sokanden till férrattningen.

Ett antal remissinstanser har anmirkt, att anmalan till brandchefen
bor ske innan anliggning eller anordning tages i bruk. Den féreslagna
ordningen att anmilan skall ingivas senast vid sagda tidpunkt ir enligt min
mening fullt tillricklig for att tillgodose anméilans syfte, nimligen att under-
ratta brandchefen om att viss verksamhet bedrives. Jag har dirfor anslutit
mig till forslaget.

E. Tekniska bestimmelser

Vid den allminna overarbetning av kommerskollegiets forfattningsfor-
slag, som jag 1atit utfdra, har atskilliga dndringar vidtagits i de delar dér de
tekniska bestimmelserna ir upptagna. Salunda har i departementsforslaget
bestimmelserna mera konsekvent och uttryckligt utformats efter forord-
ningens syfte att tjina till skydd mot fara fér skada genom brand och an-
norledes. Dirigenom torde jag ha tillgodosett de remissinstanser som fram-
stallt erinringar, att vissa bestimmelser avfattats med hiénsyn endast till
fara av visst slag. Likasa torde dndringarna vara dgnade att minska de far-
hagor, som yppats vid remissbehandlingen, att forfattningstexten icke skulle
medge krav pa hinsyn till vattenvarden vid invallning och vattenavledning.

Jag har icke ansett det lampligt att i forfattningen utsitta minsta skydds-
avstand eller sikerhetsavstand. En regel didrom skulle bli alltfér stel och
sannolikt ge upphov till stindiga ansékningar om dispens.

Det torde i nuvarande lige icke finnas tillrackliga skél for att minska de
krav, som enligt férordningen skall stillas pa graden av invallning. Jag ar
dirfor icke beredd tillmétesgd de tva remissinstanser, som framstallt an-



42 Forsta lagutskottets utldtande nr 48 r 1961

sprak pé& éndring darutinnan. I anledning av vad Aktiebolaget Vin- & Sprit-
centralen anfért ma emellertid papekas, att fragan om atgirder for avied-
ning och invallning betréffande cistern, innehéllande sprit eller annan med
vatten blandbar vatska, b6ér bedémas med hinsyn till vitskans sirskilda
egenskaper. Hansyn bér salunda tagas till att sprit utan fara for vattenféro-
rening kan avledas till vattendrag. Vidare ma framhallas, att kommerskol-
legiets befogenhet att meddela undantag fran bestimmelse om brandfarliga
varor kan tinkas komma till anvindning dven i fraga om befintliga anligg-
ningar, direst skil for undantag foreligger.

Andringar i de hir avsedda tekniska bestimmelserna torde vid behov
framdeles béra vidtagas av Kungl. Maj:t ensam.

F. Typgodkinrnande och omrdidestillstind

Vad angér typgodkannande bitrider jag huvudlinjerna i kom-
merskollegiets forslag. Den typgodkinnande verksamheten pa forevarande
omréde bor pa lampligt sétt samordnas med motsvarande verksamhet P4 an-
gransande omraden sdsom byggnadslagstiftningens. Jag vill darvidlag erinra
om att enligt byggnadsstyrelsens anvisningar till byggnadsstadgan (BABS
1960) typgodkinnande erfordras for vissa eldstider m. m. I den typgodkan-
nande verksamheten enligt BABS medverkar bl. a. statens provningsanstalt
och statens hantverksinstitut. Enligt vad jag erfarit har dven arbetarskydds-
styrelsen limnat sddant godkidnnande vad betraffar stalbehallare for vissa
briannbara gaser.

Omradestillstidnd och férhandsbesked ar badadera av sa-
dant slag att de skall tillkomma efter ansékan. Nagot utrymme for att bygg-
nadsnimnden, sidsom en remissinstans ifrigasatt, sjilv, utan att begiran
framstillts, skall ta initiativ till beslut om omradestillstand eller férhands-
besked foreligger icke och synes ej vara pakallat. Initiativ fran byggnads-
namnden kan diremot ifrdigakomma vid planering enligt byggnadslagen.

I anledning av vad ett par remissinstanser anfér rérande mdajligheterna
till gemensam planering och samordning i friga om omraden som dispone-
ras av flera foretag fér gemensamt nyttjande torde jag fa férklara, att
omrédestillstdnd i princip endast bor meddelas sékande som forfogar Gver
omradet. Annan torde icke kunna utnyttja tillstand. Samordning i fall da
flera forfogar 6ver skilda delar av samma omréde torde kunna &stadkom-
mas antingen genom att de gor samtidig ansokan eller genom att nagon av
dem begir forhandsbesked fér hela omradet. I samband med behandlingen
av friga om omradestillstdnd kan ett mera detaljerat faststillande ske av hur
omréde skall utnyttjas dn vid dessforinnan verkstalld planering enligt bygg-
nadslagen.

Betriffande forhandsbesked bor gilla att den som uppfyller i saddant be-
sked meddelade villkor fér omradestillstand skall kunna parikna sadant till-
stind efter ansékan dirom om icke nya omstindigheter tillkommit.
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Det ar onskvirt att forhandsbesked skall kunna limnas inom kort tid.
Detta torde ocksa i atskilliga fall kunna ske. Om beskedet kréiver sirskilda
undersékningar och atgirder lir tidsutdrikt emellertid icke kunna undvi-
kas.

Utskottet

Genom propositionen har Kungl. Maj:t velat inhdmta riksdagens yttrande
over ett vid propositionen fogat forslag till férordning om brandfarliga va-
ror. Den foreslagna forordningen skall ersitta gallande férordning den 7 ok-
tober 1921 angéende eldfarliga oljor, vilken utfirdats utan riksdagens ho-
rande. Med hiansyn till den numera i olika avseenden visentligt 6kade be-
tydelsen av férevarande lagstiftning har ansetts, att riksdagen nu bor be-
redas tillfalle att ytira sig, nirmast 6ver de bestimmelser i forslaget som
reglerar den mya férordningens varuomrade och tillimpningsomrade, orga-
nisationen av tillimpningen och handliggningen av drenden &vensom be-
stimmelser som uttrycker allména principer.

Forslaget innebir en genomgripande revision av géllande lagstiftning, be-
tingad av utvecklingen. Den foreslagna lagstiftningen skall omfatta ett stor-
re varuomrade idn den gillande. Forordningen innehaller endast vissa ram-
bestimmelser; detaljféreskrifter samt allmidnna anvisningar skall utfiardas
av kommerskollegium. Liksom enligt 1921 &rs forordning kréves i vissa
fall tillstand av myndighet eller anmailan till myndighet, nir nagon vill taga
befattning med brandfarlig vara. Byggnadsniamnd, i stéllet for som nu léns-
styrelse eller polismyndighet, skall i regel vara tillstindsmyndighet. Anma-
lan skall goras till brandchef i stillet for till polismyndighet. Forslaget for-
utsitter att i drenden angdende brandfarliga varor hinsyn skall tagas dven
till annat in brandfaran, framst till faran fér vattenféroreningar. Myndig-
het som svarar for tillimpningen av férordningen — kommerskollegium
jamte springimnesinspektionen, byggnadsniamnd, brandchef — skall darfor
enligt forslaget samverka med andra myndigheter, vilkas Ambetsomraden
beréres, och soka samordna olika intressen som yppas. Den nya férordning-
en foreslds trada i kraft den 1 juli 1962.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna har under hénvisning
till att den nu féreslagna lagstiftningen konkurrerar med atskillig annan sa-
kerhets- eller skyddslagstiftning, sasom brandlagstiftning, arbetarskyddslag-
stiftning, hilsovardslagstiftning, giftlagstiftning, foreslagits, att riksdagen
skall hos Kungl. Maj:t hemstilla om en 6versyn av ifrdgavarande skyddslag-
stiftning och dirmed sammanhingande lagstiftning i syfte att dstadkomma
samordning, enhetlighet och forenkling savil i frdga om lagstiftningens
utformning som dess administration och tillampning savitt galler varor, an-
ordningar eller utrustning, varmed producenter, distributérer och allman-
heten i évrigt har att taga befatining. Vidare har motionirerna ansett at
riksdagen bor i sitt yttrande till Kungl. Maj:t hemstilla att vid den nya for
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ordningens slutliga utformning och utfirdande vissa av motionirerna fram-
lagda detaljférslag métte beaktas.

En mera detaljerad granskning hos riksdagen av den foreslagna lagstift-
ningen har icke avsetts i propositionen och skulle dven stota P4 avsevirda
svarigheter vid det forhéllande att tillampningskungorelse ej foreligger. Vid
sin bedémning av de huvudfragor, som enligt propositionen nirmast under-
stilles riksdagen, har utskottet emellertid funnit sig kunna utgd fran att vid
tillimpningsféreskrifternas utarbetande visentlig avvikelse ej kommer att
ske fran vad kommerskollegiets férslag i sadant hinseende innehaller. I den
mén utskottet med anledning av motionerna eller eljest ingatt pé detaljspors-
mal, har utskottet begagnat samma utgangspunkt.

De principer som féljts vid forslagets allméinna uppliaggning 6verensstim-
mer med grundsatserna foér revisionen ar 1959 av byggnadslagstiftningen.
Utskottet delar departementschefens uppfattning att de besviarande problem,
som ofrdnkomligen uppkommer genom att drenden om brandfarliga varor
har anknytning till s& manga, av olikartad lagstiftning berérda omréaden,
knappast med fordel kan bemistras pa annat sitt 4n det foreslagna eller i
huvudsaklig 6verensstimmelse dirmed. Aven om en oversyn av ifragava-
rande lagstiftning i och for sig synes onskvird, anser utskottet, att den ej
bér ske i férevarande sammanhang. Utskottet har saledes intet att erinra
mot den foreslagna regleringens allménna uppliggning.

Betriaffande den nya foérordningens varuomrade och tillimpningsomrade
har utskottet intet att anmirka.

I friga om organisationen av tillimpningen och handldggningen av iren-
den enligt férordningen uppmirksammas frimst att tillstandsirendena med
f4 undantag overfores till handliggning hos byggnadsnidmnderna samt att
sprangiamnesinspektionen anfértros nya, betydelsefulla uppgifter. Den 6ka-
de arbetsborda fér byggnadsnimnderna som ett genomfdrande av forslaget
medfér kan komma att pa sina hall férorsaka vissa svarigheter. Utskottet
anser liksom departementschefen, att svarigheterna torde bli av overgdende
natur och ej stérre dn att de kan bemistras. De férdelar som vinnes genom
att tillstdndsirendenas handliggning decentraliseras och placeras hos kom-
munernas framsta planmyndigheter 4r enligt utskottets mening betydande.
I vad angar spriangimnesinspektionen vill utskottet understryka vikten av
att inspektionens personalresurser anpassas till de vidgade uppgifterna. Ut-
skottet har i ovrigt intet att anfoéra betriffande organisations- och hand-
laggningsfragorna.

De i den nya férordningen fastslagna grundsatserna for tillimpningen ar
enligt utskottets uppfattning riktiga och lampligt uttryckta. Utskottet vill
sarskilt framhélla betydelsen av bestimmelsen i 6 § att atgird icke m4 fore-
skrivas vilken ir mera betungande #n som ar skiligt med hinsyn till det
med Atgirden avsedda syftet.

I'de i drendet vickta motionerna har anférts, att den tillimpningskungo-
relse som skall utfirdas av kommerskollegium kommer att innehalla en
mycket visentlig del av de nya bestimmelserna, samt i anledning harav
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havdats, att den féreslagna férordningen icke bor trada i kraft forrdn tidi-
gast ett halvt ar efter det att kungorelsen blivit tiligdnglig for allmanheten.
Motiondrerna har vidare framhallit, att de i férordningen intagna over-
gangsbestammelserna ar utformade i huvudsak med hinsyn till verksam-
het, for vilken tillstand eller anmilan erfordras, medan sadana bestammel-
ser torde erfordras dven for att underlitta behovlig anpassning till nya be-
stammelser rérande anordningars beskaffenhel. Enligt motionirernas upp-
fattning bor for nu avsedda fall bestimmelser om dvergingstid och over-
gangsvillkor i évrigt inféras i férordningen. Overgingsbesldmmelserna i den-
na bor aven, enligt vad i motionerna anfores, fortydligas, endr tolknings-
svarigheter kan befaras uppkomma. Narmast torde hirmed asyftas osaker-
het vid bedémning av vilken ratt ett med stéd av den &ldre forordningen
meddelat tillstand skall anses medféra under den nya férordningen.

I propositionen upplyses, att tilliampningskungorelse véantas kunna ut-
firdas under april eller senast maj 1962. Det hade otvivelaktigt underlattat
Svergangen till den nya ordningen om tillimpningsféreskrifterna kunnat né
allminheten langre tid fore ikrafttradandet. Emellertid &r den nu géllande
forordningen starkt foraldrad, varfor dess ersiattande med en mera tidsenlig
forfattning framstar som bradskande. Enligt utskottets mening bor dock
tillimpningskungorelsen utfirdas minst en manad innan férordningen tra-
der i kraft. For det fall att svarigheter att halla denna minimitid skulle yp-
pas, vill utskottet darfér uttala, att ett uppskov med lagstiftningens ikraft-
tridande fram till den 1 januari 1963 ej torde medféra allvarligare olagenhet.

I den man som tillimpningsforeskrifterna kommer att innefatta skarpta
krav pa beskaffenheten av anordningar, som nyttjas vid befattning med
brandfarliga varor, sdsom t. ex. i minuthandeln férekommande emballage
for brandfarliga vitskor, ir det uppenbart att en anpassning ej kan ske ome-
delbart, varfor overgangsbestimmelser erfordras. Emellertid torde det med
hinsyn till de starkt skiftande fall, varom nu ir friga, ej vara mojligt att
meddela sadana allmint hallna évergingsbestimmelser som ar lampade att
intagas i den foéreslagna forordningen. Overgingsbestimmelserna torde i
stallet bora meddelas i tillampningskungorelsen i samband med att nya
krav pa anordningar preciseras. D& en siddan ordning synes ha férutsatts
vid utarbetandet av den nya lagstiftningen, har utskottet pa forevarande
punkt intet att erinra.

Med anledning av de farhagor for tolkningssvarigheter, som molioni-
rerna framfért, far utskottet uttala att de foéreslagna évergangsbestimmel-
serna synes vil avvigda och utformade for sitt dndamal. Utskottet vill i
sammanhanget papeka, att faran for rattsforlust till f6ljd av de tolknings-
svarigheter, som likvil m& uppkomma, masle anses obetydlig. De foreslagna
overgangsbestimmelserna ar nimligen sa utformade att tillstAndshavare bor
erhalla tillrickligt rddrum for att utverka den komplettering av dldre till-
stand, som Lill aventyrs visar sig behovlig.

Enligt den féreslagna forordningen skall for forvaring i forrad av brand-
farlig vara i allmiinhet krivas all anmilan sker till brandchefen. Kom-
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merskollegium skall dock kunna forordna atf anmilam betriffande visst
slag av foérrad ej ar nédvindig. Vid kommerskollegiets forslag har fogats en
bilaga med uppgifter, till storre delen i tabellform, om hur kollegiet avser att
draga grdnsen mellan bl. a. férvaring som kriver anmilan oeh férvaring for
vilken icke stilles sadant krav.

Motionarerna har ansett det bora évervigas, huruvida icke mera summa-
riska regler, fastslagna i ramférordningen, vore att féredraga framfér den
av kommerskollegium féreslagna ordningen. De har darvid Aberopat sarskilt
att forordningen ber6var medborgarna deras hiavdvunna ritt att ha enskilt
férrad av brandfarliga varor fér hushalls- och hantverksindamal m. m. Det
ar enligt motionidrerna emn otillriacklig gottgérelse harfor att férordningen
skapar forutsitiningar for att den férlorade riatten genom ett administrativt
beslut aterskankes i mer eller mindre beskuren form.

De bestimmelser i nu berért hinseende som upptagits i kommerskolle-
giets redogorelse for tillimnade foreskrifter 4r jamforelsevis kemplicerade,
vilket 4r en f6ljd av att bestimmelserna reglerar férvaring av olika varor
i olika lokaler och for olika dndamal. Savitt utskottet kunnat utréna, inne-
fattar bestimmelserna icke nigon oskilig eller besvirande inskrinkning i
riatten till enskilt férrad. Om regleringen, siasom motionirerna ifragasatt,
skulle utformas mera summariskt, maste det medféra att den av sikerhets-
skél gjordes mera restriktiv till men fér det enskilda intresset. Att 6verféra
kommerskollegiets detaljerade bestimmelser till forfattningstext, lamplig att
inféra i ramférordningen, torde ej 1ata sig goéra utan att overskadligheten
blir lidande. Om detaljbestammelserna fastslogs i férordningen skulle detta
sannolikt 4ven i viss man forsvara en smidig anpassning av ifragavarande
reglering till den fortgdende utvecklingen pa berérda omréden av samhiills-
livet. Utskottet, som i enlighet med vad inledningsvis uttalats forutsatter
att tillampningsforeskrifterna kommer att i det visentliga Sverensstimma
med kommerskollegiets forslag, anser av nu anférda skil att en andring i
den av motionérerna ifragasatta riktningen ej bér vidtagas.

I oljeutredningens férslag till férordning om skydd mot brandfarliga
vatskor m. m. ingick stadganden som fér vissa fall méjliggjorde att foreta-
gares straffrattsliga ansvar for efterlevnaden av meddelade foreskrifter éver-
férdes pa en av kommerskollegium godkind forestandare. Motionarerna hév-
dar att starka billighetsskil talar fér en bestimmelse av sadan innebérd. Li-
kasa talar enligt motionirernas uppfattning billighetsskial for att den som
mottager en brandfarlig vara, om vars beskaffenhet han saknar nirmare
kdnnedom och svarligen kan férvissa sig, icke skall drabbas av ansvar pa
den grund att den som till honom &verlatit varan gjort sig skyldig till éver-
tradelse av férordningen. Det synes tveksamt, anfér motienirerna, om det
foreslagna stadgandet om ansvarsfrihet vid ringa oaktsamhet i detta hin-
seende erbjuder den enskilde tillriekligt skydd.

I friga om efterlevnaden av de viktigare bestidmmelser som kommer att
ingd i regleringen pa férevarande omrade ar det enligt utskottets mening
nodvindigt att ansvar kan utkravas av den eller dem som dga bestammande-
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ritten, inklusive den ekonomiska radigheten, éver den verksamhet som ir
i fraga. Ett 6verforande av ansvaret fran foretagaren pa godkind forestdn-
dare kan darfor ifrdgakomma blott sdvitt avser efierlevhaden av ordnings-
foreskrifter. D4 en sa begriansad méjlighet att 6verfora ansvaret knappast
skulle f4 nagon betydelse, ar utskottet ej berett att tillstyrka en bestimmelse
hiarom. Ej heller finner utskottet anledning foresla en bestimmelse om ut-
vidgad ansvarsfrihet for den som under av motiondrerna angivna férutsit-
ningar mottager brandfarlig vara. Vad motionidrerna fraimst asyftar torde
vara sddana fall dir en person i god tro mottager och hanterar en brand-
farlig vatska, som forsdkras tillhora viss klass, men vid senare undersok-
ning visar sig tillhora farligare klass. Savitt utskottet kunnat finna bor be-
stimmelsen om ansvarsfrihet vid ringa oaktsamhet medféra att alla ur-
siktliga fall av underlatenhet att forvissa sig om varans beskaffenhet lam-
nas utan paféljd i straffrattsligt hinseende.

I motionerna anféres slutligen, att det i 15 § nya férordningen upptagna
stadgadel om ritt for springimnesinspektionen att nir helst den sa paford-
rar vinna tilltride till stille eller utrymme, dar brandfarlig vara férvaras
m. m., si gott som undantagslost torde kunna tillampas pa enskilda hushall
och dirigenom innebidr ett avsevirt intrdng i enskild ritt. Motionirerna
erinrar om att motsvarande bestimmelser i oljeforordningen giller — for-
utom vissa fabriker — endast stillen, dér enligt meddelat tillstind eller skedd
anmilan eldfarlig olja innehaves, samt att enligt nimnda férordning tilltra-
de vinnes efter tillsigelse. D& nagra skial for en si langt gdende skirp-
ning som det nya forslaget innebar icke har anférts, anser motionirerna,
att nu géillande bestimmelse torde kunna bibehallas i sak oférindrad.

Med hidnsyn till den nutida, omfattande anvindningen av brandfarliga
varor jamval i hushall och mindre rorelser synes en sidan bestimmelse som
upptagits i forslaget ej girna kunna undvaras. Med anledning av motioner-
na i forevarande del vill utskottet darfér allenast understryka att laglig
forutsittning for utévning av inspektionens ritt att pafordra tilltrade till
bostad blott kan anses foreligga, da sadant tilltride dr noédvindigt for att
inspektionen skall kunna fullgora sin tillsynsplikt.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande proposition samt
motionerna I: 691 och II: 825 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 8 november 1961
Pa férsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Branting, Ferdinand Nilsson, Nystrom,
Alexanderson, Erik Svedberg, Arvidson, Nyman och Fagerstrom;

frn andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Johans-

son, fru Boman, herrar Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, fru Lofqvist
och herr Keijer.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611215



